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der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes ilber die Errichtung eines Bundesamtes fir Naturschutz und

zur Anderung von Vorschriften auf dem Gebiet des Artenschutzes

A. Zielsetzung

Ziel des Gesetzes ist es, die Aufgaben des Bundes im Bereich des Natur-
schutzes einschlieBlich des Vollzuges im Bereich des Artenschutzes, soweit
Bundeszustandigkeiten gegeben sind, neu zu ordnen. AuBerdem soll dem Urteil
des Européischeh Gerichtshofes vom 17. September 1987 Rechnung getragen
werden, in dem die Bundesregierung dazu verurteilt worden ist, die Land- und
Forstwirtschaftsklausel des § 20 f Abs. 3 des Bundesnaturschutzgesetzes zu
dandern.

B. Losung

Es wird ein Bundesamt fiir Naturschutz als selbstdndige Bundesoberbehdrde
im Geschaftsbereich des Bundesministers filr Umwelt, Naturschutz und Reak-
torsicherheit errichtet.

Das Gesetz enthdlt auBerdem die notwendigen Folgednderungen in den be-
riihrten Bundesgesetzen.

C. Alternativen

Keine. Die Gesetzesform ist erforderlich, da die bisher gesetzlich anderen
Bundesoberbehirden zugewiesenen Aufgaben. dem neuen Bundesamt zugewiesen
werden miissen.
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D. Kosten

Die Errichtung des Bundesamtes fiir Naturschutz ist bis auf die Neuschaffung
der Prasidentenstelle kostenneutral, weil es sich um die Zusammenfiihrung von
Organisationseinheiten handelt, fiir die bereits Stellen und Ausgaben im Bun-
deshaushalt veranschlagt sind.

Beim Bund eﬁtstehen Kosten fiir die neu zu schaffende Planstelle fiir den Pri-
sidenten des Bundesamtes. Diese wurde fiir den Haushalt 1993 bereits im Ein-
zelplan 16 veranschlagt.

Den Ldndern, Gemeinden und Gemeindeverbinden entstehen durch das Gesetz keine
Kosten.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das
Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten, da die vorgeschlagenen
Regelungen lediglich eine Neuordnung bereits bestehender Aufgaben beinhal-
ten und 7ir die Betroffenen keine zusdtzlichen Kostenbelastungen bedeuten.
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Entwurf eines Gesetzes liber die Errichtung eines Bundesamtes fiir Naturschutz und
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 6. November 1992
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An den

Pridsidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich cemdf Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes liber die Errichtung eines
Bundesamtes fir Naturschutz und zur Anderung von
Vorschriften auf dem Gebiet des Artenschutzes

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist der Bundesminister fir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit.
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Fristablauf: 18.12.92
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Entwurf eines Gesetzes iiber die Errichtung eines Bundesamtes
fiir Naturschutz und zur Anderung von Vorschriften auf dem

Gebiet des Artenschutzes

vom

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Gesetz ilber die Errichtung eines Bundesamtes fir Naturschutz

§ 1

Errichtung und Sitz

(1) Im Geschiaftsbereich des Bundesministers fir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit wird ein '"Bundesamt fir

Naturschutz'" als selbstindige Bundesoberbehdrde errich-

tet.

(2) Das Bundesamt fir Naturschutz hat seinen Sitz in

Bonn..

§ 2
Aufgaben

(1) Das Bundesamt fiir Naturschutz erledigt Verwaltungs-
aufgaben des Bundes auf den Gebieten des Naturschutzes
und der Landschaftspflege, die ihm durch das Bundesnatur-
schutzgesetz oder andere Bundesgesetze oder auf Grund

dieser Gesetze zugewiesen werden.



(2) Das Bundesamt fur Naturschutz unterstiitzt den Bundes-
minister fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

fachlich und wissenschaftlich in allen Fragen des Natur-

schutzes und der Landschaftspflege sowie bei der interna

tionalen Zusammenarbeit.

(3) Das Bundesamt fiir Naturschutz betreibt zur Erfillung
seiner Aufgaben wissenschaftliche Forschung auf den Ge-

bieten des Naturschutzes und der Landschaftspflege.

(4) Das Bundesamt fiir Naturschutz erledigt, soweit keine
andere Zustdndigkeit gesetzlich festgelegt ist, Aufgaben
des Bundes auf den Gebieten des Naturschutzes und der
Landschaftspflege, mit deren Durchfihrung es vom Bundes-
minister fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
oder mit seiner Zustimmung von der sachlich zustidndigen

Bundesbehdrde beauftragt wird.

§ 3
Fachaufsicht

Soweit das Bundesamt fiir Naturschutz Aufgaben aus einem ande-
ren Geschiaftsbereich als dem des Bundesministers fir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit wahrnimmt, untersteht es den

fachlichen Weisungen der sachlich zustdndigen obersten Bundes-

behtrde.
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Artikel 2

Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes

Das Bundesnaturschutzgesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 12, Marz 1987 (BGBl. I S. 889), geidndert durch Artikel 6
des Gesetzes vom 12. Februar 1990 (BGBl1 I S. 205), wird wie
folgt gedndert:

1. In § 20 £ Abs. 3 werden der Punkt nach Satz 1 durch ein

Komma ersetzt und folgende Worte angefugt:

"soweit hierbei Tiere oder Pflanzen der besonders geschiitz-

ten Arten nicht absichtlich beeintrdchtigt werden."
2. § 21 c wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Nr. 2 wird wie folgt gefast:

"2, das Bundesamt fir Naturschutz filir die Erteilung von
Ein- und Ausfuhrgenehmigungen und Wiederausfuhrbeschei--
nigungen im Sinne des Artikels 10 der Verordnung (EWG)
Nr. 3626/82 sowie von sonstigen Dokumenten im Sinne des
Artikels IX Abs. 1 Buchstabe a des Washingtoner Arten-

schutzibereinkommens, .

b} In Absatz 2 werden die Worte "Bundesamt fir Ernidhrung
und Forstwirtschaft" durch die Worte "Bundesamt fiir Na-

turschutz" ersetzt.

c¢) In Absatz 3 Nr. 4 werden die Worte '"die Bundesimter ent-

sprechend ihren Zustdndigkeiten im Warenverkehr mit Ge-



bieten auBerhalb des Geltungsbereiches dieses Gesetzes"

durch die Worte 'das Bundesamt fur Naturschutz' ersetzt.

d) In Absatz 4 werden die Worte '"sind die Bundes3mter ent-
sprechend ihren Zustdndigkeiten im Warenverkehr mit Ge-
bieten auBerhalb des Geltungsbereiches dieses Gesetzes"
durch die Worte "ist das Bundesamt fir Naturschutz'" er-

setzt.

3. § 21 g Abs. 1 wird wie folgt gefast:
"(1) FUr seine Amtshandlungen nach den Vorschriften dieses
Abschnitts erhebt das Bundesamt fir Naturschutz Kosten (Ge-

biihren und Auslagen)."

4, In § 23 Abs. 1 werden die Worte ''den nach § 21 ¢ oder"
durch die Worte '"dem Bundesamt fiur Naturschutz oder den"

ersetzt.
5. In § 30 Abs. 4 Nr. 1 werden die Worte "nach § 21 ¢ jeweils

zustédndige Bundesamt' durch die Worte "Bundesamt fiir Natur-

schutz'" ersetzt.

6. In § 31 Abs. 2 Nr. 1 werden die Worte '"von dem nach § 21 ¢
jeweils zustindigen Bundesamt' durch die Worte '"vom Bundes-
amt fir Naturschutz" ersetzt.

7. § 38 Abs. 2 wird gestrichen.

8. § 39 wird gestrichen.
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Artikel 3

Anderung des Gesetzes zu dem Ubereinkommen vom 23. Juni 1979

zur Erhaltung der wandernden wildlebenden Tierarten

Das Gesetz vom 29. Juni 1984 zu dem {Ubereinkommen vom 23. Ju-
ni 1979 zur Erhaltung der wandernden wildlebenden Tierarten
(BGBl1. 1984 II S. 569), geihdert gemdB8 Artikel 19 der Verord-
nung vom 26. November 1986 (BGBl. I S. 2089), wird wie folgt
geandert:

In Artikel 3 Abs. 2 Satz 1 und in Artikel 4 Abs. 4 werden je-
weils die Worte "Bundesamt fiir Ernihrung und Forstwirtschaft'

durch die Worte "Bundesamt fiir Naturschutz'" ersetzt.

Artikel 4

Anderung des Gesetzes zu dem Ubereinkommen
vom 19. September 1979 uber die Erhaltung der
europdischen wildlebenden Pflanzen und Tiere und ihrer

natiurlichen Lebensriume

Das Gesetz vom 17. Juli 1984 zu dem Ubereinkommen vom 19. Sep-
tember 1979 iUber die Erhaltung der europidischen wildlebenden
Pflanzen und Tiere und ihrer natiirlichen Lebensriume (BGBl.
1984 II S. 618}, geandert gemdB8 Artikel 18 der Verordnung vom
26. November 1986 (BGBl. I S. 2089), wird wie folgt geidndert:
In Artikel 3 Abs. 2 Satz 1 und in Artikel 4 Abs. 4 werden je-
weils die Worte '"Bundesamt fiir Erndhrung und Forstwirtschaft"

durch die Worte "Bundesamt fiir Naturschutz" ersetzt.



Artikel 5

Anderung des Gesetzes zu dem Ulbereinkommen

vom 1. Juni 1972 zur Erhaltung der antarktischen Robben

Das Gesetz vom 27. Januar 1987 zu dem i{ibereinkommen vom 1. Ju-
ni 1972 zur Erhaltung der antarktischen Robben (BGBl. 1987 II
S. 90) wird wie folgt geiédndert:

1. In Artikel 2 Satz 1 werden die Worte "Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten" durch die Worte "Umwelt, Naturschutz

und Reaktorsicherheit" ersetzt.

2. In Artikel 3 Abs. 2 werden die Worte "Bundesamt fir Ernih-
rung und Forstwirtschaft" durch die Worte '"Bundesamt fur

Naturschutz" ersetzt.

Artikel 6
Anderung des Gesetzes zu dem Abkommen
vom 31. Miarz 1992 zur Erhaltung der Kleinwale in

der Noxrd- und Ostsee

Das Gesetz zu dem Abkommen vom 31. Marz 1992 zur Erhaltung der
Kleinwale in der Nord- und Ostsee vom .......... (BGB1. 19..

IT'S. ...) wird wie folgt geadndert:

In Artikel 2 Satz 1 werden die Worte "Bundesamt flir Erndhrung
und Forstwirtschaft" durch die Worte "Bundesamt fiir Natur-

schutz" ersetzt.
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Artikel 7

Anderung des Bundesbesoldungsgesetzes

Das Bundesbesoldungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 9. Mirz 1992 (BGBl. I S. 409), zuletzt geindert durch Ar-
tikel 4 des Gesetzes vom 7. Juli 1992 (BGBl. I S. 1222), wird
wie folgt gedndert:

In der Anlage I (Bundesbesoldungsordnungen A und B) werden

1. in Nummer 2 Abs. 1 der Vorbemerkungen nach den Worten "Bio-
logische Bundesanstalt fiir Land- und Forstwirtschaft" die
Worte "Bundesamt fiir Naturschutz" eingefiigt,

2. in Besoldungsgruppe B 5 nach den Worten '"Prasident des Bun-
des Bundesamtes fiir den Zivildienst" die Worte "Prasident
des Bundesamtes fiir Naturschutz" eingefiigt.

Artikel 8

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begrundung

A. Allgemeines

1. Gesetzgebungskompetenz
Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Arti-
kel 73 Nr. 5 {(Einheit des Zoll- und Handelsgebietes, Frei-
zugigkeit des Warenverkehrs) und 8 (Rechtsverhidltnisse der
im Dienste des Bundeé stehenden Personen) sowie Artikel 75

Nr. 3 (Naturschutz, Landschaftspflege) des Grundgesetzes.
2. Errichtung eines Bundesamtes fiir Naturschutz

Zur Neuordnung der Aufgaben des Bundes im Bereich des
Naturschutzes einschlieslich des Vollzuges im Bereich des
Artenschutzes, soweit Bundeszustandigkeiten gegeben sind,
soll ein Bundesamt fiir Naturschutz als selbstindige Bundes-
oberbehdrde im Geschiftsbereich des Bundesministers fiir

Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit errichtet werden.

3. Anderungen von Vorschriften auf dem Gebiet des Artenschut-
zes
Neben den erforderlichen.Zustﬁndigkeits- und organisations-
rechtlichen Regelungen im Bundesnaturschutzgesetz (Artikel
2 Nr. 2) und Folgednderungen im Bundesbesoldungsgesetz (Ar-
tikel 6) enthdlt der Entwurf Folgeanderungen in weiteren
Gesetzen, die der Umsetzung internafionaler {lbereinkommen
auf dem Gebiet des Artenschutzes dienen (Artikel 3 und 4).
Ferner wird fiir das Gesetz zu dem {ibereinkommen zur Erhal-
tung der antarktischen Robben die Ressortzustidndigkeit des
Bundesministers fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit begrindet (Artikel 5).



SchlieBlich sieht der Entwurf die wegen des Urteils des

Europdischen Gerichtshofes vom 17. September 1987 {Rechts-
sache 412/85) notwendige Anderung der Land- und Forstwirt-
schaftsklausel des § 20 £ Abs. 3 BNatSchG (Artikel 2 Nr. 1)

vor.

. Auswirkungen auf das Preisniveau

Auwirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbeson-
dere das Vérbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten, da
die vorgeschlagenen Regelungen lediglich eine Neuordnung

bereits bestehender Aufgaben beinhalten und fur die Betrof-

fenen keine zusdtzliche Kostenbelastung bedeuten.

. Haushaltsmifige Auswirkungen

Die Errichtung des Bundesamtes fiir Naturschutz ist bis auf
die Neuscﬁaffung der Prasidentenstelle kostenneutral, weil
es sich um-die Zusammenfiithrung von Organisationseinheiten
handelt, fﬁr die bereits Stellen und Ausgaben im Bundes-
haushalt veranschlagt sind. Es ist darauf hinzuweisen, das
auch die Prasidentenstelle bereits im Haushalt 1993 einge-'
stellt ist.

Die Stellen und Ausgaben fiir das neue Bundesamt sollen im
Kapitel 1606 veranschlagt werden. In diesem Kapitel sind
bisher die Stellen und Ausgaben fir die Bundesforschungs-
anstalt fiir Naturschutz und Landschaftsdkologie und die im
Haqshélt 1990 und 1991 geschaffenen Stellen fiir den Arten-

schutz veranschlagt.
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9 Stellen fir die beiden Artenschutzreferate im BEF sind
noch im Einzelplan 10, Kapitel 1007, veranschlagt und sol-
len in das neue Bundesamt iibernommen werden. Sie sollen
zusammen mit den anteiligen Sachausgaben mit Inkrafttreten
des Errichtungsgesetzes nach § 50 Abs. 1 Bundeshaushalts-

ordnung kostenneutral in das Kapitel 1606 umgesetzt werden.

Zu den einzelnen Artikeln
Zu Artikel I: Errichtung eines Bundesamtes fir Naturschutz

Bisherige Zustidndigkeiten

Durch OrganisationserlaB8 des Bundeskanzlers vom 5. Juni
1986 ist die Zustandigkeit fur den Naturschutz vom Ge-
schidftsbereich des Bundesministers fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten in den Geschiftsbereich des Bundesmini-
sters fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit tiberge-
gangen. Im Vollzug dieses Organisationserlasses wurde die
Bundesforschungsanstalt fiir Naturschutz und Landschafts8ko-
logie mit éitz in Bonn-Bad Godesberg mit Wirkung vom

1. August 1986 in den Geschdaftsbereich des Bundesministers
fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit iibernommen.
Die Zustandigkeiten fiir die Durchfilhrung des Washingtoner
Artenschutzibereinkommens (WA) und der dazu erlassenen EG-
rechtlichen Vorschriften (Verordnungen (EWG) Nr. 3626/82
und 3418/83) sowie die sonstigen Verwaltungsaufgaben des
Bundes auf dem Gebiet des Artenschutzes sollen einer Neure-

gelung unterzogen werden.

Der Bundesminister fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit nimmt in diesem Bereich neben seiner Aufgabe als

zentraler Vollzugsbehdrde im Sinne des WA (§ 21 c Abs. 1
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Nr. 1 des Bundesnaturschutzgesetzes - BNatSchG) nur die
Fachaufsicht wahr. Die Durchfiihrung der Aufgaben im Zusam-
menhang mit dem grenzﬁberschreitenden'Verkehr mit Tieren
und Pflanzen geschiitzter Arten, insbesondere_die Erteilung
von Ein- und Ausfuhrgenehmigungen, liegt bisher beim Bun-
desamt fiir Ernahrung und Forstwirtschaft (BEF) in Frankfurt
(Geschaftsbereich des Bundesministers fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten) sowie beim Bundesamt fiir Wirtschaft
(BAW) in Eschborn (Geschiftsbereich des Bundesministers fiir
Wirtschaft), die damit auch die Aufgaben als Vollzugsbehdr-
den im Sinne des WA wahrnehmen (§ 21 ¢ Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2
Nr. 4 und Abs. 4 BNatSchG). Die Aufgabenverteilung zwischen
beiden Amtern richtet sich nach ihrer Zustidndigkeit im son-
stigen Warenverkehr mit Gebieten auBerhalb des Geltungsbe-
reichs des BNatschG. Danach sind zustindig das Bundesamt
fur Wirtschaft flir Ein- und Ausfuhrgenehmigungen, die sich
auf gewerbliche Waren (Zustindigkeitsbereich 01 bis 20 der
Einfuhrliste) beziehen (z.B. Hiute, Felle, Produkte), das
Bundesémt fir Erndhrung und Forstwirtschaft fiir Genehmigun-
gen, die sich auf den Zustindigkeitsbereich 51 bis 60 der
Einfuhrliste (landwirtschaftliche Waren) beziehen (z.B.
lebende Tiere und Pflanzen). Das Bundesamt fir Erndhrung
und Forstwirtschaft ist dariiber hinaus wissenschaftliche
Behdrde im Sinne des WA (§ 21 ¢ Abs. 2 BNatSchG). Es nimmt
ferner Durchfiihrungsaufgaben nach den in Artikel 2 Abs. 1
bis 3 des Gesetzentwurfs genannten Vertragsgesetzen wahr

(insbesondere die Erteilung von Ausnahmegenehmigungen).
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Kinftige Zustdndigkeitsregelung

Die Aufgaben im Bereich des Vollzuges des Artenschutzes,
die derzeit noch von BEF und BAW erfullt werden, sollen
kinftig vom Bundesamt fiir Naturschutz wahrgenommen werden.
Damit werden Dienst- und Fachaufsicht in der Hand des Bun-
desumweltministers zusammengefiihrt. Hierdurch wird auch der
EntschlieSung des Bundesrates vom 28. November 1986 (BR-
Drs. 509/86), der BeschluSempfehlung vom 04.11.1986 des
Ausschusses fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
des Deutschen Bundestages (BT-Drs. 10/6341 S. 45) sowie dem
BeschluB8 der Umweltminister und -senatoren der Linder auf
der 33. Umweltministerkonferenz am 16./17. November 1989

entsprochen.

In das Bundesamt fiur Naturschutz zu iibernehmende Einrich-
tungen und kiinftige Aufgaben

Das neue Bundesamt wird gebildet aus

- der Bundesforschungsanstalt fiir Naturschutz und Land-
schaftsdkologie in Bonn-Bad Godesberg fiir die der Haus-
halt 1993 188 (einschlieBlich Prasidentenstelle) Plan-
stellen und Stelien (Beamte, Angestellte, Arbeiter) vor-

sieht sowie

- den beiden Referaten des Bundesamtes fiir Ernihrung und
Forstwirtschaft in Frankfurt, mit 9 Planstellen und
Stellen.
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Die beim Bundesamt fiir Wirtschaft derzeit fiir Artenschutz-
aufgaben ausgewiesenen 5 Mitarbeiter Planstellen/Stellen
gehen nicht auf das neue Bundesamt iber, da dem Bundesamt
fir Wirtschaft bei der Ubertragung dieser Aufgaben und auch
in spidteren Haushaltsjahren keine eigenen Stellen bewilligt
wurden.

Die vom Bundesamt fiir Wirtschaft tibernommenen Aufgaben mus-
sen daher vom Bundesamt fiir Naturschutz im Rahmen des im
‘Einzelplan 16, Kapitel 1606, fiir den Vollzug der Arten-
schutzaufgaben des Bundes verfiigbaren Personals mit wahrge-

nommen werden.

Das Bundesamt fiir Naturschutz soll folgende Aufgaben wahr-

nehmen:

~ Wissenschaftliche Unterstiitzung des Bundesministers fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit auf dem Gebiet
des Naturschutzes, insbesondere der Pflanzen- und Tier-
okologie, des Biotopschutzes, der Landschaftsokologie,
der Erholungsvorsorge sowie der Schutz- und Pla-
nungsinstrumente im nationalen und internationalen Be-

reich,

- Durchfiihrung des Artenschutzes im Zustidndigkeitsbereich

des Bundes,

- administrative Unterstiitzung des Bundesministers Ffiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit auf den Gebie-

ten des Naturschutzes und der Landschaftspflege.
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4. Zu den einzelnen Vorschriften
Nach § 1 soll das Bundesamt fiir Naturschutz als selbstin-
dige Bundesoberbehérde errichtet und dem Bundesminister fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit zugeordnet wer-

den.

Bonn soll Sitz des Bundesamtes fir Naturschutz sein, weil
sich dort bereits die Bundesforschungsanstalt fiir Natur-
schutz und Landschaftsdkologie befindet, die wesentlicher

Teil des neuen Bundesamtes sein wird.
§ 2 regelt die Aufgaben des Bundesamtes fiir Naturschutz.

Absatz 1 enthalt die Aufgaben, die das Bundesamt in eigener

Zustadndigkeit wahrzunehmen hat.

Entsprechend dem Vorbild anderer Gesetze sieht Absatz 1
keine Aufgabenzuweisung im einzelnen vor, sondern verweist
auf Zustdndigkeitsregelungen im Bundesnaturschutzgesetz
oder in anderen Bundesgesetzen sowie auf Rechtsverordnungen
aufgrund der genannten Gesetze. Damit wird sichergestellt,
da8 im Falle neuer oder gednderter Aufgaben Zustandigkeits-
regelungen nur in den jeweils anwendbaren Rechtsvorschrif-
ten, nicht aber im Bundesnaturschutzgesetz selbst festée—

legt werden mussen.

Absatz 2 beschreibt die Aufgaben, bei denen das Bundesamt
auf der Grundlage seines wissenschaftlichen Sachverstandes
dem Bundesminister fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-

cherheit zuarbeitet.
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Absatz 3 sieht vor, das8 das Bundesamt im Rahmen der Res-
sortaufgabep des Bundesministers fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit eigene wissenschaftliche Forschung
auf den Gebieten des Naturschutzes und der Landschaftspfle-
ge betreibt.

Damit werden die bisherigen Schwerpunktaufgaben der Bundes-
forschungsanstalt fiur Naturschutz und Landschaftsdkologie

auch im kiinftigen Bundesamt fiir Naturschutz fortgefiihrt.

Absatz 4 ermbglicht es, daB8 dem Bundesamt auf den Gebieten
des Naturschutzes und der Landschaftspflege Aufgaben vom
Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit oder von anderen obersten Bundesbehdrden ubertragen
werden konnen. Dazu gehdrt beispielsweise auch die Entla-
stung des Bundesministers fiir Umwelt, Naturschutz und Reak-
torsicherheit von administrativen Aufgaben, einschlieBlich

der verwaltungsmigSigen Betreuung von Forschungsvorhaben.

§ 3 soll klarstellen, da8 in den Fillen, in denen das Bun-
desamt fiir Naturschutz Aufgaben aus dem Geschiftsbereich
anderer Ressorts wahrnimmt, das fachliche Weisungsrecht der
sachlich zustandigen obersten Bundesbeh&rde unberiihrt
bleibt.
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II. Zu Artikel 2: Anderungen des Bundesnaturschutzgesetzes

Zu Nummer 1

Mit der Anderung der artenschutzrechtlichen Land- und Fofst—
wirtschaftsklausel in § 20 £ Abs. 3 Satz 1 wird die notwendige
SchiuBfolgerung aus dem Urteil des Europaischen Gerichtshof
vom 17. September 1987 in der Rechtssache 412/85 (Kommission/
Deutschland Slg. 1987, S. 3503) gezogen. Nach dem Urteil des
EuGH verstoBt § 20 £ Abs. 3 gegen die Richtlinie 79/409/EWG
(Vogelschutzrichtlinie), da die Vorschrift nicht ausreichend
deutlich macht, da8 auch bei der ordnungsgemiBSen Bodennutzung
das -~ nach der Richtlinie verbotene - absichtliche To6ten, Fan-
gen oder Stéren von Vdgeln oder das absichtliche Zerstdren
oder Beschadigen ihrer Nester und Eier unzuldssig ist. Die
Anderung stellt darum klar, daB8 absichtliche und gezielte Be-
eintridchtigungen von Tieren und Pflanzen der besonders ge-
schitzten Arten von der Ausnahmebestimmung nicht erfas8t sind.
Das Urteil ist zwar noch zu § 22 Abs. 3 BNatSchG in der Fas-
sung vom 20. Dezember 1976 (BGBl. I S. 3573) ergangen, besitzt
aber fir den jetzt zu dndernden § 20 f Abs. 3 gleichermaBen
Gultigkeit.

Zu den Nummern 2 - 6

Bei der Anderung des § 21 c Abs. 1 Nr. 2, abs. 2, Abs. 3 Nr.
4, Abs. 4, § 21 g Abs. 1, § 23 Abs. 1, § 30 Abs. 4 Nr. 1 und
§ 31 Abs. 2 Nr. 1 handelt es sich um Folgeidnderungen aus der
{ibertragung von Aufgaben im Bereich des Artenschutzes vom Bun-
desamt fiir Wirtschaft sowie vom Bundesamt fiir Ernahrung und
Forstwirtschaft auf das Bundesamt fiir Naturschutz. Auf die

Ausfiilhrungen unter B I der Begriindung wird Bezug genommen.
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Zu den Nummern 7 und 8

Es handelt sich um redaktionelle Anpassungen. Die Berlinklau-
sel wurde durch § 1 des Sechsten Uberleitungsgesetzes vom

25. September 1990 (BGB1. I S. 2106) aufgehoben.

Das Bundesnaturschutzgesetz gilt seit dem 3. Oktober 1990 un-

eingeschrankt in Berlin.
III. Zu den Artikeln 3 bis 6: Anderungen in Vertragsgesetzen

Es handelt sich um Folgeadnderungen in weiteren - die Umsetzung
internationaler Artenschutzibereinkommen betreffenden - Geset-
zen, die sich aus der Ubertragung von Aufgaben vom Bundesamt
fir Wirtschaft sowie vom Bundesamt fiir Erndhrung und Forst-
wirtschaft auf das Bundesamt fir Naturschutz ergeben. Artikel
5 enthdlt dariiber hinaus die {Ubertragung der Zustindigkeit fiir
die in Artikel 2 des Gesetzes zu dem Ubereinkommen zur Erhal-
tung der antarktischen Robben genannten Aufgaben vom Bundes-
minister fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten auf den
Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit.
Fir die in den Artikeln 3 und 4 genannten Vertragsgesetze sind
die entsprechenden Zustadndigkeitsregelungen bereits in der
Dritten Zustidndigkeits-Anpassungsverordnung vom 26. Novem-

ber 1986 (BGBl. I S. 2089) getroffen worden.
IV. Zu Artikel 7: Enderung des Bundesbesoldungsgesetzes
Es handelt sich um Folgednderungen des Bundesbesoldungsgeset-

zes, die sich aus der Errichtung des Bundesamtes fiir Natur-

schutz ergeben.
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Zu 1.

Mit dieser Vorschrift wird das Bundesamt fiir Naturschutz in
die Ubersicht der Dienststellen und Einrichtungen des Bundes

aufgenommen, die iiber eigene wissenschaftliche Forschungsbe-
reiche verfiigen.

Zu 2.

Im Hinblick auf die Bedeutung der Funktion ist das Amt des
Prdsidenten des Bundesamtes fiir Naturschutz in die Besoldungs-
gruppe B 5 einzustufen.

Zu Artikel 8: Inkrafttreten

Artikel 8 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.



Bundesrat Drucksache 7 4 7 / 9 2 (BeschluR)

18.12.92

Stellungnahme

des Bundesrates

Zum

Entwurf eines Gesetzes iliber die Errichtung eines Bundesamtes fiir

Naturschutz und zur Anderung von Vorschriften auf dem Gebiet des

Artenschutzes

Der Bundestat hat in seinér 650. Sitzung am 18. Dezember 1992
gemdfl Artikel 76 Abs. 2 dés Grundgesetzes beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 § 2 Abs. 2

In Artikel 1 § 2 sind in Absatz 2 nach den Worten
"fachlich und wissenschaftlich"

die Worte

"im Rahmen seiner Zustidndigkeit™

einzufiigen.

Begrindung:

Die Formulierung "in allen Fragen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege'" ist ohne
den klarstellenden Zusatz zu weitgehend.
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2. Zu Artikel 1T § 2 Abs. 5 - neu -

In Artikel 1 ist an § 2 folgender Absatz 5 anzufiigen:

'"(5) Die Zustindigkeiten der Lidnder und die Aufgaben der fiir Natur-
schutz und Landschaftspflege zustdndigen Landesdmter bzw.
Landesanstalten bleiben unbertihrt."

Begrindung:

Eine allgemein formulierte salvatorische
Klausel bietet die Moglichkeit, Eingriffe
in Landerzustindigkeiten umfassend auch
dort abzuwehren, wo der Wortlaut des Ge-
setzes derartige Eingriffe zwar nicht aus-
driicklich zuldRt, zu Lasten der Linder aber
eine entsprechende Auslegung in Betracht
kommen kdnnte (vgl. z. B. § 2 Abs. 3, in
dessen Rahmen ohne eine derartige Klausel
das Bundesamt fiir Naturschutz auch solche
Forschungstatlgkelten als "zur Erfillung
selnet Aufgaben'" erforderlich deklarieren
kénnte, die eigentlich Linderaufgabe sind).

3. Zu Artikel 2 Nr. 4 (§ 23 Abs. 1 BNatSchG)

In Artikel 2 ist die Nummer 4 zu streichen.

Begriindung:

Die beabsichtigte Anderung von § 23 Abs. 1
BNatSchG ist zu weitgehend, da § 21 c BNatSchG
- auch in seiner geplanten Neufassung -

nicht nur Zustidndigkeiten des neuen Bundes-
amtes fir Naturschutz erfaf3it. Im ibrigen

soll auch nach dem Gesetzentwurf die entspre-
chende Formulierung in § 20 g Abs. 5 BNatSchG
- dort wird ebenfalls auf ""die nach § 21 ¢
zustindigen Behdrden' verwiesen - nicht ge-
indert werden.



