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Verordnung

des Bundesministers fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

Sechsundzwanzigste Verordnung zur Anderung der Milch-Garantiemengen-Verordnung

A. Zielsetzung

Aufgrund des anhaltenden Strukturwandels in den neuen Bundesldndern sind dort
nach derzeitigem Kenntnisstand auch im neunten Abrechnungszeitraum der Garan-
tiemengenregelung Milch auBergewdhnliche Unterlieferungen zu erwarten. Die
bestmogliche Ausschopfung der Gesamtgarantiemenge fiir das Beitrittsgebiet
sol1 daher durch geeignete MaBnahmen sichergestellt werden.

Des weiteren sollen die Pacht- und Ubertragungsregelungen in der Milch-Garan-
tiemengen-Verordnung an die neuere Rechtsprechung des Bundesverwaltungsge-
richts angepaft werden.

Die Fiinfundzwanzigste Verordnung zur Anderung der Milch-Garantiemengen-Ver-
ordnung, durch die die Frist zum AbschluB von Leasing-Vertragen verlédngert
worden ist, war als sog. Eilverordnung nach dem Marktorganisationsgesetz
befristet erlassen worden. Ihre Giiltigkeitsdauer soll verldngert werden.

B. Losung

Wie im vergangenen Abrechnungszeitraum der Milchquotenregelung soll auch im
laufenden Zwolfmonatszeitraum neben der Saldierung auf der Molkereistufe fir
die neuen Bundeslidnder eine sog. Spitzensaldierung auf Ebene des gesamten
Beitrittsgebietes geschaffen werden. Ferner soll die Befristung der Fiinfund-
zwanzigsten Verordnung zur Anderung der Milch-Garantiemengen-Verordnung mit
Zustimmung des Bundesrates aufgehoben werden.
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. Alternativen

Keine
. Kosten

Bund, Lindern und Gemeinden entstehen durch die Verordnung keine Kosten.
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A

Verordnung

des Bundesministers fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

Sechsundzwanzigste Verordnung zur Anderung der Milch-Garantiemengen-Verordnung

Der Chef
des Bundeskanzleramtes Bonn, den 3. November 1992

021 (332) - 680 40 - Mi 67/92

An den
Prdsidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich die von dem Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten zu erlassende

Sechsundzwanzigste'Verordnung zur Anderung der
Milch-Garantiemengen-Verordnung

mit Begriindung und Yorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes herbeizufihren.

%\m\, WA

Friedrich Bohl
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Sechsundzwanzigste Verordnung
zur Anderung der Milch-Garantiemengen-Verordnung

Vom

Auf Grund des § 8 Abs. 1 Satz I, des § 12 Abs. 2 Satz | und 2, und des § 15 in Verbindung
mit § 6 Abs. 4 Satz 1 sowie des § 16 des Gesetzes zur Durchfiihrung der Gemeinsamen Markt-
organisationen in der Fassung der Bekanntmachung vom 27.' August 1986 (BGBI. 1 S. 1397)
verordnet der Bundesminister fur Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten im Einvernehmen
mit den Bundesminisiern der Finanzen und fir Wirtschaft:

Artikel 1

Die Milch-Garantiemengen-Verordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 16. Juli
1992 (BGBI. 1 §. 1323), gedndert durch die Verordnung vom 3. August 1992 (BGBI. [
S. 1502), wird wie folgt geindert:

1. § 7 wird wie folgt geindert:

a) In Absatz 2 werden die Worte ", hdchstens jedoch in Hohe von 12 000 kg je Hektar,"
gestrichen.

b) Absatz 3 a Satz 1 und 2 werden wie folgt gefafit:
"Werden Teile eines Betriebes, die fir die Milcherzeugung genutzt werden, auf Grund
eines auslaufenden Pachtvertrages,

1. der vor dem 2. April 1984 abgeschlossen worden ist und
2. bei dem der Pichter keinen Anspruch auf Vertragsverlingerung unter entsprechen-
den Bedingungen hat,

nach dem 30. September 1984 an den Verpichter zuriickgewihrt, geht, sofern
a. der ausscheidende Pachter die Milcherzeugung fortsetzen will und

b. der Verpachter und der Pachter hinsichtlich der (ibergehenden Referenzmenge nicht
eine abweichende Vereinbarung treffen,
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in Hohe von 5 ha iberlassener Eliche keine Referenzmenge (iber; die der iiber 5 ha
hinausgehenden Fliche entsprechende Referenzinenge geht zur Hiilfte, héchstens jedoch
in Héhe von 2 500 kg je Hektar, auf den Verpichter iiber. Satz 1 gilt nicht, wenn der
Verpichter nachweist, dal er auf die Referenzmenge fir die Milcherzeugung fiir sich,
seinen Ehegatten oder seine Kinder angewiesen ist; in diesem Fall gehen jedoch
hochstens 5 000 kg je Hektar auf den Verpéchter iiber."

2. §7b Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In den Sitzen | und 3 Nr.2 werden Jeweils die Worte "wihrend des achten
Zwélfmonatszeitraumes” durch die Worte "wihrend des neunten Zwolfmonatszeit-
raumes" ersetzt.

[n Satz 3 wird das Datum "30. April 1992" durch das Datum *30. April 1993" ersetzt.

3. §9 wird wie folgt geandert;

a)

b)

Nach Absatz 2 wird folgender Absatz eingefigt:

"(2a) Geht in Fillen der Ubergabe, der Uberlassung oder der Riickgewihr eines ge-
samten Betriebes oder eines Betriebsteils keine Referenzmenge auf den neuen Inhaber
tiber, stellt die zustindige Landesstelle dem urspringlichen Inhaber hieriiber eine mit
Griinden versehene Bescheinigung aus."

In Absatz 3 wird die Angabe “Absatz 2 Nr. 3" durch die Angabe "Absatz 2 Satz |
Nr. 3" ersetzt.

Artikel 2

Artikel 2 Satz 2 der Funfundzwanzigsten Verordnung zur Anderung der Milch-Garantic-

mengen-Verordnung vom 3. August 1992 (BGBI. 1S. 1502) wird aufgehoben.
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Artikel 3

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Bonn, den
Der Bundesminister filir
Erndahrung, Landwirtschaft
und Forsten
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Begriindung

A. Allgemeines

Nach gegenwartigem Stand ist in den neuen Bundesldndern auch im neunten Abrechnungs-
zeitraum der Garantiemengenregelung Milch (1. April 1992 - 31. Mérz 1993) damit zu rech-
nen, daf einzelbetriebliche Referenzmengen in nicht unbetrachtlichem Umfang ungenutzt blei-
ben. Daher soll in den neuen Lindern die sog. Spitzensaldierung auf Ebene des gesamten Bei-
trittsgebietes, die sich bereits im letzten Garantiemengenjahr bewihrt hat, auch im Ifd. neunten
Zwolfmonatszeitraum zur Anwendung kommen.

Ferner hat das Bundesverwaltungsgericht entschieden, daB gewisse Bestimmungen in der
Pacht- und Uberlraglmgsregelung nicht mit dem Gemeinschaftsrecht in Einklang stehen. Die

entsprechenden Regelungen sollen daher angepafit werden.

SchlieBlich soll mit der vorliegenden Verordnung die Befristung der Fiinfundzwanzigsten
Verordnung zur Anderung der Milch-Garantiemengen-Verordnung aufgehoben werden.

Bund, Liandern und Gemeinden entstehen durch die Verordnung keine Kosten.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf die Verbraucherpreise,
sind nicht zu erwarten, da die Saldierung von Uber- und Unterlieferungen die abgabefrei belie-
ferbare Garantiemenge unberiihrt 14ft.

B. Im Einzelnen

Zu Artikel 1 Nr. |

Mit Urteil vom 19. Mérz 1992 (3 C 58.88) hat das Bundesverwaltungsgericht die Hochst-
mengenbegrenzung in § 7 Abs. 2 der Milch-Garantiemengen-Verordnung, wonach bei der
Ubergabe von Teilbetrieben héchstens 12 000 kg je Hektar auf den neuen Betriebsinhaber
ubergehen kdnnen, im Falle des Verkaufs von Teilbetrieben fiir unanwendbar erklirt, weil sie
gegen das im EG-Recht verankerte Prinzip der Flachenbindung verstofit. Die vom
Bundesverwaltungsgericht hierfiir angefiihrten Griinde treffen in gleicher Weise auf Ubertra-
gungen auf Grund von Pachtvertragen zu. Die 12 000 kg-Klausel in § 7 Abs. 2 der Milch-Ga-
rantiemengen-Verordnung soll daher aufgehoben werden.
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Des weiteren hat das Bundesverwaltungsgericht im Urteil vom 20.02.199? (3 C 51.88) festge-
stellt, daB - entsprechend dem Gemeinschaftsrecht - Péchterschutz fiir Altpachtvertrige nur in
Frage kommt, wenn

- es sich um einen auslaufenden Pachtvertrag handelt, bei dem der Pichter keinen Anspruch
auf Vertragsverlingerung unter entsprechenden Bedingungen hat,

- der Pichter die Milcherzeugung auch nach Riickgewdhr der Pachtflachen fortsetzen will.

Eine Ausnahme ist dann zu machen, wenn der Verpichter nachweist, daB er auf die Refe-
renzmenge fiir die Milcherzeugung fir sich, seinen Ehegatten oder seine Kinder angewiesen
ist. '

Ein Péchterschutz ist demnach grundsitzlich nur dann zulassig, wenn der Pichter gegen seinen
Wilien die Milcherzeugungsflichen herausgeben muB. So kann z.B. bei einer Kiindigung durch
den Pichter kein Pichterschutz mehr gewdhrt werden. In diesen wie auch in anderen Fillen. in
denen ein Piachterschutz nicht zum Tragen kommi, gilt daher nach dem insoweit unmittelbar
anwendbaren EG-Recht die allgemeine Flichenbindung, so daB von der Referenzmenge, die
auf den gesamten, vom Pichter vor der Riickgewihr bewirtschafteten Betrieb entfalit, ein An-
teil auf den Verpichter ubergeht, der dem Verhiltnis der zur Milcherzeugung genutzten Fliche
des zuriickgewshrten Teils des Betriebes und derjenigen des gesamten Betriebes entspricht;
soweit bei der Riickgewihr von Teilen eines Betricbes § 7 Abs. 3b MGV zur Anwendung
kommt und bescheinigte Referenzmengen an den Verpichter zuriickgehen, bleiben diese Be-
triebsteile bei der oben genannten Berechnung unberiicksichtigt.

Eine - regelmaBig zugunsten des ausscheidenden Pichters erfolgende - abweichende Parteiver-
einbarung ber die auf den Verpéchter iibergehende Referenzmenge setzt voraus, daB samtli-
che Voraussetzungen fiir den Pachterschutz gegeben sind, insbesondere also muB der Pichter
die Milcherzeugung fortsetzen wollen. '

Zu Artikel 1 Nr. 2

Mit der vorliegenden Vorschrift soll in den neuen Lindern auch fiir den neunten Abrechnungs-
zeitraum neben der Molkereisaldierung eine weitere, zusitzliche Saldierungsstufe auf Ebene
des gesamten Beitrittsgebietes eingerichtet werden. Mit dieser Spitzensaldierung kdnnen
Unterlieferungen, die sich auf Molkereiebene nicht verwerten lassen, zentral fiir das gesamte
Beitrittsgebiet "aussaldiert” werden. Durch diese erweiterte Saldierungsmaglichkeit wird eine
moglichst hohe Ausnutzung der fiir das Beitritisgebiet festgesetzten Gesamtgarantiemenge
sichergestellt. Das Verfahren ist hierbei dasselbe wie im vergangenen Zwélfmonatszeitraum.
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Zu Artikel i Nr, 3

Im Interesse der Rechtssicherheit sollen auch fiir solche Fille, in denen nach den allgemeinen

Ubertragungsvorschriften keine Referenzmengen libergehen (z.B. beim Ubergang von Flachen
unter 1 ha, § 7 Abs. 3 Satz | Milch-Garantiemengen-Verordnung) - der Bestandskraft fihige -
Bescheinigungen der zustandigen Landesstelle vorgesehen werden.

Zu Artikel 2

Diese Bestimmung hebt die Befristung der Fiinfundzwanzigsten Verordnung zur Anderung der
Milch-Garantiemengen-Verordnung auf. '

Zu Artikel 3

Artikel 3 regelt das Inkraftireten.
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18.12.92

Beschiu

des Bundesrates

zur

Sechsundzwanzigsten Verordnung zur Anderung der Milch-Garantie-
mengen-Verordnung

Der Bundesrat hat in seiner 650. Sitzung am 18. Dezember 1992
beschlossen, der Verordn%ng gemdR Artikel 80 Abs. 2 des Grund-
gesetzes nach Mafligabe éder sich aus der Anlage ergebenden
Anderungen zuzustimmen. |

Der Bundesrat hat feéner die folgende, aus der Anlage
ersichtliche EntschlieBung gefaBt.

Alleinvertrieb; Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 13 63, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2
Telefon (02 28) 36 35 51, Telefax (02 28) 361275
I1SSN 0720-2946
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Anlage

AKnderungen
und

EntschlieBung
zur
Sechsundzwanzigsten Verordnung zur Anderung
der Milch-Garantiemengen-Verordnung

Zu Artikel 1 Nr. 1 vpr Buchstabe a (§ 7 Abs. 1 a)

In Artikel 1 Nr. 1 ist vor Buchstabe a folgender Buch-
stabe a0 einzufﬁgenﬂ
'a0) In Absatz 1 a wtrden nach den Worten

"Zugeteilt worden ist,"

i

die Worte

"nach Mafigabe der in § 1 genannten Rechtsakte"
eingefiigt.'

Begriindung:

§ 7 Abs, 1 a MGV gibt nur den Grundsatz der
Freisetzung wieder. Abweichend von der Regel
werden nach Artikel 7 a der Verordnung (EWG)
Nr. 1546/88 SLOM-Mengen bei Uberlassung vor dem
Stichtag im Fall der Vererbung oder erbdhnli-
‘chen Ubergabe nicht freigesetzt., Darauf soll
durch Bezugnahme auf das EG-Recht klarstellend
hingewiesen werden.
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Zu Artikel 1 Nr. 1 vor Buchstabe b {§ 7 Abs. 3)

In Artikel 1 Nr. 1 ist vor Buchstabe b folgender
Buchstabe b0 einzufiigen:

'b0) In Absatz 3 Satz 4 werden nach den Worten
"zugeteilt worden ist,"
die Worte
"nach MaBgabe der in § 1 genannten Rechtsakte"
eingefiigt.'

Begriindung:

§ 7 Abs. 1 a MGV gibt nur den Grundsatz der
Freisetzung wieder. Abweichend von der Regel
werden nach ; Artikel 7 a der Verordnung (EWG)
Nr. 1546/88 $LOM-Mengen bei Oberlassung vor dem
Stichtag im |Fall der Vererbung oder erbdhnli-
chen Ubergale nicht freigesetzt. Darauf soll
durch Bezugnahme auf das EG-Recht klarstellend

hingewiesen werden.
i

Zu.Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b (§ 7 Abs. 3 a)

In Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b ist in § 7 Abs. 3 a Satz
2 der letzte Halbsatz wie folgt zu fassen:

"in diesem Fall geht eine Referenzmenge jedoch erst ab
einer Mindestfliche von einem Hektar und hdchstens in

Héhe von 5 000 kg je Hektar auf den Verpichter tiber."

Begriindung:

§ 7 Abs. 3 a Satz 2 geht davon aus, daf
Pdchterschutz zwar besteht, aber wegen des
"Angewiesenseins" der Verpichter eingeschridnkt
wird. Dem entspricht es, in solchen F#llen fiir
den UObergang der Referenzmenge eine Mindest-
flédche von 1 ha festzusetzen (Bagatellgrenze,
vergl. § 7 Abs. 3 Satz 1).
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4. Zu Artikel 1 Nr. 1 nach Buchstabe b (§ 7 Abs. 3 a)

In Artikel ' Nr. 1 ist nach Buchstabe b folgender

Buchstabe b1 anzufiigen:

'b1) In Absatz 3 a Satz 3 werden nach den Worten
"zugeteilt worden ist,"

die Worte
"nach MaBgabe der in § 1 genannten Rechtsakte'

eingefiigt.

Begriindung:

§ 7 Abs. 1} a MGV gibt nur den Grundsatz der
Freisetzung| wieder. Abweichend von der Regel
werden nach Artikel 7 a der Verordnung (EWG)
Nr. 1546/88] SLOM-Mengen bei Uberlassung vor dem
Stichtag im Falle der Vererbung oder erbihn-
licher Ubergabe nicht freigesetzt. Darauf soll
durch Bezugmnahme auf das EG-Recht klarstellend
hingewiesen! werden.

5. Zu_Artikel 1 Nr. .3 Buchstabe a (§ 9 Abs. 2 a
Milch-Garantiemengen-Verordnung)

In Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe a sind in § 9 Abs., 2 a
Milch-Garantiemengen-Verordnung nach den Worten

"dem urpriinglichen Inhaber"

die Worte

"auf Antrag"

einzufiigen.

Begrﬁndung:

Die vorgesehene Regelung filhrt zu einem nicht
vertretbaren Verwaltungsaufwand. Es ist nicht
erforderlich, in allen Fdllen, in denen keine
Referenzmengen Ubergehen, dariiber von amtswegen
eine Bescheinigung zu erteilen (z. B. beim
Obergang von Flichen unter 1 ha). Eine Ver-
pflichtung zur Erteilung einer Bescheinigung
sollte nur fiir den Fall begriindet werden, daf
der urspriingliche Inhaber sie beantragt.



EntschlieBung

Die vorgesehene Fassung von § 7 Abs. 3 a enthdlt eine
Reihe wunbestimmter Begriffe, fir deren Auslegung im
Vollzug Hilfen erforderlich sind. Die Bundesregierung wird
deshalb gebeten, eine Auslegungshilfe zu erstellen, die

dem Schutz des ausscheidenden P#dchters so weit als méglich
Rechnung trigt.



