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In

Empfehlungen

der Ausschiisse

Zum

Gesetz zur Bereinigung von Kriegsfolgengesetzen (Kriegs-
folgenbereinigungsgesetz - KfbG)

Punkt der 649. Sitzung des Bundesrates am 27. November 1992

Der federfithrende Ausschufl fiir Innere Angelegenheiten
empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz die Einberufung
des Vermittlungsausschusses gemi#fl Artikel 77 Abs. 2 des
Grundgesetzes aus folgenden Griinden zu verlangen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 4 BVEG)

Bei Ablehnung In Artikel 1 Nr. 4 ist § 4 wie folgt zu fassen:
entfallen die

Ziffern 5, 13
und 14 'S 4

Spédtaussiedler

(1) Spdtaussiedler ist,

wer als deutscher Volkszugehdriger nach dem ... (ein-
setzen: Tag vor Inkrafttreten dieses Gesetzes) die
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(noch Ziffer 1)

ehemaligen deutschen Ostgebiete oder Danzig, Estland, Lett-
land, Litauen, das Gebiet der fritheren Sowjetunion, Polen,
die Tschechoslowakei, Ungarn, Ruminien, Bulgarien, das ehe-
malige Jugoslawien, Albanien oder China verlassen und im
Wege des Aufnahmeverfahrens im Geltungsbereich dieses Ge-
setzes seinen stidndigen Aufenthalt genommen hat, wenn er
am 8. Mai 1945 einen Wohnsitz in diesen Gebieten hatte,

oder

wer als deutscher Volkszugehdriger im Zusammenhang mit den Er-
eignissen des 2weiten Weltkrieges infolge Vertreibung seinen
Wohnsitz in diesen Gebieten verloren hatte und bis zum 31. Mirz
1952 dorthin zurlickgekehrt ist, falls er nach dem ... (ein-
setzen: Tag vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes) im Wege des
Aufnahneverfahrens im Geltungsbereich dieses Gesetzes saeinen
stindigen Aufenthalt genommen hat.

Spidtaussiedler ist auch, wer als deutscher Volkszugehdriger in
erster Generation als Abkdmmling einer Person nach Satz 1 nach
dem 8. Mai 1945 in den in Satz 1 genannten Gebieten geboren
wurde, falls er nach dem ... (einsetzen: Tag vor dem Inkraft-
treten dieses Gesetzes) im Wege des Aufnahmeverfahrens im Gele
tungsbereich dieses Gesetzes seinen stdndigen Aufenthalt genom-
men hat. Spdtaussiedler ist nur, wer im Zeitpunkt der Stellung
des Antrags nach § 27 noch nachwirkende erhebliche Beeintrich-
tigungen aufgrund deutscher Volkszugehdrigkelt nachweist,

(2) Als spldtaussiedler gilt auch, wer, chne selbst deutscher
Volkszugehdriger zu sein, als Ehegatte eines Spitaussiedlers
Aufnahme im Geltungsbereich dieses Gesetzes gefunden hat.

(3) Soweit in diesem Gesetz das Wort “Vertreibung" verwendet
wird, ist hierunter auch der Tatbestand der Absitze 1 und 2

zu verstehen.'
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(noch Ziffer 1)

Begrindung;

Dem novellierten Bundesvertriebenengesetz sollen nur noch
deutsche Volkszugehdrige zugeordnet werden. Das gilt auch f{ir
deutsche staatsangehérige, die nur noch dann Sp&taussiedler
sein k¥nnen, wenn sie sich als deutsche Volkszugehdrige beken-—
nen. Fir die Feststellung der Spitaussiedlereigenschaft ist der
Nachweis eines Vertriebenen- bzw. Kriegsfolgeschicksals erfor-
derlich. Das Kriegsfolgeschicksal kann in einer erheblichen
persdnlichen Benachteiligung oder auch beruflichen Benachteili=-
gung bestehen. Es ist insbesondere zum Zeitpunkt der Antrag-
stellung fir den Aufnahmebescheid zu prifen, ob dAurch bewuBte
Abwendung vom deutschen Volkstum ein Kriegsfolgeschicksal nicht

mehr vorliegt.

Abk&mmlinge von Spitaussiedlern, die nach dem 8. Mai 1945 gebo-
ren wurden, werden nur noch in erster Generation als Spdtaus-
sledler anerkannt. Diese Regelung trigt der Tatsache Rechnung)
dab das Kriegsfolgeschicksal kel weiteren Generationen kaun

noch festzustellen ist.
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2. Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 6 BVFG)

In Artikel 1 ist die Nummer 5 wie folgt zu fassen:
'S. § 6 wird wie folgt gefalit:

'u§ 6
Volkszugehdrigkeit

Deutscher Volkszugehdriger im Sinne dieses Gesetzes
ist, wer sich in seiner Heimat zum deutschen Volks~
tum bekannt hat und bekennt, sofern diese Bekennt-
nisse neben der Abstammung durch die Merkmale wie
Sprache, Erziehung und-Kultur nachgewiesen werden.''

Bearlndung:

burch die vom 4. Ausschuf des Bundestages singebrachten Ergdn-
zungen zur Formulierung des Entwurfs der Bundesregisrung hat

§ 6 eine Fassung gefunden, die praktisch jedem Deutschstdmmigen
in den Herkunftsgebleten die MBglichkeit erbffnet, durch den
allgemeinen Hinweis auf die Gesamtumstinde seine deutsche
Volkszugehdrigkeit nachzuweisen. Auch nach vorsichtige; Schit-
zung wird damit das Tor zur Bundesrepublik noch fir min-
destens finf !{illionen Spdtaussiedler gedffnet. Eine
Korrektur dieser Bestimmung ist daher unbedingt er-
forderlich.

Die Regelung des § 6 muf den tatséchlichen Verhdltnissen in den
Aussiedlungsgebieten angepaft werden. § 6 {a.F.) erfafte nur
Personen, die bei Beginn der allgemeinen VertreibungsmaBnahmen
gelebt haben. § 6 (n.F.) umfagt sowohl den ©.a., Personenkreis
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als auch Abkdmmlinge dieser Personen, so das8 fur die Abkdmm-
linge sin aktuelles Bekenntnis zum deutschen Volkstum gefordert
wird. Ein aktuelles Bekenntnis besteht bei Abk®mmlingen in der

Moglichkeit, dafll beispielsweise in der Gemeinschaft Unab-
hdngiger Staaten die Eintragung der deutschen Nationalitit
in den Inlandausweis ab dem 16. Lebensjahr erfolgen kann.
Als objektives Bestdtigungsmerkmal wird insbesondere auf
die deutsche Sprache Wert gelegt, wit der die Spataussied-
ler sich mindlich versténdigen kdnnen sollen.

Zu Artikel 1 Nr. 7 (§§ 7 und 8 BVFG), Nr. 10 (§ 11 BVFG),
Nr. 15 (§ 15 Abs. 2 BVFG), Nr. 27 (§ 28 Abs. 3 BVFG) und
Nr. 40 (§ 100 Abs. 4 BVEG)

Artikel 1 Nr. 7 ist wie folgt zu &ndern:

3. a) § 8 wird § 7 und ist wie folgt zu édndern:

aa) Absatz 1 ist wie folgt zu fassen:

(1) Das Bundesverwaltungsamt bestimmt das Land, das
die im Geltungsbereich dieses Gesetzes eintreffenden
Spitaussiedler, ihre Ehegatten und Kinder aufnimmt
(Verteilungsverfahren); das Land ist zuvor zu hoéren.
Bis zu dieser Festlegung werden die Personen vom Bund

untergebracht."”
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(noch Ziffer 3)

Als Folge sind

- in Nummer 10 Buchstabe ¢ in § 11 Abs. 7a die
Angabe "§ 8" durch die Angabe "§ 7%,

= in Nummer 27 Buchstabe a die Angabe "des § 8"
durch die Angabe "des § 7" und

= in Nummer 40 in § 100 Abs. 4 Satz 2 die Angabe
"§ 8 Abs. 4 Satz 3" durch die Angabe "§ 7 Abs. 4 Satz 3"

Zu ersetzen.

bb) In Absatz 2 ist folgender Satz 2 anzufiigen:

"Die Einbeziehung bedarf der Zustimmung des
Landes, in das die Familienangehérigen verteilt
werden."

4. b)'§ 8 ist wie folgt zu fassen:

ITS 8
Eingliederung

. *
(1) Spétaussiedlern sowie deren Ehegatten nach § 4 Abs, 2 )
und Xindern, die die Voraussetzungen des § 4 Abs. 1 nicht
erfﬂllen, aber dis Aussiedlungsgebiete im Wege des Aufnahme-
verfahrens verlassen haben, ist Eingliederung zu gewihren.
Die Integration in das berufliche, kulturelle und sozliale
Leben in der Bundesrepublik Deutschland ist zu f8rdern, um
die durch die Spitaussiedlung bedingten Nachteile zu mil-

darn.

. . . *)
(2) Die §§ 8§ bis 11 sind auf den Ehegatten nach § 4 Abs, 2
und die Kinder des Spitaussiedlers, die die Veraussetzungen
dex § 4 Abs. 1 nicht erfiillen, aber die Aussiedlungsgebietsa
im Wege des Aufnahmeverfahrens im Familienverband verlassen

haben, entsprechend anzuwenden. § 5 gilt sinngemisn.

*
) Bei Ablehnung von Ziffer 1 entfallen jeweils die Worte
"nach § 4 Abs. 2'".
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(3) Die Eingliederung umfaBt insbesondere

1. Eingliederungsgeld bis zur Dauer von 30 Monaten,

2. Teilnahme an einem Deutsch-Sprachlehrgang bis zu
8 Monaten,

3. berufliche Ausbildung nach §§ 40 ff, Arbeitsfdrderungs-
gesetz (AFG),

4. berufliche Fortbildung und Umschulung nach §§ 41 rr,
AFG,

5. berufliche Rehabilitation nach §§ 56 ff, AFG.

Das Eingliederungsgeld bemift sich nach einem Arbeitsentgelt
in Hdhe von 70 vom Hundert der BezugsgriiBe nach § 18 des
Vierten Buches Sozialgesetzbuch, die bel Entstehung des An-
spruchs maBgebend ist. Das Eingliederungsgeld betrigt 63
vom Hundert des um die gesetzlichen Abziige, die bei Arbeit-
nehmern gewdhnlich anfallen, verminderten Arbeitsentgelts.

Das Eingliederungsgeld erh8ht sich um monatlich 220 Deutsche Mark

1. flr den nicht dauernd getrennt lebenden Ehegatten, wenn
dieser kein eigenes Einkommen hat,

2. fUr Alleinstehende, die ein Kind im Sinne des § 32
Abs. 1, 4 und 5 des Einkonmensteuergesetzes haben und

Uber kein anderes Einkommen verfilgen.

Der Bezug von Elngliederungsgeld begriindet eine Versiche-~
rungspflicht in der Qesatzlichen Renten- und Xrankenversi-

cherung.

Fir Perscnen, die einen Anspruch auf Eingliederungsgeld ha-
ben, entfdllt der Anspruch auf Krankengeld und Mutter-
schaftsgeld nach § 11.

Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung bestimmt
die ndheren Voraussetzungen hierfiir in einer Rechtsverord-
nung. Die Bundesanstalt fiir Arbeit bestimmt durch Anordnung
das Ndhere iiber die Art der Férderung und fithrt sie durch.
Die §§ 33 und 34 AFG gelten entsprechend."



(noch Ziffer 4)

Als Folge sind

- in dem neu bezeichneten § 7 in Absatz 2 die
Angabe "§ 7 Abs. 2" durch die Angabe "§ 8 Abs. 2
zu ersetzen,

|
_ 'in Nummer 10 nach Buchstabe a folgender Buchstabe al

einzufiigen:

1a1) Absatz 4 wird wie folgt gefalit:

"(4) Krankengeld oder Mutterschaftsgeld er-
halten Berechtigte in Hohe des Eingliederungs-
geldes nach § 8."' und

- in Nummer 15 in § 15 Abs. 2 Satz 1 die Angabe
n"§ 7 Abs. 2" durch die Angabe "§ 8 Abs. 2"

zu ersetzen.

Begriindung:

zu Buchstabe a Doppelbuchstabe aa (§ 7 Abs. 1)

Die Begrindung zum Gesetzentwurf stellt das Verteilungsver-—
fahren und die Aufgabenverteilung dar. Daran soll sich bei
gleichzeitiger Aufhebung der Verteilungsverordnung nichts

Sndern. Dieser Absicht wird der Wortlaut des Gesetzesbeschlusses

nicht gerecht. Der Absatz 1 ist daher im Sinne einer Klarstel-
lung in der Weise zu &ndern, daB den Bund wle bisher die

Verantwortung flr die Erstaufnahme trifft und die Mitwir-
xungsmdglichkeiten der Lénder in vollem Umfang erhalten
bleiben.

zu Buchstabe a Doppelbuchstabe bb (§ 7 Abs. 2)

Die nach § 8 Abs. 2 des Gesetzesbeschlusses in die Vertei-
lung einbezogenen Personen sind selbst keine Spidtaus-
siedler. Ihnen gegeniiber besteht keine Verpflichtung

der Lidnder nach dem BVFG zur Aufnahme und vorlidufigen
Unterbringung. Die Einbeziehung in das Verteilungsver-
fahren kann aber die faktische oder rechtliche Ver-
pflichtung (Artikel 6, 20 GG) zur vorliufigen Unter-
bringung ausldsen. Der Zustimmungsvorbehalt ist des-

halb erforderlich.
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(noch Ziffern 3 und 4)

zu Buchstabe b (§ 8)

'Mit der AFG-Novelle wird eine erhebliche Kirzung der Lei-
sttingen und MaBSnahmen zur Aussiedlerintegration beabsich-
tigt, gleichzeitig soll jedoch die Zuwanderung nicht be-
schrinkt werden. -

Buhdesregierung und Bundestag gehen davon aus, daBf es sich
bei dem AFG nicht um ein zustimmungsbediirftiges Gesetz han-
delt. Die Linder bendtigen aber ein Instrumentarium,‘um die
Eingliederung dieses Perscnenkreises dauerhaft zu gewsdhrlei-
sten. Es ist deshalb notwendlg, diese Leistungen im BVFG zu
verankern. '

Erfahrungsgemif kann man davon ausgehen, daf die Eingliedae-
rung eines Aussiedlers durchschnittlich 2 1/2 Jahre dauert.
Auch in Zukunft wird sich hieran nichts Wesentliches #ndern,
so daB der Bezug von Eingliederungsgeld bis zur Dausr von
30 Monaten vorzusehen ist. '

Die Dauver der Deutsch-Sprachlehrginge betrug bis zum 30.
Juni 1991 noch 10 Monate und wurde nur gegen den Protest der
Linder auf 8- Monate reduziert. Eine weitere Kiirzung k;nn
nicht akzeptiert werden, will man nicht einen wesentlichen
Qualititsverlust und damit verbunden eine Erschwerung der
beruflichen Einglidderungsmdglichkeiten hinnehmen.

Unm eine Verwaltungsvereinfachung zu erzielen, ist die Hdhe
des Eingliederungsgeldes so zu bemessen, daB daneben keine
Leistungen zum Lebensunterhalt von anderen Trigern zu er-
bringen sind. Das trifft auch auf die Personen nach § 11 zu.

Da die Ausgaben nicht wie bisher von der Versichertengemein-
schaft aufgebracht werden, kann auf die Kriterien des AFG
(z.B. Arbeitslosigkeit, T#tigkeit in den Herkunftsgebieten)
verzichtet werden. In einer vom Bundesminister fiir Arbeit
und Sozialordnung zu erlassenden Rechtsvarordnunq kdnnen die
niberen Voraussetzungen (z.B. GewXhrung von Elngliederungs-
geld bei Nachweis der Teilnahme an MafSnahmen nach § 8 Abs. 3
bz¢. Kirzungsm®glichkeiten) bestimmt werden.



(noch Ziffern 3 und 4)

Entfdllt bei
Ablehnung
von Ziffer 1

o) heispie i ede sgelde
Berugsgrdpe 1992 mtl. : 3.500 DM
davon 70 % . 2.450 DM
davon ab gesetzliche Abziige ca. 35 % §§O'Qu
verbleiben netto 1.600 DM
davon 63 % 1.008 DM

flic Alleinstehende chne XKind oder Verheiratete, A= =
déren Ehegatten ein etwa gleich hohes Einkommén '
erziolen.

Zu Artikel 1 Nr. 13 (§ 14 BVFG)

In Artikel 1 Nr. 13 ist § 14 wie folgt zu fassen:

lls 14
Stichtag flr Spitaussiedler

Rechte und Verglinstigungen als Spitaussiedler Xann nur in An-
spruch nehmen, wer splitestens sechs Monate nach dem Zeitpunkt
der Ausrelse seinen stdndigen Aufenthalt im Geltungsbereich

dieses Gesetzes genommen hat."

Begriindung:

§ 14 schlielSt Rechte und Vergiinsti-
gungen fir Spdtaussiedler aus, wenn
sie erst spdter als sechs Monate
nach ihrer Aussiedlung ihren Aufent-
halt in der Bundesrepublik nehmen.
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Zu Artikel
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1 Nr. 16 (§§ 17 bis 20 BVFG), Nr. 17, 24, 31, 34,

36, 39 und 40 (§ 103 BVEG)

a) In Artikel 1 ist Nummer 16 wie folgt zu fassen:

'16. a) Vor § 17 wird folgende Uberschrift eingefiigt:

b)

"Dritter Abschnitt

Einmalige Zahlung fiir Vertriebene".

Die §§ 17 bis 20 werden wie folgt gefalit:

n§ 17
Berechtigte

Vertriebene, die innerhalb von sechs Monaten nach Verlassen
des Vertreibungsgebietes den standigen Aufenthalt in dem in
Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet vor dem 3.
Oktober 1990 genommen haben und am 31. Dezember 1992 noch

hatten, erhalten auf Antrag eine einmalige Zahlung. Der 3

-

Antrag ist bis zum Ablauf des 31. Dezember 1994 zu stellen.

§ 18
Ausschiufl
Die Leistung nach § 17 erhdlt nicht, wer

1. in den Aussiedlungsgebieten

a) der nationalsozialistischen oder einer anderen Gewalt-
herrschaft erheblich Vorschub geleistet hat cder

b} durch sein Verhalten gegen die Grundsdtze der Mensch-
lichkeit oder Rechtsstaatlichkeit verstonBen hat oder

¢) in schwerwiegendem MaBe seine Stellung zum eigenen
Vorteil oder zum Nachteil anderer miRbraucht hat oder



{noch Ziffer 6)

~ d) eine herausgehobene politische oder berufliche
Stellung innegehabt hat, die er nur durch eine
besondere Bindung an das totalit&re System erreichen
konnte, oder wer von einer entsprechenden Stellung
seiner Eltern, seines nichtdeutschen Ehegatten oder
dessen Eltern begilinstigt wurde oder

2. die Aussiedlungsgebiete wegen einer drochenden strafrecht-
lichen Verfolgung auf Grund eines kriminellen Delikts
verlassen hat.

§ 19
Hohe der Zahlung

Die einmalige Zahlung betragt 4 000 Deutsche Mark. Die
Anspriiche werden ab 1. Januar 1993 mit einem vom Hundert f£ir
jedes angefangene Vierteljahr verzinst.

§ 20
Ausfihrung

(1) Die Vorschriften dieses Abschnitts werden von den
Lédndern Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen ausgefihrt.

(2) Zustandig ist das Land, in dem der Antragsteller seinen
stdndigen Aufenthalt hat. Bei Verlegung des standigen
Aufenthalts nach dem 31. Dezember 1992 in ein Gebiet aufBer-
halb der in Absatz 1 genannten Linder, bleibt das Land nach
Absatz 1 zustdndig, in dem der Berechtigte zuvor seinen
stdndigen Aufenthalt hatte,.

{3) Der Bundesminister des Innern kann durch allgemeine Ver-
waltungsvorschrift mit Zustimmung des Bundesrates eine

Reihenfolge der Erfillung unter Bericksichtigung des Lebens-
alters und der sozialen Dringlichkeit festlegen.”

Als Folge sind

- in Nummer 17 das Wort "Dritter" durch das Wort "Vierter'",
- in Nummer 24 das Wort '"Vierter' durch das Wort "Finfter',
- in Nummer 31 das wWort "“Funiter" durch das Wort "Sechster",

- in Nummer 34 das Wort "Sechster" durch das Wort "Siebter",
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- in Nummer 36 das Wort "Siebter' durch das Wort "Achter" wund
- in Nummer 39 das Wort "Achter" durch das Wort '""Neunter"

Zu ersetzen.

b) In Artikel 1 Nr. 40 ist in § 103 )
nach der Angabe ''nach § 9"
die Angabe '"und § 17"
einzufiigen.

Begriindung:

zu Buchstabe a:

Gemd&B8 Einigungsvertrag (Anlage 1 Kapitel II Sachgebiet D
Abschnitt III Nr. 4) und Gesetz zur Regelung des Verhdlt-
nisses von Kriegsfolgengesetzen zum Einigungsvertrag (Artikel 1
Nr. 3) ist das Lastenausgleichsgesetz in den neuen

Landern nicht auf Personen anwendbar, die vor dem Wirksam-
werden des Beitritts ihren st&ndigen Aufenthalt in dem in
Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet genommen
haben. Der Entwurf des BMI zum Kriegsfolgenbereinigungs-
gesetz (Stand: 29.07.1991) bericksichtigte den vorbezeichne-
ten Personenkreis u. a. insofern, als er in seinen §§ 17 bis
20 eine pauschale Entschaddigungssumme in Hohe von 4 000 DM
vorsah.

Diese Regelung stellt eine vertretbare Alternative zur
Lastenausgleichsgesetzgebung in den neuen Lindern dar,

u. a. auch deshalb, weil ein Ausgleich von Lasten zw;schgn
Vermdgensbesitzern und Vertriebenen hier nicht herbeigefihrt

werden kann.

*) Bei Annahme von Ziffer 6 und Ziffer 12 wird § 103 ent-
sprechend angepalit.
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Das nunmehr vom Bundestag beschlossene Gesetz sieht eine
Entschddigung fir den betroffenen Personenkreis jedoch nicht
mehr vor.

Die Hinwelise, wonach eine Entschddigung in einem anderen
Gesetz geregelt werden soll, sind bei dem betroffenen Per-
sonenkreis auf Unverstdndnis und Skepsis gestoBen.

Die Altvertriebenen, die nach dem Krieg auf dem Gebiet der
ehemaligen DDPR angesiedelt wurden, haben dasselbe Vertrei-
bungsschicksal erlitten, wie die der alten Linder. Sie
muBten sich im Osten Deutschlands unter ungleich schwieri-
geren Bedingungen eine neue Existenz aufbauen, die Aner-
kennung ihres Status als Vertriebene blieb ihnen versagt.

Aus diesen Griinden sollen die in den §§ 17 bis 20 des
Entwurfs des BMI (Stand: 29.07.1991) geregelten Entschadi-
gungsleistungen in das Gesetz aufgenommen werden.

§ 20 Abs. 3 1&B8ft bei der Auszahlung eine Reihenfolge unter
Beriicksichtiqung der dort genannten Kriterien zu. Danach
kénnen und sollten die Antrage der Alteren zuerst
bericksichtigt werden.

zu § 17

§ 17 schafft die Rechtsgrundlage und umschreibt den berech-
tigten Personenkreis. Vertriebene (und Aussiedler), die nach
dem Verlassen des Vertreibungsgebietes in die alte Bundesre-
publik gekommen waren, haben hier nach den verschiedenen
Kriegsfolgegesetzen mannigfaltige Rechte, Entschadigungen
und Hilfen zu ihrer Eingliederung erhalten. Vergleichbare
Leistungen sind Vertriebenen, die ihren Aufenthalt im Gebiet
der ehemaligen DDR genommen haben, nicht zuteil geworden.
Eine nachtrédgliche Einbeziehung dieser Personengruppen in
das System der Kriegsfolgengesetze wurde im Einigungsvertrag
nicht vorgesehen, da die Zielsetzung dieser Gesetze im Kern
als erfiillt anzusehen ist. Sie wiirde - zum Beispiel bezogen
auf den Lastenausgleich - dazu fiihren miissen, daf in den
neuen Landern Ausgleichsabgaben zur Finanzierung der Ent-
schddigungen erhoben werden miiBten. Auch die Feststellung
mehr als 40 Jahre zuriickliegender Schéaden stéBt auf nahezu
uniberwindliche Schwierigkeiten. Unter Beriicksichtigung
ihres besonderen Schicksals scll den Betroffenen aber eine
einmalige Zahlung gewdahrt werden.

Die Anspruchsberechtigung wird auf Vertriebene beschrankt,
die das Vertreibungsschicksal in eigener Person erlitten
haben, nach der Vertreibung den stdndigen Aufenthalt in der
ehemaligen DDR genommen und dort bis zum Inkrafttreten
dieses Gesetzes beibehalten haben.

Zu § 18

& 18 enth&lt AusschluBgrinde, bei deren Vorliegen eine
Leistung nicht gewdhrt werden kann. Die Griinde entsprechen
denjenigen in § 5.
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Zu § 19

Die Vorschrift legt die Hohe der einmaligen Zahlung fest und
bestimmt, daB der Anspruch bis zu seiner Erfillung zu
verzinsen ist, da sich die Verwaltungsverfahren wegen des
voraussichtlichen Massenanfalls und der nach § 20 Abs. 3
méglichen Reihenfolge der Auszahlung iber léngere Zeit
hinziehen wird.

Zu § 20

Der Anspruch auf einmalige Zahlung kann nur von Vertriebenen
in der ehemaligen DDR geltend gemacht werden. Es ist deshalb
gerechtfertigt, nach Absatz 1 mit _der Ausfihrung dieser.
Vorschriften nur die neuen Linder: zu beauftragen. -

Die Zustdndigkeit soll nach Absatz 2 auch den Beh&rden
dieser Lénder verbleiben, wenn der Berechtigte nach dem
Entstehen des Anspruchs das Gebiet der neuen L&nder verlaBt.
Wegen der hohen Zahl der zu erwartenden Antrige muf mit
einer langeren Verfahrensdauer gerechnet werden. Absatz 3
sieht deswegen vor, daB zur Vermeidung von Hérten eine
Reihenfolge bei der Antragsbearbeitung durch allgemeine Verwal- -
tungsvorschriften festgelegt werden kann. Damit kann sicher-
gestellt werden, daB &altere oder bediirftige Antragsteller
§eifig berlicksichtigt werden.

4

zu Buchstabe b

Finanzierungsregelung fiir die Leistung nach § 17.



Sachzusam-
menhang mit
Ziffer 11

- 16 ~-

Zu Artikel 1 Nr. 26a - neu - (§ 27 Abs. 3 BVFG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 26 folgende neue Nummer 26a
einzufiigen:

'26a. In § 27 wird nach Absatz 2 folgender Absatz 3
angefligt:

"(3) Antrige auf Erteilung eines Aufnahmebescheides
kénnen nur bis zum 31. Dezember 1995 gestellt
werden.'"'

Begriindung:

Mit der Vorschrift des § 27 Abs. 3
soll eine Stichtagsfrist eingefithrt
werden, wonach Antrédge auf Ertei-
lung eines Aufnahmebescheides bis

zum 31. Dezember 1995 gestellt werden
kénnen.
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Zu Artikel 1 Nr. 27a - neu - (§ 28 Abs. 4 BVEG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 27 folgende neue Nummer 27a
einzufigen:

'27a. In § 28 wird nach Absatz 3 folgender Absatz 4

angefiigt:

"(4) Es ist ein Einreisezeitpunkt festzulegen, der sich
nach einer Jahresquote richiet, die sich an einer so-
zial vertriglichen Eingliederung orientiert. Die Bun-
dasreglerung wird erm#chtigt, durch Verordnung mit zZu-
stimmung des Bundesrates die HEhe dar jihrlichen Quote

zu regeln."’
Bearlindung:

Durch den Verzicht auf eina Abschlufgesetzgebung soll
eine dauerhafte Aufnahme von Personen deutscher Volks-
zugehdrigkeit aus Ost- und Sddosteurcpa sichergestellt
werden. Selbst bel Einfiilhrung eines Generationen-
schnitts muB aber gleichzeitig sichergestellt sein, das
die aufzunehmenden Personen im Bundesgebiet in einer
sozial vertraglichen Weise eingegliedert werden kdnnen.
Dies setzt eine an den hiesigen Verhdltniseen ausge-~
richtete Steuerung der Einreise, die im wohl verstan-
denen Interesse sowohl der Spitaussiedlexr als auch der
zur Aufnahme verpflichteten L&nder liegt, voraus.

Die Festlegung der Quote soll insbesondere unter Be=
rﬂcksichtigung.der Wohnungs- und Arbeitsmarktsituation
erfolgen. Bei der Festlegung der zeitlichen heiﬁenfolge
der Einreise sind insbesondere der Zeitpuhkt der An-
tragstellung und Gesichtspunkte der Familienzussammen-—
tiihrung zu ber{icksichtigen. '



{noch Ziffer 8)

9.

Die Aufnahmebescheide sind mit einer Rangnummer zu verse-
hen; diese wird bei der Festlegung der Jahresquote auf-
gerufen. Das ermdglicht es, bei starken jihrlichen Zu-
gdngen von Inhabern "alter" Bescheide (siehe § 100 Abs. 8)
im folgenden Jahr die Quote ggf. gerihger féstzugetzen
und die mit "Altbescheiden" eingereisten Personen inso~
weit im ndchsten Jahr auf die an sich vorgesehene Jahres-
quote anzurechnen, um sie insgasamt vertriglich zu ge—
stalten.

Zu Artikel 1 Nr. 30 Buchstabe b (§ 90a BVFG)

{
In Artikel 1t Nr. 30 Buchstabe b ist

die Angabe '"90a"
durch die .Angabe "90, 90a Abs. 2 bis 5"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Die Vorschrift des § 90a Abs. 1 (Arbeits-
forderung) ist weiterhin notwendig,

um Anrechnungszeiten fiir Personen,

die in politischem Gewahrsam gehalten
worden sind, aufrechtzuverhalten.
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Zu Artikel 1 Nr. 40 (§§ 100, 103 und 104 - neu - BVEFG)

a) In Artikel 1 Nr. 40 ist § 100 wie folgt zu dndern:

10. aa) In Absatz 1
sind nach dem Wort "Vorschriften"”
die Worte "mit Ausnahme der §§ 35 bis 68 und 74"
einzufiigen.
11. bb) Nach Absatz 7 ist folgender neuer Absatz 8 an-
Sachzusammen-~ zufﬁgen .
hang mit
Ziffer 7
"(8) Ubernahmegenahmigungen und Aufnahmehescheide, die
vor Inkrafttreten des Gesetzes erteilt wurden, verlie-
ren zehn Jahre nach der Erteilung, frilhestens mit Ablauf
des 31. Dezember 1999, ihre Giltigkeit."
Als Folge sind
in Absatz 1 die Worte "Absitze 2 bis 6" durch die
Worte "Absidtze 2 bis 8'" zu ersetzen.
. ' *
12. b) In Artikel 1 Nr. 40 ist § 103 ) wie folgt zu fassen:

u§ 103
Kostentragung

Der Bund trigt die Kosten

t. des Verteilungsverfahrens und der vorldufigen
Unterbringung (§ 7),

2. der Leistungen nach diesem Gesetz (§§ 8, 9, 11
und 13),

*
) Der Wortlaut wird nach MaBgabe der Abstimmungsergebnisse
zu Ziffern 3, 4 und 6 angepaft.
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(noch Ziffer 12)

3. der voriubergehenden und endgiiltigen Aufnahme
sowie der Eingliederung durch die Lédnder und

Gemeinden.

Aufwendungen, die den Lindern und Gemeinden nach
Nummer 3 unmittelbar entstehen, sind durch den
Bund zu erstatten."

13. c) In Artikel 1 Nr. 40 ist folgender neuer § 104 an-
Entfdllt bei

Ablehnung von zufiigen:
Ziffer 1
"§ 104
Spdtaussiedler gemdB § 4 Abs. 1 und die Personen
/14.7 gemdl § 4 Abs. 2 /, wenn die Ehe seit mindestens
Entfdllt bei drei Jahren besteht und der iiberwiegende Teil dieser

Ablehnung von
Ziffer 1 oder :
ciffer 13 wurde, / sind Deutsche im Sinne von Artikel 116

Mindestdauer im Aussiedlungsgebiet zuriickgelegt

Abs. 1 des Grundgesetzes, 2. Alternative."

Als Folge 1ist
in dem einleitenden Satz der Nummer 40 die Angabe
"§§' 100 . bis 103" durch die Angabe "§§ 100 bis 104"

Zu ersetzen.

Begriindung:

zu Buchstabe a Doppelbuchstabe aa (§ 100 Abs,

1)

Die Eingliederungshilfen fiir die Landwirt-
schaft und die Privilegierung bei der
Vergabe Offentlicher Auftrige sollten
bereits zum Inkrafttreten des Gesetzes
entfallen, da ihre Weitergeltung auch

in noch nicht entschiedenen Altfillen
nicht gerechtfertigt ist.

zu Buchstabe a Doppelbuchstabe bb (§ 100 Abs.

8)

Die Festsetzung einer AntragsschluSfrist
fir Aufnahmeantrige (siehe § 27 Abs. 3)
bedingt eine Regelung betreffend die
Giltigkeitsdauer von Ubernahmegenehmi-
gungen und frither erteilten Aufnahmebe-
scheiden des Bundesverwaltungsamtes.
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{(noch Ziffern 10 bis 14)

zu Buchstabe b (§ 103)

Der Gesetzentwurf sieht lediglich eine
Kosteniibernahme fiir die Leistungen nach
§ 9 vor.

Da es sich bei der neuen Person des Spit-
aussiedlers nach den Intentionen der
Bundesregierung nach wie vor um die Ab-
wicklung von Kriegsfolgen handelt, sind
alle mit der Aufnahme und Eingliederung
verbundenen Kosten nach Artikel 120 GG
durch den Bund zu tragen. Dies ist durch
eine eindeutige gesetzliche Regelung
klarzustellen.

zu Buchstabe ¢ (§ 104)

Klarstellung, daf es sich bei den Personen,
fiir die die neuen Rechtsbegriffe in § 4
geschaffen wurden, um Fliichtlinge und
Vertriebene im.Sinne dieser Grundgesetz-
vorschrift handelt.

zum Klammerzusatz (§ 104)

Es ist unter Gleichbehandlungsgesichts~
punkten nicht vermittelbar, daf z.B.

ein franzdsischer Staatsangehdriger,

der in Moskau studiert und in dieser

Zeit eine deutsche Volkszugehdrige sowie
russische Staatsangehdrige heiratet,

durch schlichte Wohnsitzverlegung nach
Deutschland im Rahmen der Aufnahme der
Ehefrau den Status "Deutscher'" im Sinne
des Artikels 116 Abs. 1 GG erwerben soll,
ein franzdsischer Staatsangehériger da-
gegen, der in Frankreich eine deutsche
Staatsangehdrige heiratet, bei Wohnsitzver-
legung nach Deutschland Auslidnder bleibt,
Die Regelung des Artikels 116 Abs. 1 GG
sollte urspriinglich nur die Angehdrigen
nichtdeutschen Volkstums erfassen, die
mit deutschen Fliichtlingen verheiratet
sind oder von diesen abstammen und wegen
dieser Familienzugeh®rigkeit aus ihrem
Heimatgebiet ausgewiesen worden sind
(Stellungnahme des Aligemeinen Redaktions-
ausschusses, Parlamentarischer Rat, Drs. 291
vom 18. November 1948 zu Artikel 138b
Entwurf Grundgesetz).
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(noch Ziffern 10 bis 14)

Wenn auch die spidtere Rechtsprechung

sum Bundesvertriebenengesetz den Zweck

der Bestimmung in der Sicherung der Fami-
lieneinheit gesehen und dafiir geniigen

hat lassen, daf die Familieneinheit durch
die Vertreibung zerstdrt oder gefédhrdet
wurde und aufgrund dieses Umstandes die
nichtdeutschen Familienangehdrigen durch
das Vertreibungsschicksal mittelbar eben-
falls betroffen sind, kann davon unter

den heutigen Gegebenheiten bei Ehegatten
deutscher Aussiedler keine Rede. mehr sein.
Erst kurz vor der Aussiedlung geschlossene
Ehen sind pere1ltls unter deT voraussetzung
eingegangen worden, dall ein Zusammenleben in
Deutschland erfolgt. In diesem Tall kann auch
keine unmittelbare Betroffenheit "durch das
Vertreibungsschicksal' vorliegen. Es handelt
sich vielmehr um einen privilegierten Ein-
wanderungstatbestand mit sofortigem Erwerb
des Deutschen-Status. Bei den heute auch

in Ost- und Siidosteuropa erleichterten
Ausreisebedingungen soll der nicht volks-
deutsche Ehegatte statusrechtlich nur

dann beglinstigt sein, wenn dessen Lebens-

planung zunéchst auf Verbleiben im Heimat-
staat abgestellt war und lediglich der
Aussiedlungsentschlufl des deutschen Ehegatten
ihn zwingt, die vorgesehene Lebensplanung
umzustellen und in Deutschland ein neues
Leben anzufangen. Das setzt voraus, daf

die Ehe im Aussiedlungsgebiet bereits

einige Zeit bestanden hat.

Diese Gesichtspunkte wurden in dem Gesetzes-
beschluB in § 4 Abs. 2 aufgenommen. Im
Hinblick auf das Anrufungsbegehren zu

§ 4 ist das Anliegen nun 1in § 104 zu
beriicksichtigen.
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15. Zu Artikel 2 Nr. 15 (§ 349 Abs. 4 Satz 1 LAG)

In Artikel 2 Nr. 15 ist der Buchstabe a zu streichen.

, g ; “ e
?zwlngend vorgeschrlebeneuRuckforderungjder geuahr—fn"
‘ten: ﬂusgle1chs1e1stungen ‘beii’Schadensausqléich erfordert
aus Glelchbehandlungsgrunden (Artikel 3 GG) eine
gleiche Festsetzung des Ruckforderungsbetrages der
gzuerkannten und‘grfullten*Hauptentsché 1gung, "unab=i
:hanglg;;aygn Sob dle?Erfullung*d rEHatptentschsdi 5 o

: : aegsschadenrentenempfan-“f
ger;’ nlchtwauf dle Ruckforderung des ‘Mindesterfil- -
lungsbetrages ($°278 73 Abs .. 4) oder d&F anrech—f'_
nung;frelen ZlnS*uschlage beschrankt bleiben; da i
dies  eine: ungerechtfertlgte Besserstellung gegen-
Uber  demjenigen Geschadlgten wire,“der .statt ., -
Krlegsschadenrente eine. Barauszahlung der - Hauptent-
schad;gung erhalten hat’ oder dessen: Hauptentschadl—
qung’auf. ein-vorher gewadhrtes Rufbaudarlehen ange-~
5rechnet wurde ! :Die aus gewissen. Uertrauensschutz~
grinden: vorgesehene Ueltergewahrung der laufeénden
Leistungen an Kriegsschadenrente ~ trotz des nach-
traglichen Wegfalls der . Schadensgrundlage - stellt
bereits eine wesentliche Verbesserung gegeniber den
anderen LA- -Leistungsempfingern dar. Sie sollte
nicht zusdtzlich noch durch einen’ geringeren Rick-
forderungsbetrag nach § 349 LAG beginstigt werden.
Einer zu Lebzeiten des KSR- Empfangers aus finan-
ziellen Grinden nicht mdglichen Rickzahlung des
Ruckforderungsbetrages nach § 349 Abs. 4 Satz 1 LAG
Kann z. .B." haushaltsrechtlich durch- Eintragung. ei-
ner Sicherungshypothek auf dem ‘zurickgegebenen Ver-
-mogensobjekt begegnet werden. In der. Uberwiegenden
Zzhl der F&lle richtet sich wegen des Todes der
Krlegsschadenrentenempfanger die Ruckforderung oh- o
nehin bereits gegen die- Erben. Es.-eérscheint nicht '
vertretbar, daf den Erben nach dem Ableben des KSR-
Empfangers ein- unbelastetes Uermogen zufallt, wdh-
rend auf der anderen Seite die of fentliche Hand fur
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(noch Ziffer 15)

den Lebensunterhalt des KSR~ Empfangers aufkommen -
muBte. Eine Glelchbehandlung der -verschiedenerr Lei- .
stungsempfinger bei der Rickfordering nach § 349
LAG hat bei rd: 427 Mio. DM Hauptentschadlgung {far -
BFG-Schiden) ;. die durch. Anrechnung laufender Lei-
stungen ‘nach ‘deh '§§:278 .a, 283..und 283 a . LAG er-. -
fulity worden sind- durch die dadurch: -mbgliche Ein-

nahmestelgerung ELHE beirachtllche flnan21elle Aus- =

wirkung:: »Sie fUhrt =il

brlgen z"elner wesentllcheng“?“

Uerfahrensverexnfachung,vda dann%bél KSR~ Empfangerngyﬂf-

die komplirzierten Verglelchsberechnungen bei .der..
Ruckforderungcdes Mindesterfiillungsbetrages: oder.
- der. anrechnungsfrelen Zinszuschlige unterbleiben
konnten “und :damit:neben-den. hoheren :RUckflissen.
auch Uerwaltungskosten gespart werden-qg~5g,?JL
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Der Ausschull empfiehlt dem Bundesrat ferner die Annahme

folgender

EntschliefBungen

16. Zu Artikel 2 Nr. 2 (§ 234 Abs. 4 LAG)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die

Lidnder alsbald iiber ihre Vorstellungen zu unter-

richten, wie in der Endphase des Lastenausgleichs

Bewilligung und Auszahlung von Kriegsschadenrente

rechtlich und verwaltungstechnisch geregelt werden
sollen, damit die Lidnder ihre Behdrdenorganisation
rechtzeitig an die kiinftige Aufgabenstellung an-

passen kénnen.

Begrﬁndﬁhg;

Bei der Kriegsschadenrente wird sich

die Zahl der Rentenempfinger aufgrund
des neuen Stichtags in § 234 Abs. 4

- LAG n.F. und der Altersstruktur der

Rentenempfinger weitaus stérker als
bisher reduzieren; bereits jetzt sind
63,2 vom Hundert der Rentenempfidnger
iiber 80 Jahre alt. Die Betreuung

der Rentenempfinger wird nicht

mehr bei jedem Ausgleichsamt er-
folgen konnen, sondern konzentriert
werden miissen. Die Anderung der
Behdrdenorganisation muBl rechtzeitig
geplant werden.



17.

6 - - sz

Anderung des Bundeszentralregistergesetzes

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, den Entwurf des Drit-

_ten Gesetzes zur Anderung des Bundeszentralregistergesetzes

(3. BZREndG) schnellstmdglich einzubringen.

Begriindung: -

In § 41 Abs. 1 BZRG ist geregelt, daB
unbeschrinkte Auskunft aus dem Bundeszen-
tralregister nur von obersten Bundes- und
Landesbehdrden eingeholt werden kann. In
dem zur Zeit in Vorbereitung befindlichen
Dritten Gesetz zur Anderung des Bundes-
zentralregistergesetzes ist die Erteilung
von unbeschrinkten Auskiinften auch an
untere HHG-Behdrden vorgesehen. Die Ertei-
lung der Auskiinfte unmittelbar an die fur’
die Durchfithrung des Hiftlingshilfe-
‘gesetzes (HHG) zustdndigen Behdrden ist da-
.ﬁenschﬂtzrechtlich erforderlich und sachlich
sinnvoll, da diese Auskiinfte vor der Gewdh-
rung von Vergiinstigungen die Priifung er-
méglichen, ob Ausschliefungsgriinde nach § 2
Abs. 1:Nr. 3 HHG gegeben sind. Im Hin- ;
blick auf die zahlreichen Anfragen ist auch
eine Beschleunigung erforderlich.



