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Verordnung Foedecn

des Bundesministers fiir Verkehr

Zwilfte Verordnung zur Anderung der StraBenverkehrs-Ordnung

A. Zielsetzung

Verbesserung des Schutzes fiir Kinder als Mitfahrer in Kraftfahrzeugen
durch Einfiihrung einer generellen Sicherungspflicht.

B. Losung
Verordnung zur Anderung der StraBenverkehrs-Ordnung.

C. Alternativen

Keine
D. Kosten

Bund, Lander und Gemeinden konnen Kosten fiir die Anschaffung von Riick-
halteeinrichtungen entstehen, wenn sie Kinder mit verwaltungseigenen
Fahrzeugen beftrdern. Eine Auswirkung auf die Preise ist nicht zu er-
warten.

Alleinvertrieb: Veriag Dr. Hans Heger, Postiach 20 13 63, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2
Telefon (02 28) 36 35 51, Telefax (02 28) 361275
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Verordnung

des Bundesministers fir Verkehr

Zwt1fte Verordnung zur Anderung der StraBenverkehrs-Ordnung

Der Chef
des Bundeskanzleramtes Bonn, den 6. November 1992

021 (323) - 920 01 - Str 174/92

An den

Prdsidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich die von dem Bundesminister fiir Verkehr zu erlassende
Zwolfte Verordnung zur Anderung der StraBenverkehrs-Ordnung

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Abs. 2
des Grundgesetzes herbeizufiihren.

ﬁ(‘\}.\;.&\. TN

Friedrich Bohi
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Zwdlfte Verordnung zur Anderung der
Strafenverkehrs~Ordnung
Vom ... 1992 °)

Auf Grund des § 6 Abs. 1 Nr. 3 Buchstabe b, 7 des StraBenver-
kehrsgesetzes in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliede-
rungsnummer 9231~1, verdffentlichten bereinigten Fassung, die
Eingangsworte in Absatz 1 Nr. 3 zuletzt gedndert durch § 37
Abs., 2 des Gesetzes vom 24. August 1965 (BGBl. I S. 927), Num-
mer 7 eingefiligt durch § 70 Abs. 1 Nr. 2 des Gesetzes vom

15. Mdrz 1974 (BGBl. S. 721}, verordnet der Bundesminister fir
Verkehr:

Artikel 1

Die StraBenverkehrs-Ordnung vom 16. November 1970 (BGBl. I
S. 1565, 1971 I S. 38), zuletzt gedndert durch Artikel 1 der
Verordnung vom 19. Mdrz 1992 (BGBl. I S. 678), wird wie folgt

gedndert:

1. § 21 Abs. 1 a wird wie folgt gefafBt:
"*(la) Kinder bis zum vollendeten 1i2. Lebensjahr, die klei-
ner als 150 cm sind, diirfen in Kraftfahrzeugen auf Sitzen,
fir die Sicherheitsgurte vorgeschrieben sind, nur mitgenom-
men werden, wenn Riickhalteeinrichtungen fiir Kinder benutzt

werden, die amtlich genehmigt und fiir das Kind geeignet

*) Mit dieser Verordnung wird die Richtlinie 91/671/EWG des
Rates vom 16. Dezember 1991 zur Angleichung der Rechtsvor-
schriften der Mitgliedstaaten {iber die Gurtanlegepflicht in
Kraftfahrzeugen mit einem Gewicht von weniger als 3,5 Ton-
nen (ABl. EG Nr. L, 373 S. 26) 1in deutsches Recht umgesetzt.
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sind. Bis zum 31. Dezember 1997 gilt dies nicht filir die.
Mitnahme von Kindern auf Riicksitzen in Taxen, soweit nicht
eine regelmdpfige Befdrderung der Kinder gegeben ist. Abwei-
chend von Satz 1 diirfen Kinder auf Rilcksitzen ohne Siche-
rung durch Riilckhalteeinrichtungen befdrdert werden, wenn
wegen der Sicherung von anderen Personen fiir die Befesti-
gung von Riickhalteeinrichtungen fiir Kinder keine Mdglich-
keit mehr besteht.®

2. § 21 a Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 wird gestrichen.

3. In § 49 Abs. 1 Nr. 20 a werden die Worter ", das Benutzen
vorhandener Riickhalteeinrichtungen nach § 21 a Abs. 1
Satz 2 Nr. 4" gestrichen.

Artikel 2
Diese Verordnung tritt am 1. Januar 1993 in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Bonn, den ...
Der Bundesminister fiir Verkehr
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Begriindung
Allgemeines

Die Verordnung verfolgt das Ziel, den Schutz von Kin-
dern in Kraftfahrzeugen weiter zu verbessern. Erhebun-
gen der Bundesanstalt fir Strafenwesen haben ergeben,
daB Erwachsene in Kraftfahrzeugen erheblich hiufiger
gesichert sind als Kinder. So betrug die Gurtanlegequo-
te von erwachsenen Pkw~Fahrern und -Beifahrern im Jahre
1991 96 %. Demgegeniiber waren in den alten Bundeslin-
dern nur 67 %, in den neuen Bundesldndern lediglich

33 % der mitfahrenden Kinder gesichert. Lediglich 30 %
(alte Bundesldnder) bzw. 10 % (neue Bundeslander) waren
mit Kinderriickhaltesystemen gésichert. Die Auswertung
der Unfallstatistiken haben gezeigt, daB Kinder bei
straBenverkehrsunfillen hidufiger als Mitfahrer im Pkw
(41 %) getdtet werden als FuBgdnger (36 %) oder als
Radfahrer (19 %). Eltern schdtzen dieses Risiko falsch
ein. Die meisten Eltern sind der Auffassung, daB die
Kinder beim Radfahren (ca. 56 %) und beim Spielen auBer
Haus (ca. 35 %) am stdrksten gefdhrdet sind. Mit der
Einfilhrung einer allgemeinen Sicherungspflicht auch fir
Kinder wird deren Verletzungsrisiko spiirbar verringert

werden.

Ausnahmen von der generellen Sicherungspflicht sind
-~ voriibergehend - fir die Befdrderung in Taxen vorgese-

hen.

Nach der Dritten Verordnung {liber Ausnahmen von strafien-
verkehrsrechtlichen Vorschriften vom 5. Juni 1990
(BGBl. I S. 999) diirfen behinderte Kinder auf Vorder-
sitzen unter bestimmten Voraussetzungen auch dann mit-
genommen werden, wenn Riickhalteeinrichtungen verwendet
werden, die nicht amtlich genehmigt sind. Da die Siche-
rungspflicht jetzt auch auf die Riicksitze ausgedehnt
wird, wird diese Ausnahmeverordnung gedndert werden,
damit die Verwendung von nicht amtlich genehmigten

Rﬁckhalteeinrichtungen fir behinderte Kinder auch auf
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den Riicksitzen ermdglicht wird, da die Grinde, die zu
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der Ausnahmeverordnung gefiihrt haben, weiter bestehen
(kleine stiickzahl, oftmals n&tige Einzelfertigung).

Mit der Verordnung wird zugleich die Richtlinie
91/671/EWG des Rates vom 16. Dezember 1991 (ABl. EG
Nr. L 373 S. 26) in deutsches Recht umgesetzt.

Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1

Zu Nr. 1 (§ 21 Abs. 1 a)

Zu Satz 1

Die Vorschrift legt die allgemeine Sicherungspflicht
fir Kinder unter Verwendung amtlich genehmigter und fiir
das Kind geeigneter Riickhalteeinrichtungen fest. Ab
einer KorpergréBe von 150 cm sind keine besonderen
Rilckhalteeinrichtungen fiir Kinder erforderlich; sie
miissen dann mit dem Erwachsenen-Gurt gesichert werden
(§ 21 a Abs. 1 Satz 1 Stvo).

Zu Satz 2

Fir die Befdrderung in Taxen ist eine Ubergangsregelung
erforderlich, da nicht in allen Taxen fiir alle Alters-
gruppen ungd filir mehrere Kinder eine ausreichende Zahl
von Kinderriickhalteeinrichtungen mitgefiihrt werden
kann. Es ist eine Ubergangszeit von 5 Jahren vorgese-
hen. Diese Zeit ist ausreichend, um den Taxi-Unterneh-
mern Gelegenheit zu geben, ein System zu entwickeln,
bei dem sichergestellt ist, daB alle Kinder auch in
Taxen ausreichend gesichert werden. So ist es mdglich,
an bestimmten Stellen Riickhalteeinrichtungen fiir Kinder
zu deponieren (zum Beispiel an grdSeren Taxenstdnden,
bei Taxenzentralen und Betriebstankstellen). Gleichzei-
tig kann die Zeit genutzt werden, um neue technische
Lésungen zu entwickeln. Fiir regelmiBige Befdrderungen
von Kindern ist jedoch eine Ubergangsfrist nicht ge-
rechtfertigt. In diesen Fédllen kdnnen die notwendigen
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Riickhalteeinrichtungen fiir die Fahrt bereitgehalten
werden. Eine regelmidfige Beférderung liegt insbesondere
vor, wenn Kinder iliberwiegend mit dem Taxi zur Schule,
zum Kindergarten oder &dhnlichen Einrichtungen gefahren
werden.

Zu Satz 3

Die Regelung stellt klar, daB eine Sicherungspflicht
auf Riicksitzen auch fiir Kinder nur insoweit gefordert
werden kann, als Befestigungsmdglichkeiten fiir Rick-
halteeinrichtungen vorhanden und benutzbar sind. Fir
den Fall, daB bei Ausnutzung der Riickhalteeinrichtungen
ausnahmsweise die Mitnahme eines weiteren Kindes mdg-
lich ist, sollte dies nicht untersagt werden. Dies ent-
spricht auch der Regelung der Richtlinie 91/671/EWG. Es
kommt hinzu, daB es sich schon aus technischen Griinden
unm seltene Fdlle und dabei um kurze Befdrderungsstrek-
ken handeln diirfte.

Zu Nr. 2
Wegen der Einfiihrung der generellen Sicherungspflicht
ist diese Vorschrift zu streichen.

Zu Nr. 3
Die Streichung ist eine Folgeidnderung aus Nr. 2.

Zu Artikel 2
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten der Verordnung.



Bundesrat Drucksache 7 86 / 92 (Beschiug)
18.12.92

BeschluB3

des Bundesrates

Zur

Iwolften Verordnung zur Anderung der Strafenverkehrs-Ordnung

Der Bundesrat hat in seiner 650. Sitzung am 18. Dezember 1992
beschlossen, der Verordnung gemdR Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes nach Maﬁgaﬁe folgender Anderungen zuzustimmen:

|

1. Zu Artikel 1 vor Numder 1 (§ 2 Abs. 1 StV0)
Zu Artikel 1 nach Nudmer 2
?

g
a} In Artikel 1 ist vor Nummer 1 folgende Nummer 01

einzufiigen:

'01. In § 2 Abs. 1 wird folgender Satz 2 angefiigt:

wSeitenstreifen sind nicht Bestandteil der Fahr-
bahn'".'

b) In Artikel 1 ist nach Nummer 2 folgende Nummer 2a
einzufiigen.

Alleinvertrisb: Vertag Dr. Mans Heger, Postfach 20 13 63, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2
Talefon (02 28) 36 35 51, Teletax (02 26) 36 1275
{SSN 0720-2046 -



'2a In § 41 Abs. 3 Nr. 3 Buchstabe b Satz 3 werden in
der Klammer die Worte
"Fahrbahnteil oder"

- gestrichen.'

Begriindung:

Die StraBenverkehrs-Ordnung unterscheidet nach
Wortlaut und Systematik zwischen Fahrbahn und
Seitenstreifen. Nach der Entscheidung des
Bundesgerichtshafs vom 06.05.1981 (DAR 1981,
S. 289), in der der Seitenstreifen einer
Autobahn als Bestandteil der Fahrbahn bewertet
wurde, erfolgte mittelbar eine Klarstellung
durch die Verordnung vom 22.03.1988 (BGBl. I
S. 405), die rch eine Ergidnzung des § 18
Abs., 8 StVQ0 deh Seitenstreifen als selbstidn-
digen’ Straflenpestandteil hervorhob. Eine
weitere Klarste}jlung brachte die Anlage zu § 1
Abs. 1 der BuBgeldkatalog-Verordnung  vom
04.07.1989 (BGB1. I S. 1305, berichtigt
S. 1447), die ih Nr. 21 davon ausgeht, dal} die
Benutzung des Seitenstreifens zum Zweck des
schnelleren Vorwdrtskommens ein Verstofl gegen
das Gebot der ; Fahrbahnbenutzung (§ 2 Abs. 1
StV0), nicht aber ein Verstol gegen das Verbot
des Rechtsiiberholens (§ 5 Abs. 1 §StV0) ist,
Gleichwohl h#lt die Rechtsprechung immer noch
daran fest, daB der Seitenstreifen zur Fahrbahn
gehdre (zuletzt OLG Koln, NIV 1992, §S. 415).
Eine ausdriickliche Klarstellung 1st deshalb
notwendig geworden. Diese gehdrt systematisch
in die Vorschrift i{iber die Fahrbahnbenutzung
(§ 2 Abs. 1). Gleichzeitig soll der mifiver-
stindliche Teil des Klammerzusatzes zu den
Vorschriften iiber die Fahrbahnbegrenzung
(Zeichen 295) gestrichen werden. '
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Die nach wie vor von einem Teil der Recht-
sprechung vertretene Auffassung, der Seiten-
streifen sei Bestandteil der Fahrbahn, ist in
sich widerspriichlich, verstdft gegen Wortlaut
und Systematik der StVQ0 und fithrt zu einer
Verunsicherung der Verkehrsteilnehmer. Die
Auffassung fihrt auch zu verkehrstechnisch
sinnwidrigen Folgerungen: Ist z. B. fiir eine
Fahrbahn Uberholverbot mit dem Zeichen 276 oder
277 angeordnet und fahren auf dem befestigten
Seitenstreifen neben der Fahrbahn z. B. lang-
same landwirtschaftliche Zug- oder Arbeits-
maschinen oder &hnliche 1langsame Kraftfahr-
zeuge, so wirde wunter Zugrundelegung der
Bewertung des Seitenstreifens als eines Be-
standteils der Fahrbahn dieses Uberholverbot
auch im Verhdltnis zu den auf dem Seitenstrei-
fen fahrenden langsamen Fahrzeugen gelten. Dies
aber widre sinnwidrig, weil das Vorbeifahren der
auf der Fahrbahn fahrenden Kraftfahrzeuge an
den auf dem Seitenstreifen fahrenden langsamen
Kraftfahrzeugen den Zweck des Uberholens,
ndmlich das Verbleiben des Fahrbahnverkehrs auf
dem rechten Fahrstreifen der Fahrbahn zu
gewdhrleisten, nicht beriihrt.

Eine wkitere Anderungsverordnung zur StVQ ist
gegenwdrtig nicht absehbar (die '"Schulbus-Ver-
ordnung" soll als Sonderverordnung neben der
StVO0 erlassen werden). Deshalb sollte die
geschilderte Problematik im Rahmen der an-
stehenden Verordnung bereinigt werden,

Zu Artikel 2

In Artikel 2 ist die Angabe
"1. Januar 1993"

durch die Angabe

"1, April 1993"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Das Inkrafttreten der Regelung zum 1. Januar 1993 1st
zu kurzfristiqg.

Es bliebe nicht geniigend Zeit, den Verkehrsteilnehmer
durch ¢ffentlichkeitswirksame Publikation {iber die
Neuregelung zu informieren.

Zudem saollte dem Verkehrsteilnehmer ausreichend
Gelegenheit gegeben werden, dile in der Regelung
geforderten Sicherheiltseinrichtungen fiir den Pkw zu
erwerben.




