Bundesrat

Antrag

(Grunddrs. 709/91 und
80/92)

01.04.92

des Freistaates Bayern

ZUum

Jahresgutachten 1991/92 des Sachverstindigenrates zur Begufi-

achtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Jahreswirtschaftsbericht 1992 der Bundesregdgierund

Punkt 21 a und b der 641. Sitzung des Bundesrates am 3. April 1992

per Bundesrat mdge folgende Stellungnahme beschliefien:

I1.

Der Bundesrat nimmt das Jahresgutachten 1991752 des
Sachvarstindigenrates zur Begutachtung der gesawmt-—
wirtschaftlichen Entwicklung und den Jahreswirt-
cchafesbericht der Bundesregierung 1992 zur Kenntnis.

' per Bundesrat wertet das im abgelautenen Jahr in-den

alten Liandern erzielte gesamtwirtschaftliche Ergebnis-
insgesant als befriedigend. Er verkennt allerdings
nicht, daB die ewxpansiven Krdtfte In Westdeutschland
bereits im 2. Halbjahr 1991 aufgrund des anhaltend
schwachen Exportgeschafts, hoherer Steuern und Abga-
ben und des abflauenden Nachfragebooms aus Ost-
deutschland spirbar nachgelassen haben.
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ITT.

g%

fhnlich wie Bundesregierung und Sachverstdndigenrat
halt auch der Bundesrat eine weitere mafivolle Auswei-
tung der volkswirtschaftlichen Gesamtieistung im al-
ten Bundesgebiet 1992 fur erreichbar. Exr verweist in
diesem gZusammenhang aui die allgemein erwartete Wie—
derbelebung des Wwelthandels, auf das nuslaufen des
Solidaritatszuschlages zur Jahresmitte sowie auf die
Impulse, die insgesamt vom Steueranderungsgesetz '92

zu erwarten sind.

Allerdings appelliert der Bundesrat nachdriicklich an
die Tarifpartner, ihrer gesamtwirtschattlichen Ver-
antwortung in der derzeitigen konjunkturellen Situa-
tion veoll gerecht 2u werden. Je zilgiger und ge-
riuschloser die Verhandlungen gefihrt werden und je
moderater die Akschlusse ausfallen, desto groBer sind

nach zuffassung des Bundesrates die Chancen fir eine

Fortsetzung des Autschwungs.

Infolge der zwischen den Tarifpartnern vereinbarten
bzw. angestrebten direkten vVerknipfung der Tariflohne
in den neuen Lindern mit den parifléhnen Westdeutsch-
lands werden die Tarifabschlilsse in Westdeutschland
auch von erheblichem EinfluB auf die Entwick-
1ungsmdglichkeiten der Wirtschaft in Ostdeutschland
cein. Die Tarifabschlisse in Ostdeutschland mniissen
flexibel sein und sich soweit als mdglich an der Lel-

stungskraft der ginzelnen Unternehmen orientieren.

Der Bundesrat siehf im Abbau der Wohlstandsunter—
schiede zwischen West— und Ostdeutschland eine der
Hauptaufgaben der deutschen wirtschaftspolitik in den
nachsten Jahren. Anzustreben ist dazu ein .auf einer
erheblichen Steigerung des Leistungsvermégens in den
heuen Landern beruhender gselbsttragender Aufschwung.
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Die entscheldende Schwache der ertschaft 1n Ost—.
deutschland besteht in einem ausgeprégten Defizit an
wettbewerbsfidhigen Arbeitspldtzen. Uhl‘dlesen.LMQngel
zu beseitigen, ist in den neuen Landern in-den'néCh—
sten Jahren eine forcierte Investitionstatigkeit not-
wendig. Der Bundesrat begriift in diesem Zusammenhand
die Bereitschaft der Bundesregierung, die im Rahmen
der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen
wWirtschaftsstruktur® bereitgestellten = Bundesmittel
zur unvermindert nachhaltigen Forderung von Investi-
tionen entsprechend dem absehbaren Bedarf zu erhohen.

Zur Stackung der Attraktivitdt des Standorts Ost-
deutschland ist dariber hinaus der Aufbau woderner
Infrastruktureinrichtungen insbhesondere 1im - Bereich
des iiberreqionalen Verkehrs und der lelekommunikation
weilter zu beschleunigen. Weiternin mussen die Be-
mithungen zur Uastrukturierung der Wirtschaft im Rah-
men der Privatisierungspolitik der Treuhandanstalt
ziigiq fortgesetzt werden. SchiieBlich sind noch be-
stehende Tnvestitionshemmnisse etwa in Gestalt nach
wie ver ungeklirter [Eigentumsverhaltnisse  oder
schleppender Planungs— und Genehmigungsverfahliren nit

Nachdruck zu beseitigen.

Auch der Bundesrat unterstreicht, daB der tietgrei-
fende Strukturwandel in den neuen Landern einer akti-
ven Arbeitsmarktpolitik als Briicke: bedaff} bis die
Tnvestitionshilfen und -anst®dfe breite Wirkung- zei-
gen. Er begriift, daf dabei die -Qualifizierungsan~
strenqungen verstdarkt in den-Vordergrund-tréten‘sol—
len. Insbesondere verdient der Ausbau des. bewdhrten.

dualen Berufsausblldungssystems Unterstﬁtzung.

Der Bundesrat bestdrkt die Bundesregierung'in- der. Ab-
sicht, wegen der inzwischen in- Ostdeutschland . er-
reichten Dimension der ABM deren dort’ erleichterte
Voraussetzungen nicht iiber. das Jahf?lQéz?hinausgzu
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.- verlangern, n¢chdbm ABM ‘kein Ersatz ‘flr ;wettbewerbs-—
" fahige Dauerarbeltspldtze 51nd. Er : halt .es’ ebenso ' flir
" richtiq, dle ABM-Mittel kunft;g konzentrierter in- den

besonderen Problemreglonen elnzusetzen,

- Soweit Arbeitsbeschaffungsmaﬁnahmen unumghngllch er-

schelnen,-mussen dlese S0, ausgestaltet werden, daB
dle rasche Entw;cklung klelner und ‘mittlerer Unter-
nehmen, insbesondere inm Handwerk, nlcht behlndert
wlrd Eine Entqeltdlfferen21erung gegenuber einer re-
gularen Beschiftigung erscheint auch-nach‘AnSLCht des
Bundesrates geboten, um die Anreize zum @echsel aus
einer ABM-5telle in ein regulidres Beschaitigqungs-

verhaltnis zu ernonen.

Der Bundesrat beqriilt die Auffassung der Bundesregie-
rung, daB eine weliterhin glnstige wirtschaftliche
Entwicklung angesichts der Herausforderung beim aAuf-
bau der neuven Tander und der wachsenden internationa-
len anfgaben mehr denn Jje von zentraler Bedeutung
ist; in diesem Zusamnenhang 1st darauf hinzuweisen,
daBl damit auch die finanzwirtschaftliche Handlungsfa-
higkeit der alten und neuen Léndexr eine entscheidende
Voraussetzung fir den wirtschaftlichen Wiederautbau

in den neuen Lindern 1st.

Ner BRundesrat unterstreicht, daBf die Markte in West
und Ost mit dem Fall von Grenzen und Handelsschranken
immer stédrker zusammenwachsen; daraus resultieren
nicht nur verbessaerte absatzchancen, sondern auch er-
héhte Konkurrenz. Der Bundesrat miBt deshalb einer
offensiven Politik zagunsten des Standorts Deutsch-

land in den 90er Jahren hohe Prioritat zu.

In Ubereinstimmung mit Bundesregierung' und Sachve-—
standigenrat betont der Bundesrat dabei die Bedeutung
einer offepen Marktwirtschaft mit freiem Wettbewerb
fir die weitere Wirtschaftsentwicklung. Eine KkKo-
ordinierende staatliche Industriepolitik, die den dy-
namischen Leistungswettbewerb beeintrﬁchtigt}l lehnt

er ap.
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3. Auch pach Auffassung des Bundesrates werden durch den
Abbau marktwidriger Regulierungen zus#dtzliche Wachs—
tums- und Beschdftigqungspotentiale erschlossen.  Bei
der Umsetzung der vVorschldge - der Deregulie-
rungskommission gilt es allerdings, die Besonderhéi—
ten der einzelnen Bereiche zu beachten und im Einzel-
fall sozialpolitische Implikationen zu beriicksichti-
gen. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die
Linder rechtzeitig an Entscheidungen iiber vorgesehene

Deregulierungsschritte zu beteiligen.

4. Eines der wichtigsten internationalen Investitions-—
kriterien ist nehen den Arbeitskosten, deren Entwick—
lung unter Kontrolle gehalten werden mwi, die Bela-
stung der Wirtschaft mit Steuern und Abgaben. Dbie:
EntlastungsmaBnahmen fiir Unternehmen, die das Steuer-
anderungsgesetz 1992 vorsieht, werden vom Bundesrat
als erste Stufe eliner grundlegenden Reform der Unter-—
nehmenshesteuerunyg pegruft, Der Bundesrat vertritt

. jedoch die Auffassung, daB weitere Verbesserungen bei
Struktur und Hohe der Unternehmensteuern erfolgen

IRl g,

VII. 1. von entscheidender Bedeutung fiir die Sicherung der
internationalen Wettbewerbsfdhigkeit der deutschen
wirtschaft ist nach Auffassung des Bundesrats auch
die Sicherung einer hohen technologischen Lei-

stungstahigkeit.

2, Der Bundesrat hidlt dazu einen laufenden Dialog iber
Ziele und Strategien der deutschen -Forschungs— und

Technologiepolitik zwischen Bund und Ldndern fir er-

forderlich.

'3. Die Linder erwarten von der Bundesregierung auch, daf
dlese dem Forschungsetat wieder einen Stellenwert zu-
milt, der den Wachstums- und Wettbewerbserfordernis—
sen Deutschlands ausreichend Rechnung tragt.
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4.

Die sgpeziellen Bediirfnisse der kleinen und mittleren
Unternehmen- scllte die Ebrschungspdliﬁik‘des Bundes
auch in Zukunft im besonderen MaBe heriicksichtigen.

1. Entscheidend fir die Erhaltung des,Wirtséhaftsstand-

(58]

IX. 1.

orts Deutschland ist eine weiterhin sichere Energie-
versorgung zu wettbewerbsfahigen Kosten.

Fin ernsthaftes Problem stellen bereits derzeit die
vergleichsweise hohen Stromkosten fur die deutsche .
Wirtschaft dar, nicht zulatzt bedingt durch den poli-
+isch auferleqten Einsatz bzw. die potwendige Subven-
tionierung der teuren deutschen Steinkohle durch den
Stromvaerbraucher. Die zwischen Bundesregierung,
Steinkohlebeargbau und Elektrizititswirtschaft verein-
harte Reduzierung der Férdermengen bis zum Jahr 2005

ist deshalb vollig unzureichend.

Dariiber hinaus sind neue einseitige Belastungen -des
Enargiesektors und der Wirtschaft in Deutschland vor
allem durch Einfithrung neuer Abgaben (COp-Abgabe, Ab-
fallabgabe) auf nationaler Ebene nicht vertretbar.

Der Bundesrat unterstreicht den hohen Stellenwert,
der dem Umweltschutz im Rahmen der wirtschaftlichen
Entwicklung zukommt. ET bekréaftigt daher die Aussage
fer Bundesregierung, wonach die Bedingungen f£Ur die
Nutzung von Umweltressourcen so zu setzen sind, daB
ihre Inanspruchnahme filr die Unternehmen eine be-

triebswirtschaftliche Kostenkomponente und fir die

Konsumenten eine ausgabenwirksame : Preiskomponente .

wird und daB der Faktor Umwelt kinftig ebenso bedeut-

sam ist, wie die klassischen Produktionstaktoren Ar-

beit, Kapital und Boden.

Der Bundesrat sieht in den von der Bundesregierung
angekilndigten umweltbezogenen MaBnahmen einen Ansatz
dafilr, diese Ziele zu erreichen. Er erwartet, daf die
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angekiindigten MaBnahmen auch ziigig umgesetzt werden.
Dies gilt vor allem flir die vordringliche Verw1rk11—

chung einer umfassenden Rlimas chutzstrategie.

Bel umweltbezogenen steuerlichen;Regelungen-und Abga-
benltsungen ist deren dkologische Zielsetzung sicher-
zustellen, um zu gewdhrleisten, daB3 sie einerseits
tatsédchlich Anreize fir umweltvertréglicheé Verhalten
bewirken und andererseits zusdtzlich aie Entwicklung
moderner umweltfreundlicher Technologien fordern.
Diece Voraussetzungen t“reffen vor allem auf die bun-
deseinheitliche Einflihrung einer Abfallabgabe zu, mit
der die Vermeldungs- und Verwertungsanstrengungen

veTrsStarky werden soliev.

Im Hinblick auf vielfach nur global l&sbare Umwelt—
probleme und zur Wahrung der Wettbewerbsposition der
dentschen Wirtschaft 1st auch eilne verstdrkte inter-
nationala Abstimmung von Umweltschutzmafinahmen auf
hohem Niveau erforderlich. Dies giit in gleicher
Weise fur die Ewropalsche Gemeinschaft, um zu verhin-
dern, daB der gemeinsame Binnenmarkt und der mit ilhm
verbundene verstdrkte Wettbewerb zu elinem Absenken

der Umweltstandards in den Mitgliedstaaten rfihre.

Der Bundesrat stimmt mit der Bundesregierung iberein,
dafl das vereinigte Deutschland seiner erheblich ge-

stiegenen interpatiocnalen Verantwortung gerecht wer-—

den mufl, Die Linder -werden dazu im KRahmen ihrer Mog-

lichkeiten beitraqgen.

‘Dies qgilt fiir die weitere Liberalisierung. des Welt-—

handels im Rahmen der Uruguay-Runde des GAYl, die Un-
terstiitzung des politischen und wirtschaftlichen
Transformationsprocesses in Mittel-, Ost- und Sidost-
europa, die Integration der Entwicklungslidnder in die
Weltwirtschatt, vor allem aber auch fir die Wei-
terentwicklung der Europidischen Gemeinschaft zur Eu-

ropaischen Union.
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Der Bundesrat anerkennt, daf3 die Beschlisse von
Maastricht erste Ansatzpunkte fiir weitergehende Ein-
fluBm&glichkeiten der Linder und Regionen auf die
Entscheidungen der Gemeinschaft bieten. Sie sind
durch umfassende innerstaatliche Beteiligungsrechte

Z1 ergaiazen.

Der Bundesrat wird auch kiinftig entschieden fiir den
Aufbau einer dezentral organisierten, unbiirokrati-
schen sowie blirgernahen Eurcpdischen Gemeinschaft
eintreten. Die MOglichkeit zv einer eligenstindigen
Wirtschaftspolitik der Lander muf3 gesichert bleiben,
da diese gerade fiir die kleineren und mittleren Un-
ternehmen und fUr eine regicnal gleichgewichtige Ent-
wicklung grofie Bedeutunag hat.



