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Jahreswirtschaftsbericht 1992 der Bundesregierung

Die Bundesregierung legt hiermit dem Deutschen Bundestag und
dem Bundesrat gemad § 2 des Geselzes zur Forderung der Stabilitat
und des Wachstums der Wirtschaft (StWG) den Jahreswirtschafts-
bericht 1992 vor. Dieser Bericht enthdlt erstmalig eine Projeklion
fur Gesamtdeutschland und erlautert die fur das lavfende Jahr von
der Bundesregierung geplante Wirtschafts- und Finanzpolitik.

Der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung hat am 14. November 1991 sein Jahresgulach-
ten 1991/92 (JG) vorgelegt. Es tragt den Titel , Die wirtschafthche
Integration in Deutschland, Perspektiven — Wege - Risiken”.

Die Bundesregierung dankt dem Sachverstandigenrat fur seine
eingehende Untersuchung der wirtschaftlichen Situation im abge-
laufenen Jahr und der Aussichlen Hir 1992 cbenso wie fur seine
wertvollen Anrequngen zum kunfligen Kurs der Wirtschaftspohtik.
Sie nimmt zum Jahresgutachten wiederum jeweils im Sachzusam-
menhang Stellung.

Mit dem Jahreswirtschaftsbericht stellt die Bundesregierung
gemdaB § 3 des Gesetzes zur Forderung der Stabilitat und des
Wachstums der Wirtschaft gesamtwirtschattliche Onentierungs-
daten fur 1992 zur Verfugung.

Zur Vorbereitung des Jahreswirtschaftsberichts wurde die wachs-
tums- und beschdaftigungspolitische Strategie der Bundesregie-
rung im Konjunkturrat fur die offentliche Hand mit den Landern
und Gemeinden erortert; dariber hinaus wurde sie mit Vertretern
der Gewerkschalten und dem Gemeinschaftsausschull der Deut-
schen Gewerblichen Wirtschaft besprochen.
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A. Mit Sozialer Marktwirtschaft in Gesamtdeutschiand auf dem richtigen Kurs

I. Neue Priorititen fir neue Herausforderungen

1. Deutschland hat im ersten Jahr nach der Vereini-
gung eine bedeutende Strecke des Weges zur wirt-
schaftlichen und sozialen Einheit zurdckgelegt. Viele
Signale zeigen, daB die sich in der Sozialen Markt-
wirtschaft bietenden Chancen in den neuen Bundes-
landern zunehmend ergriffen werden. Far Gesamt-
deutschland liegen in der Integration der leistungs-
starken Wirtschaft im Westen und einer von Grund auf
emeuerien Wirtschaft im Osten die Chancen fur eine
gemeinsame Zukunft in Wohlstand. Dies unterstreicht
auch der Sachverstandigenrat in seinem Jahresgut-
achten (Ziffer 2 Vorwort JG).

Uber die nationaten Auigaben aus der Wiederherstel-
lung der Einheit hinaus muB sich die Bundesrepublik
Deutschiand den wachsenden internationalen Anfor-
derungen stellen. Thr politisches und wirtschaftliches
Gewicht, ihre zentrale europdische Lage, aber auch
ihre Erfahrungen bei der Bewaltigung des eigenen
Wiederaufbaus und der Probleme aus der Vereini-
gung beider Teile Deutschlands begriinden ihre Ver-
antwortung. Sie hat eine hohe Verpflichtung, den
europaischen Binnenmarkt. die Wirtschafts- und
wihrungsurtion und die Politische Union in den
Europaischen Gemeinschaften voranzubringen. Sie
ist aufgerufen, aktiv zur Sicherung und Erweiterung
des freien Welthandels beizutragen. Thre Unterstit-
zung des politischen und wirtschafuichen Transfor-
mationsprozesses in Mittel-, Ost- und Sudosteuropa ist
ebenso unverzichtbar wie ihr Eintreten far die wach-
sende Integration der Entwickjungslander in die Welt-
wirtschaft.

2. Die Bundesregierung wird sich 1992 mit ihrer
Politik an folgenden Leillinien orientieren:

— Das wirtschaftliche, soziale und vor allem mensch-
liche Zusammenwachsen Deutschlands ist die
wichtigste politische Aufgabe; sie verlangt eine
neue Priorititensetzung auf allen Gebieten.

— Das Fundament fiir ein stetiges Wachstum und ein
hohes Beschiftigungsniveau muB in Gesamt-
deutschland gestarkt werden.

— Die internationale Wettbewerbs{ahigkeit der Wirl-
schaft in Gesamideutschland muB auf der Grund-
lage von Stabilitit, gesunden offentiichen Finan-
zen und einer Begrenzung der Belastungen durch
Lohn- und Lohnzusatzkosten gesichert und ausge-
baut werden.

— Der Aufbau eines leistungsstarken Industrie- und
Dienstleistungsstandortes in den neuen Bundes-
landern mu8 weiter vorangetrieben werden und zu
einem selbsttragenden, auf privater Initiative
gegriindeten Aufschwung fihren.

— Die Umwelt muB als Lebensgrundiage fir die
nachfoigenden Generationen als Basis fur Wohl-
stand und als Voraussetzung fir einen attraktven
Wirtschaltsstandort durch nationale und intema-
tionale Anstrengungen geschitzt werden.

— Die sich durch den Strukturwandel erdffnenden
Chancen fiir Wachstum und Beschiftigung miissen
von den Birgem und den Untemehmen genutzt
werden.

— Soziale Hirten mussen abgefedert werden, was im
besonderen MabBe fir die in den neuen Bundeslan-
dem vom schwerwiegenden Umstellungsproze
betroffenen Menschen gilt.

— Mit Forschung und modemner Technik mussen
neue Zukunftsperspektiven eroifnet werden.

— Durch leistungsfahige mittelstAndische Untemeh-
men und Freie Berufe missen Dynamik und
Anpassungsfahigkeil der Wirtschalt erhéht wer-
den.

— Die Wohnungsversorgung muB in allen Teilen
Deutschlands verbessert werden; dies erfordert
weitere Anstrengungen aller Beteihigten, vor allem
auch angesichts des Nachholbedar!s in den neuen
Bundeslandemn.

— Die letzten Hindemisse bei der Verwirklichung
des Europdischen Binnenmarkies muissen ausge-
raum! werden, um die Vorteile eines groBen
Marktes von 340 Mic. Einwohnern voll zur Geltung
kommen zu lassen.

— Die Entwicklung Europas zur Wintschafts. und
Wihrungsunion und zur Politischen Union muB
durch die Ratifikation der Vertrage unumkehrbar
gemacht werden.

— Die GATT-Runde mub erfolgreich abgeschiossen
und zhgig umgesetzt werden.

— Die Staaten Mittel-, Ost- und Sudosteuropas sowie
die Lander der Gemeinschaft Unabhdngiger Staa-
ten (GUS) mussen auf ihrem schwierigen Weg von
Diktatur und Planwirtschaft zu Demokratie und
Marktwirtschaft durch gemeinsame Anstrengun-
gen der westlichen Well wirksam unterstatzt wer-
den.

— Die Bundesrepublik Deutschland mufl weiterhin
ihrer gewachsenen Verantwortung in der Well
gerecht werden.

Il. Gesamtwirtschaftiiche Ausgangsiage

3. In einem schwieriger gewordenen weltwirtschaft-
lichen Umfeld war die wirtschaftliche Entwicklung in
der Bundesrepublik Deutschland im vergangenen
Jahr entscheidend von den groBen Anstrengungen
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um das wirtschaftliche und soziale Zusammenwach-
sen Deutschlands gepragt. Vieles wurde inzwischen
in Ostdeutschland in Gang gesetzl. Die Angleichung
der Lebensbedingungen macht Fortschritte. Die
realen Familieneinkommen sind gestiegen. Die sozia-
len Sicherungssysteme wurden erfolgreich einge-
fahrt. Die Leistungsfahigkeit der Verwaltung hat sich
spurbar verbessert. Die Fortschritte beim Ausbau der
Infrastruktur sind fast aberall sichtbar. Die Umstruk-
turierung der Wirtschaft kommt voran. Der Produk-
tionsrickgang in der Industrie ist zum Stillstand
gekommen. Baugewerbe, Handwerk und wichtige
Dienstleistungsbereiche befinden sich in einem kla-
ren Aufwartstrend. Der Wille zur Selbstindigkeit und
die hohe Zahl von Unternehmensgrindungen sind
Zeichen von Zuversicht.

Dennoch ist der tiefgreifende und fir viele Menschen
zunachst schmerzliche Umstellungsprozefi von der
soziglistischen Planwirtschait zur Sozialen Marktwirt-
schaft noch keineswegs zu Ende. Die Aulgabe, das
vom SED-Regime heruntergewirtschaftete Gemein-
wesen 50 rasch wie moglich wieder funktionsfahig zu
machen, erfordert einen hohen Einsatz. Da viele
Betriebe im sozialistischen System personell weit
Uiberbesetzt waren und ein grober Teil der friheren
Arbeitspldtze unter Wettbewerbsbedingungen nicht
erhalten werden kann, missen vor allem neue ren-
table Beschaftigungsmdéglichkeiten geschaffen wer-
den. Dafir sind insbesondere Investitionen und
Managementfahigkeiten sowie eine leistungsfdhige
Verwaltung erforderlich.

Zu Recht stellt der Rat fest, daB es zum Aufbau einer
neuen Wirtschaftsbasis, die den Menschen gute
Arbeit und guten Lohn bietet. keine Alternative gibt
und daB das Festhallen an den unrentablen, alten
Arbeitsplatzen kein gangbarer Weg ist (vgl. Ziffer 283
JG). Besondere Bedeutung miBt die Bundesregierung
der grundlegenden Verbesserung der affentlichen
Infrastruktur, der Anwendung modemer Technolo-
gien und der Forschung bei, damit die ostdeutsche
Wirtschaft mit westlichen MaBstaben Schritt halten
kann. Die in Gang befindliche marktwirtschaftliche
Ausrichtung der Wohnungswirtschaft wird fortge-
setzt. Noch bestehende Hindemisse fiir Neubauinve-
stitionen und vor allem auch fir Investitionen in den
Wohnungsbestand miissen schnell beseitigt werden.

Diese gewalligen Aufgaben lassen sich nicht kurzfri-
stig bewiltigen. Wiederaufbau und Modernisierung
Ostdeutschlands bendtigen Zeit und Geduld, zumal
die Durchfithrung der dazu erforderlichen betréchlli-
chen Investitionen schon aus technischen Grinden
Vorlauf erfordert.

4, Im Westen der Bundesrepublik Deutschland blieb
die wirtschaftliche Aktivitat auch im Jahre 1991 ins-
gesamt hoch. Emeut war Westdeutschland damit
neben Japan die Region mit dem starksten Wirt-
schaftswachstum unier den grofien westlichen Indu-
strieldindern. Insbesondere die westllichen Partner-
staaten haben daraus erheblichen Nutzen fir ihr
Wachstum und ihre Beschaftigung ziehen kénnen.
Dies war fiir diese besonders wichtig, weil in vielen
Landern die Konjunktur deutliche Schwéchen zeigte.
Die Bundesrepublik Deutschland blieb von der
Abschwichung der Auslandsnachfrage nicht ver-
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schont. Nicht zuletzt deswegen genet hier die gesamit-
wirtschaftliche Expansion im Laufe des Jahres —
allerdings wohl nur voribergehend — ins Stocken.

5. Unter dem Anpassungsdruck des internationalen
Wettbewerbs ist die wirtschaftliche Aktivitit in den
neuen Bundeslindern nach dem scharfen Riickgang
in der zweiten Jahreshdlfte 1990 auch im Jahre 199%
zundchst noch erheblich gesunken. Dies gilt insbeson-
dere fir die Industrie, die zu Beginn des letzten Jahres
vor allem einen Einbruch ihres Exportgeschdlts hin-
nehmen muBte, nachdem die traditionellen bilatera-
len Liefervereinbarungen im ehemaligen RGW-
Bereich ausliefen und von da ab AuBenhandelskon-
trakte im Prinzip auf der Grundlage konvertibler
Wahrungen abgeschlossen werden mubBten. Insge-
samt solite jedoch — auch nach dem Urleil des
Sachverstindigenrates (Vorwort zum Jahresgutach-
ten)] — die Wende zum Besseren in den neuen
Bundeslandern nun geschafft sein. Dabei darf {reilich
nicht Gbersehen werden, daB der beginnende Erho-
lungsprozeB in erster Linie auf die auBerordentlich
hohen staattichen Finanzhilfen zurickgeht, fir die es
in der Geschichte kein Beispiel gibt. Allein 1991
wurden von der dffentlichen Hand (Bund. Lander,
Gemeinden, Fonds .Deutsche Einheil*, Kreditab-
wicklungsfonds, ERP-Vermagen. Sczialversicherung
und EG-Mittel) — und zwar ganz Gberwiegend vom
Bund — dber 100 Mrd. DM netto fir die Birger in den
neuen Bundeslandem bereitgestellt. 1992 wird sich
dieser Betrag noch erhdhen. Solche hohen Belastun-
gen kénnen nur voriibergehender Natur sein.

8. Der unvermeidliche Abbau nichl erhaltungsf&hi-
ger Arbeitsplatze wird noch einige Zeit andauern,
auch wenn bereits im Laufe des Jahres 1991 eine
groBe Zahl unrentabler oder besonders umweltschd-
digender Tatigkeiten eingestellt worden ist und viele
Firmen dabei sind, Gberzihliges Personal abzubauer,
urm ihre Produktivitil zu steigern und damit auch
gestiegenen Kosten enigegenzuwirken. Die damit
verbundenen BeschaftigungseinbuBen konnten bis-
her nur leilweise dadurch ausgeglichen werden, da8
gleichzeitig eine zunehmende Zah! von Arbeitneh-
mern einen neuen rentablen Arbeitsplatz in Ost-
deutschland gefunden hat. Eine wesentliche Entla-
stung bringt das in den neuen Bundeslandern groBzi-
gig angewandte arbeitsmarktpolitische [nstrumenta-
rium der Bundesregierung.

Unter dem EinfluB dieser Faktoren ist die Arbeitslo-
senzahl erheblich schwicher gestiegen als von der
Beschéftigungsentwicklung her zu erwarten gewesen
wire; im Laufe des Jahres 1991 nahm sie um 396 000
auf zuletzt 1,038 Mio. zu; allerdings haben sich darin
die zumn Jahresende 1991 wirksam gewordenen Been-
digungen von Arbeitsverhdltnissen noch nicht nieder-
geschlagen. Die Zahl der Kurzarbeiter lag im Dezem-
ber 1991 mit 1,034 Mio. um 760 000 niedriger als zwoil
Monate zuvor.

7. Die Preisentwicklung in den neuen Bundeslin-
dern wird derzeit noch stark von der Anpassung des
Preissystems an marktwirtschailiche Verhdltnisse
geprégt. In der Kommandowirtschaft waren die Preise
zumeist villig unabhdngig von Kosten und Knapp-
heitsverhdltnissen festgesetzt. Viele Giter wurden
durch hohe Subventionen kunstlich verbilligt, andere



Schaubild 1

Konjunkturiage in Ostdeutschiand
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Schaubild 2

Zahl der Arbeitsiosen und der Kurzarbeiter in Ostdeutschiand
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durch staatliche Belastungen verteuert. Deshaib war
eine grundlegende Preisreform erforderiich. Nur so
konnen die Preise die in einer Marktwirtschaft uner-
laBliche Lenkungsfunktion fur Angebot und Nach-
frage wahmehmen.

Nachdem fiir die meisten Waren und Dienstleistungen
mit der Wirtschafts- und Wahrungsunion die freie
Preisbildung eingefihrt worden war, wurden im
ersten Halbjahr 1991 vor allem die bis dahin noch
eingefrorenen Energiepreise freigegeben und die
Tarife fir Personenbefdrderung heraufgesetzt. AuBer-
dem wurde ab Oktober eine weitgehende Uberwal-
zung der Mietnebenkosten zugelassen und ein erster
Schritt zur Anhebung der Grundmieten getan. Um die
dadurch fir die Mieter entstehenden Mehrbelastun-
gen in sozial vertraglichen Grenzen zu halten, werden
staatliche Ausgleichszahlungen in Form von Wohn-
geld und Sonderwohngeld gewdhrt. Ein weiterer
Grund war, dafl die hohen Lohnsteigerungen zu einer
Verteuerung von Waren und Dienstleistungen fihr-
ten, die nicht dem uberregionalen Wettbewerb ausge-
setzt sind.

Vor allem auf die Entzerrung der Preisstruktur ist es
zurickzufihren, daB der Preisindex Fur die Lebens-
haltung in den neuen Bundeslandemn nach dem
zunachst eingetretenen Rickgang im Verlaufe des
letzten Jahres stark anzog und im November um
26,7 % haoher lag als zwdlf Monate zuvor.

8. In Westdeutschland hat die gesamtwirtschaftliche
Expansion seil dem Frihjahr 1991 spirbar an Dyna-

mik verloren. Eine wesentliche Rolie spicile dabw das
nachlassende Auslandsgeschalt. Ungunstg wirkte
sich vor allem aus, daB die Nachfrage nach Invest-
tionsgutern, bei denen das Schwergewicht der west-
deutschen Ausfuhren liegt. weltweit schwach war.
Dampfend auf die Konjunkturentwicklung wirkte sich
ferner aus, daB der Private Verbrauch im Jahresver-
lauf nicht mehr zugenommen hat. SchiieBlich haben
auch die Nachfrageimpulse aus den neuen Bundes-
landemn, wo die Konsumenten ihren Bedarf vermehnt
aus ostdeutscher Produktion decken. an Gewicht
verloren. Aul der anderen Seite blieb die Investilions-
tatigkeit der Unternehmen weiterhin dynamisch.

9. Die Entwickiung am westdeutschen Arbeitsmarkt
war 1991 durch die Fortsetzung des schon seit linge-
rer Zeit zu beobachtenden hohen Beschaftigungszu-
wachses gekennzeichnet. Nachdem die Zahl der Per-
sonen, die in den alten Bundesldndemn eine Erwerbs-
tatigkeit ausiben, bereits 1990 um rd. 800 000 zuge-
nommen hatte, ist es 1991 zu einer weiteren Auswei-
tung um dber 800 000 gekommen. Steigerungen die-
ses AusmabBes sind vorher lediglich in der stirmischen
Wiederaufbauphase nach dem Zweiten Weltkneg
erreicht worden. Dabei haben viele Pendler aus den
neuen Bundeslindern einen Arbeitspilalz gefunden.
Thre Zahl didrfte sich inzwischen auf etwa eine halbe
Million belaufen. Der Arbeitsmarkt der alten Bundes-
lander hat damit bemerkenswert flexibei die starke
zusatzliche Nachfrage nach Arbeitsplitzen absor-
biert. Angesichis der weiter erheblich zunehmenden

Schaubild 3
Entwickiung des Bruttosoziaiprodukts in Westdeutschiand
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Schaubild 4

Konjunkturiage in Westdeutschiand
sonbereins
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Schaubild 5

Zah! der Erwerbstitigen nach dem Inlandskonzept (saisonbereinigt)
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Zahl von Personen, die einen Arbeitsplatz suchen,
ging mit dem hohen Beschaftigungszuwachs aller-
dings kein dhnlich starker Ruckgang der Arbeitslosig-
keit einher. Im Jahresdurchschnitt 1991 sank die Zahl
der Arbeitslosen um 194 000 auf knapp 1.7 Mio., den
niedrigsten Stand seit zehn Jahren. Die Kurzarbeit ist,
namentlich in der Melailindustrie, wieder gestie-
Q..

10. Die Verbraucherpreise haben sich 1991 deutlich
unginstiger entwickelt als in den Vorjahren. Der
Sachverstandigenrat sieht deshalb in den alten Bun-
deslandern das Ziel der Geldwertstabilitat als verletzt
an (Ziffer 283 JG) Dabei hal neben der zeitweisen
Verschlechterung des Wechselkurses der D-Mark und
steigenden Nahrungsmittelpreisen der Versuch vieler
Unternehmen eine Rolle gespielt, die kraftig gestiege-
nen Lohnstickkosten weiterzuwélzen. Dariber hin-
aus hat die Heraufsetzung verschiedener staatlicher
Abgaben zur Jahresmitte das Verbraucherpreisni-
veau fuhlbar belastet. Insgesamt lag dieses im Jahres-
durchschnitt 1991 um 3,5% hdher als vor Jahresfrist.
In der Bauwirtschaft sind die Preissteigerungen
erheblich daniber hinausgegangen {+ 7 %]}.

11. In der Leistungsbilanz kam es 1991 zu einem
ausgepragten Umschwung. Nachdem sich 1990 ein
Saldo von + 77 Mrd. DM ergeben hatte, was bereits
eine deutliche Verringerung der Uberschisse im
Vergleich zu den Vorjahren bedeutete, wurde fir
1991 mit voraussichtlich - 35 Mrd. DM ein erhebliches
Defizit registriert. Dies ist auch nach Auffassung des
Sachverstandigenrates kein Zeichen wirtschaftlicher
Schwiéche (Ziffer 283 JG). Die Bundesrepublik
Deutschland leistete damit einen betrachtlichen Bei-
trag zur Stitzung der Konjunktur in ihren Partner-
staaten.

12. Insgesamt bestehen zu Beginn des Jahres 1992
iiber den weitleren Gang der Wirtschaft erhebliche
Unsicherheiten. Die Hauptgetahr liegt in einer Uber-
forderung durch zu weit gesteckte Anspriche. Alle
Anspruche an das Sozialprodukt, die ber das gesamt-
wirtschaftliche Produktionsergebnis hinausgehen.
beeintrdchtigen die Wettbewerbsfahigkeit der deut-
schen Wirtschaft und bedrohen Arbeitsplatze. 1992 ist
kein Jahr fir Verteilungskampfe und Anspruchsden-
ken, sondern ein Jahr der Vorsorge fir Wachstum,
Arbeitsplatze und Stabilitat.

Wenn alle Beteiligten ihre Anspriche spirbar maBi-
gen, ist eine glinstige Wirtschaftsentwicklung még-
lich. Dies wiirde gerade auch den Menschen in
Ostdeutschland helfen. Lohnabschlusse, die eine &hn-
liche GréBenordnung erreichen wie im letzten Jahr,
passen nicht zu der derzeitigen labileren Konjunktur.
Angesichts der verhalteneren Nachfrage hitten die
Unternehmen nur begrenzte Maglichkeiten, die
Mehrkosten in den Preisen zu Gberwalzen. Ertrags-
einbuBen, Abbau von Arbeitsplatzen und Zurickstet-
lung dringend notwendiger Investitionen wéren dann
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die Folge, mit der Konsequenz einer Verschiechte-
rung der Einnahmeerwartungen fur die ohnehun
bereits angespannten offentlichen Haushalte. Aber
auch bei gréBeren Preiserhohungsspielrdumen der
Unternehmen ware nichts gewonnen. Die damit
beginnende Lohn-Preis-Spirale miBte zum direkten
Konflikt zwischen Stabilitdtspolitik und hohem
Beschéftigungsgrad fihren. Faische Lohn-Signale in
Westdeutschland hétten duBerst nachleilige Folgen
auch fir die neuen Bundesldnder. weil dnngend
nolwendige Investitionen westdeutscher Firmen in
Ostdeutschland unterblieben.

Auch in Ostdeutschland muf die Lohnpolitik auf
einen mafivollen Kurs einschwenken. Zu hohe Lohn-
zuwachse drohen zu einem wesentlichen Hemmnis
fir den raschen Beginn eines selbsttragenden Auf-
schwungs in den neuen Bundesldndem zu werden.
Zwar ist der Wunsch der ostdeutschen Biarger nach
einer raschen Anpassung ihrer Einkommen an west-
deutsche Verhaitnisse verstandlich. Diese setzt jedoch
eine entsprechende Angleichung des Produktivitats-
niveaus voraus. Stehen den Lohnsteigerungen keine
enisprechenden Steigerungen der Wirtschaltskraft
gegeniber, so fihrl dies zum Verlust bestehender
Arbeitsplitze. Der Verkauf von Unternehmen und die
Grindung von neuen Betrieben werden erheblich
erschwert {vgl. Ziffer 64 JG). Ein neuerlicher Lohnko-
stenschub wirde deshalb zu einem Verlust weiterer
Arbeitsplitze fuhren und den Bedarf an Translerlei-
stungen aus den alten Bundeslandermn massiv in die
Hdhe treiben. Angesichts schon jetzt angespannter
Staatstinanzen mibBte dies zu Lasten westdeutscher
Steuerzahler und der internationalen Wettbewerbsfa-
higkeit der westdeutschen Arbeilsplatze gehen.

Der Staat muB ebenialls in allen 6ffentlichen Haushal-
ten neue Priorildten setzen, d. h. Anspriiche zurack-
schrauben, um die erforderlichen Mittel zum Aufbau
der ostdeutschen Wirtschaft soweit wie méglich chne
zusdtzliche Belastung von Birgem und Wirtschaft
bereitstellen zu konnen.

Es mubB sich die Einsicht durchsetzen. daB die Anspri-
che nicht stindig ausgeweilel werden kénnen, dad fur
Umverteilungswiinsche und steigende Belastungen
durch Abgaben oder Lohnzusatzkosten jetzt kein
Spielraum ist und daB8 eine erhebliche Verschlechte-
rung der wirtschaftlichen Basis nur dann verhindert
werden kann, wenn akzeptiert wird, daB die Hilfen
zugunsten der Menschen in den neuen Bundeslan-
dern voribergehend hdhere Lasten mit sich bringen.
Nur so kdnnen die erheblichen Risiken, die sich fir die
weitere Wirtschaftsentwicklung im Inland herausge-
bildet haben, entschérft und die bestehenden Chan-
cen fir eine neue Expansion genutzt werden. Dazu
kommen muB fir eine gedeihliche weltwirtschafliche
Entwicklung ein erfolgreicher AbschluB der derzeiti-
gen GATT-Verhandlungen.



B. Ginstige Rahmenbedingungen fiir umweltgerechtes Wachstum

und Preisstabilitit festigen

I. Eckpfeiler einer soliden Wachstums- und
Stabilititspolitik

13. Angesichts der geschichthch einmaligen nato-
nalen Herausforderungen beim Aufbau der neuen
Lander und der wachsenden internationalen Aulga-
ben ist es mehr denn je von zentraler Bedeutung, daB
die in den 80er Jahren verbesserte Kenstitution der
Wirtschaft in den alten Bundeslandem erhalten bleibt
und Schwachpunkte beseitigt werden. Konsequente
Fortsetzung der Wachstumspolitik, Wiedergewin-
nung der Preisstabilitdil und angemessene Beruck-
sichtigung der Umwelterfordernisse sind deshalb fur
die Bundesregierung unverzichtbar. Dies verlangt
eine klare Setzung von Pricritaten in allen Politikbe-
reichen, auch was die zeilliche Ablolge konkreter
MaBnahmen betrifft. Konsolidierung der offentlichen
Haushalte. wachstumsorientierte Steuerpolitik, stabi-
litatsorientierte Geldpolitik, Starkung privater lnitiati-
ven und verantwortungsvolle einkommenspolitische
Entscheidungen der Tarifpartner, aber auch die Rick-
sichtnahme auf die Grenzen der Belastbarkeit sind
grundlegende Elemente einer verlaBlichen, zukunfts-
gerichleten gesamtwirtschaftlichen Strategie. Die
Bundesregierung setzt vor allem aul privates Engage-
ment. Nur so kann auf Dauer die Basis des Wohlstands
in Ost und Wes! gesichert werden und nur so konnen
Chancen in Erfolge gewandell werden.

Konsolidierung der dffentiichen Haushalte

14, Mit der Einheit Deutschlands sieht sich die
Haushaltspolitik vor besondere Herausforderungen
gestellt. Die zum Aufbau der neuen Bundeslander
erforderlichen hohen difentlichen Mittel machten es
unumganglich, die Nettokreditaufnahme nach Jahren
beachtlicher Rickfahrung voribergehend wieder
steigen zu lassen. Diese hohere Kreditaufnahme wird
in den kommenden Jahren — wie auch der Sachver-
standigenrat fordert (Zilfer 314 JG) — wieder schritt-
weise zuriickgetihrt. Dazu bedarf es auf allen Ebenen
— Bund, Lander und Gemeinden — auch im Hinblick
auf die Beitrdge zu den fir die Finanzierung von
Aufgaben in Ostdeutschland geschaffenen Fonds
erheblicher Anstrengungen.

Der Sachverstindigenrat stellt dazu fest, daB der
Bundeshaushalt 1992 und der Finanzplan 1991/95
diesemn Kurs folgen (Ziffer 336 JG). Mil einem Ausga-
benanstieg, der von 1991 bis 1995 durchschnittlich
2,3% p. a. belragt und damit weit unter dem voraus-
sichtlichen Anstieg des Bruttosozialprodukts und auch
deutlich unter der Orientierungslinie des Finanzpla-
nungsrates von rd. 3 % liegt, verfolgt die Bundesregie-
rung ein ehrgeiziges Ziel. Fiir das Jahr 1992 wird das
Haushaltsdefizit des Bundes auf 45 Mrd. DM redu-

ziert. Ankniplend an den erfoigreichen Konsolidie-
rungskurs der 80er Jahre wird die Neuverschuldung
bis 1995 auf rd. 25 Mrd. DM abgebaut.

15. Die Wiedervereinigung mub AnialB sein, denam
Haushalt 1992 und um Finanzplan angelegten Konso-
lidierungskurs strikt einzuhalten. Mittelfnshig mussen
alle offentlichen Ausgaben ewner grundsatzlichen
Uberprifung unterzogen und daber neue Priontaten
und Schwerpunkte gesetzt werden. wie es der Rat zu
Recht fordert (Zifter 340 JG) Um dem Konsoldie-
rungsziel Nachdruck zu verlethen, mul das Moratu-
num strikt eingehalten werden Es schlieBt neue
Leistungen und Leistungsverbesserungen aus. ¢s sel
denn, daB im Bundeshaushall ein entsprechendet
Ausgleich durch Einsparungen en anderer Stelle
geschalfen wird.

Die Bundesregierung verfolgt mit Nachdruck den
Abbau ven Subventionen. Das Abbauziel vom
Februar 1991 wurde entsprechend dem BeschluB der
Bundesregierung vom 10. Juli 1991 -32.26 Mrd DM
dber die Jahre 1992 bis 1994 — erfullt. Hiervon geht
ein substantieller Konsolidierungsbeitrag aus  Gles-
ches gilt {ir das beschlossene Auslaufen der Berlin-
und Zonenrandfdrderung. Auch hes Aufstellung kanf-
tiger Haushalte mussen Subventionen und Sonder-
verginstigungen emeut Gberprift werden.

16. Ausgabenbegrenzung und Aulgabeniuberpru-
fung missen auch im Bereich der anderen Gebuets-
korperschaften vollzogen werden. Die Bundesreqie-
rung erwartet, daB sich die westichen Bundesiander
und ihre Gemeinden den finanzpolitischen Erforder-
nissen entsprechend verhalten und sich an die vom
Finanzplanungsrat far den mittelfrisugen Ausgaben-
anstieg vorgegebene Orientierung von td. 3% pro
Jahr halten. Die Feststellung des Sachverstandigenra-
tes. daB auch sie eine Uberprufung 1hres Ausgaben-
gebarens und einen starkeren Abbau ihrer Haushalts-
delizite vorzunehmen und gleichzeitig eine starkere
Beteiligung an den Kosten der Einheit zu ubemehmen
haben. laBt es an Deullichkeit nicht fehlen (Zif-
fer 328 If. JG). Bei der Finanzierung der deutschen
Einheit handelt es sich um éine gesamtstaatliche
Aufgabe. an der sich alle Gebietskdrperschaften
angemessen zu beteiligen haben.

Die Bundesregierung erwartet deshalb. daB sich die
alten Bundeslander an den kunftig erforderlichen
Aufstockungen des Fonds ,Deutsche Eunheit” ent-
sprechend ihrer bundesstaatichen Verpflichtung zur
Verringerung der Finanzkraftunterschiede unter den
Landemn neben dem Bund angemessen beteiligen und
jetzt der vom Deutschen Bundestag beschlossenen
Umlenkung der Strukturhiife in den Fonds zustim.
men. Die Bundesregierung hat mit dem vom Deut-
schen Bundestag beschlossenen Gesetz zur Aufstok-
kung des Fonds .Deutsche Einheil” einen Vorschlag
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fur die Zeit ab 1992 unterbreitet. Sie erkennt jedoch
an, daB ab 1993 weitergehende Schritte zur Verbes-
serung der Finanzausstattung der neuen Bundeslan-
der erforderlich sein werden.

Wachstums- und beschiftigungsorientierts
Steverpolitik

17. Die steuverlichen Rahmenbedingungen fiir be-
triebliche Investitionen und Arbeitsplitze bestimmen
wesentlich die Attraktivitat des Unternehmensstand-
ortes Bundesrepublik Deutschland und das wirn-
schailliche Wachstum auf mittel- und langlristige
Sicht. Wichtig ist ihre weitere Verbesserung — nicht
zuletzt auch im Hinblick auf den Aufbau in den neuen
Landem. Deshalb bleibl die Wachstums- und Beschat-
tigungsorientierunq in der Steuerpolitik der Bundes-
regierung auch in Zeiten hoher Belastungen der
‘oftentlichen Haushaite gefordert,

Nur durch eine Verstarkung der Investitionen ist die
Schaffung neuer wettbewerbsfahiger Arbeitsplatze in
den neuen Bundeslandern zu beschleunigen und nur
50 sind die Lebensverhéltnisse rasch zu verbessern.
Deshalb sind fir Investitionen in den neuen Landem
zeitlich begrenzte steuerliche Praferenzen als Grund-
férderung eingefihrt worden. Wichtigste steuerliche
MaBnahmen der Investitionsférderung sind die Inve-
stitionszulage, die nach dem Steueranderungsgesetz
1991 in Hohe von 12 % bis zum 30.6.1992 und danach
in Hohe von 8 % gewahrt wird, sowie Sonderabschrei-
bungen, die mit der Investitionszulage kumuliert
werden konnen.

18. Fir die Standortentscheidung der Unternehmen
ist es wichtig, mit welchen steuertichen Rahmenbe-
dingungen sie fiir Investititionen rechnen kénnen. Im
Steueranderungsgesetz 1992 wird ein erster Schritt
zur Untemehmensteuerreform getan, damit die inter-
nationale Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft in
ganz Deutschland gestirkt und Arbeitsplatze gesi-
chert werden. Die Bundesregierung halt daran fest.
Dieser Schritt wird auch von der durch die Bundesre-
gierung eingesetzten unabhangigen Sachverstandi-
genkommission empfohlen. Das Steueranderungsge-
setz 1992 sieht zur Unlemehmenstewerreform die
Abschatfung der Gewerbekapitalsteuer und Erleich-
terungen bei der betrieblichen Vermégensteuer vor,
da diese eine zusatzliche Belastung fur arbeitsplatz-
schaffendes und -erhallendes Kapial darstellen. Die
Erhéhung des Freibetrags bei der betrieblichen Ver-
mdgensteuer entlastet insbesondere die kleinen und
mittleren Unternehmen. Dariiber hinaus werden diese
bei der Gewerbeertragsteuer durch die Staffelung der
MeBzahl nach dem Gewerbeertrag fir Personenge-
sellschaften und Einzelunternehmen begiinstigt wer-
den. Die erste Stufe der Unternehmensteuerreform
soll im wesentlichen aufkommensneutral finanziert
werden.

Da die deutschen Steuersatze bei der Einkommen-
und Kérperschaftsteuer wesentlich hoher liegen als in
den meisten westlichen Industriestaaten, plant die
Bundesregierung als zweiten Schritt der Unlermneh-
mensteuerreform weitlere Entlastungen. Das Gesetz-
gebungsverfahren zur Fortfihrung der Steuerreform
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soll zum 31. Dezember 1992, also rechtzeig vor
Beginn des Europaischen Binnenmarkies, abge-
schlossen sein.

189. Dariber hinaus wird mit dem Steuerdnderungs-
gesetz 1992 der Familienlastenausglieich zum 1. Ja-
nuar 1992 verbessert. Der steuerliche Kinderfreibe-
trag wird von 3024 DM auf 4104 DM und das
Erstkindergeld von 50 DM aul 70 DM monatlich
angehoben. Die verfigbaren Einkommen der Fami-
lien werden damit um rd. 7 Mrd. DM erhdht. Dies st
ein wesentlicher Beitrag zwr Verbesserung der Steu-
ergerechtigkeit und zur Starkung der Kaufkraft von
Familien. Der Familienlastenausgleich soll in ewner
zweiten Stufe weiterentwickelt werden. Hierzu wird
die Bundesregierung entsprechende Vorstellungen
erarbeiten.

20. Die Beschliisse der Bundesregierung zur Zinsbe-
sleuerung (betradchtliche Erh6hung der Sparerfreibe-
trage, Einfahrung einer 25 %igen Zinsabschlagsteuer,
Erhaitung des Bankgeheimnisses) sotlen ebenfalls zu
einer gerechteren Besteuerung beitragen. Es wird
damit vermieden, daB untemmehmerisches Investivka-
pital gegenuber verzinslichen Geldvermogensanla-
gen benachteiligt wird. Die fir eine wachstumscnen-
lierte Wirlschaftspoliuk wichtige Kapitalbildung der
privatenn Unternehmen bleibt von den Zinsbeschlus-
sen der Bundesregierung weilgehend unberahrt. Mit
ihren Beschlassen zur Zinsbesteuerung setzt die Bun-
desregierung die Vorgaben des Bundesverfassungs-
gerichts um und ragt der Notwendigkeil Rechnung,
das Vertrauen nationaler und internationaler Anleger
in den deutschen Kapitalmarkt zu erhalten.

21. Zum 1. Januar 1993 hat die Bundesregierung mit
dem Steueranderungsgesetz 1992 eine Erhéhung des
Mehrwertsteuersatzes von 14 % aul 15 % vorgeschla-
gen. Gleichzeitig wird durch die Beibehaltung des
ermabBigten Satzes von 7 % insbesondere fur Grund-
nahrungsmittel den sozialen Gesichtspunkten Rech-
nung getragen. Die mit dem Steuerdnderungsge-
setz 1992 insgesamt beabsichtigle Verlagerung zu
den Konsum belastenden indirekten Steuern gleicht
die Steuerstruktur an die der Nachbarldnder an und
dient der Harmonisierung der Steuersatze innerhalb
der Europaischen Gemeinschaften.

Stabilititsgerechte Geldpolitik

22, Die Sicherung der Geldwertstabilitat ist Fir die
Funktionsfahigkeit der marktwirtschaftlichen Ord-
nung in ganz Deutschland von grundlegender Bedeu-
tung. Die Deutsche Bundesbank hat fir 1992 ein
Geldmengenziel beschlossen, wonach die Geld-
menge {(M3) innerhalb einer Bandbreite von 3% % bis
5% % ausgeweitet werden soll. Die Bundesregierung
sieht hier ein Signal. daB die Deulsche Bundesbank an
ihrem stabilitatspolitischen Kurs festhdlt, wie dies
auch vom Sachverstindigenrat gefordert wird (Zif-
fer 309 JG). Das Geldmengenziel erméglicht die
Fortsetzung des Wachstums und den weiteren Aufbau
der Wirtschaft in den neuen Bundeslindern. Es tragt
der Ankerfunktion der D-Mark im Europaischen Wah-
rungssystem Rechnung. Voraussetzung fiir den Erfolg
der Geidpolitik ist allerdings, daB sich alle am Wirt-



schaftsprozel Beteiligten, insbesondere die offenth-
che tHand. die Unternehmen und die Tanf{parteien auf
diese stabilitatspolitische Vorgabe einstellen.

Zentrale Rolle der Tarifpolitik
tir die Beschiftigung

23. Damit die weiteren Aussichten aul Wachstum.
Beschaftigung und Stabilitat nicht beeintrachtigt und
nicht die Gefahr einer Stabilisierungskrise heraufbe-
schworen wird, ist es erforderlich, daB die Tarifpartner
ihrer gesamtwirtschaftlichen Verantwortung gerecht
werden und in der kommenden Lohnrunde zu mode-
raten Abschliissen kommen. Uber die Produktivitats-
entwicklung hinausgehende Lohnsteigerungen be-
deuten erhohte Kostenbelastungen fir die Untemeh-
men, die sich auf ihre Investitionen und die Sicherheit
der Arbeitsplatze nachteilig auswirken. Soilten sich
die Tarifpariner dieser Einsicht in die gesamtwirt-
schaftlichen Zusammenhange entziehen, drohen
1992 und danach Stabilitats-, Wachstums- und
Beschaftigungsverluste. Dies wirde auch die Losung
der Probleme in den neuen Bundeslandern betrdcht-
lich erschweren. Auf die Sozialhaushalte kamen
erhebliche Lasten zu. Zugleich wirde im Westen die
Basis fir den notwendigen Mitteltransfer zum Aufbau
der neuen Lander geschwacht.

24. Zu Recht betont der Sachverstandigenrat. dabin
den alten Bundeslandern die Produktivitdt wieder
starker zur Leitlinie der Tarifpolitik werden muf
(Ziffer 384 JG). Nur die Rackkehr zu einer moderaten
Tariflohnpolitik eréffnet Aussichten fir eine positive
Wirtschaftsentwicklung. Zu berucksichligen ist au-
Berdem, daB die Ergebnisse hoher Tarifabschlisse im
Westen mittelbare Wirkung in Ostdeutschiand entfal-
ten und dadurch die dort ohnehin schon schwierige
Beschaftigungslage verscharten. Bei den Tarifab-
schlissen sollte jetzt starker der jeweiligen Situation
in den einzelnen Branchen Rechnung getragen wer-
den. Es kommt darauf an, daB 1992 vom offentlichen
Dienst keine Signale ausgehen, die den gesamtwirt-
schaftlichen Erfordernissen widersprechen. Bei der
derzeitigen wirtschalllichen Konstellation mit erhebli-
chen Konjunkturrisiken im In- und Ausland ist es
besonders wichtig, daB die Tarifpartner der Ertrags-
und Liquiditatslage der Untenehmen vermehrt Rech.
nung tragen.

25, Wege dazu waren die verstarkte Einfihrung
ertragsbezogener und vermogenswirksamer Ele-
mente in die Tarifpolitik. Beteiligung der Arbeitneh-
mer an Kapital und Gewinn der Untemehmen kann
einen wichtigen Beitrag leisten, das Eigentum am
Produktivvermégen der Wirtschaft breit zu streuen
und die Leistungsfahigkeit der Sozialen Marktwirt-
schaft zu erhéhen. Dies ist insbesondere im Hinblick
auf den wirtschaftlichen Aufschwung in den neuen
Bundeslandern von Bedeutung. Die notwendigen
Weichenstellungen dazu mussen jetzt die Tarifpartner
vomehmen. Vereinbarungen von Investiviohnen
kdnnten beitragen, den Aufbau eines modemen Kapi-
taistocks in den neuen Bundeslandern zu beschleuni-
gen und zugleich die Arbeitnehmer am Erfolg des
Wiederaufbaus teilhaben zu lassen. Die notwendigen

Instrumente zur Forderung der Vermoégenshildung
sind vorhanden Die Bundesreqierung wird sich einer
kxonstruktiven Mitarbeit bei einer akiven Vermogen-
spohiuk der Tan!{pariner nicht verschheben.

26. Zwar ist der Wunsch emer Angleichung der
Einkommen in den ncuen Bundeslandern an das
Niveau des Westens verstandlich Jedoch mufl in der
jetzigen Ubergangssituation der Erhalt und die Schal-
fung von wettbewerbsfahigen Arbeitsplatzen Vor-
rang haben. Deshalb muB — wie der Sachverstand:-
genrat zu Recht unterstreicht (Ziffer 369 f1. JG) — von
einer lohnpolilischen Aufholstrategie Abstand ge-
nommen werden, die die Leistungskraft der Unter-
nehmen ibersteigt. Die Fortsetzung ewner Politik der
raschen Lohnangleichung, wie sie 1991 eingeschla-
gen wurde, mindert die Sanierungschancen alter
Unternchmen Sie erschwert die Grundung selbstan-
diger Existenzen und beetntrachtigt die Wettbewerbs-
chancen neu entstandener Betnebe. gerade auch im
miltelstandischen Bereich. Ihe Schaffung sicherer
Arbeitsplatze darf nicht einseiug aufl jene Beintebe
beschrank! bleiben, die mit westhichem Kapital,
Management und modemsten Anlagen von Anfang
an hoch produktiv arbeiten, weil sonst viele gute
Chancen Gir die Entfaltung eigener kreativer Krafte
zunichle gemacht wurden

27. Nur mit der Emeuerung der Produktionsanlagen
und der Modemisierung der Infrastruktur kann die
Wirtschaft 1in den neuen Ldndern in threr Wettbe-
werbsfahigkeit mit anderen Landemn gleichziehen.
Dies bietet die Grundlage dafir, dall mit dem Westen
vergleichbare Lohne erwirtschaftet und bezahit wer-
den. Dabel wirde eine Lohnpoliuk. die einer betrieb-
lichen Differenzierung Spielraum gibt, den beschatti-
gungs-, wachstums- und strukturpeliuschen Erforder-
nissen am ehesten Rechnung tragen. Sic ware, wie der
Sachverstandigenrat richug feststelit, zudem der
beste Weg, Abwanderungen in Grenzen zu hallen
(Ziffer 388 JG).

Ii. Durch strukturelie Emeverung zur
wirtschaftlichen Einheit beitragen

28. Erolgreicher Strukturwandel ist die Grundiage
fur die Sicherung der Wirtschaltskraft im Westen und
fir einen dynamischen AufholprozeB im Osten
Deutschlands. Er erfordert verantwortungsbewuBtes
Handeln alier Beteiligten. Die staatliche Poliik muf
den Strukturwandel durch die Setzung geeigneter
Rahmenbedingungen erleichtern und fordem; sie
muB den Unternchmen Raum fir Initatve sichern.
kann aber nicht die Verantwortung fur unlemehmeri-
sche Entscheidungen ubernehmen. Es muB Aulgabe
der Unternehmen bleiben, schnell und marktgerecht
notwendige Anpassungsprozesse einzuleiten und
durchzufithren. Die Tarifpolitik muB Ricksicht auf die
Anpassungserfordernisse nehmen und darf nicht
durch iberzogene Tarifabschlusse zusatzliche Struk-
turprobleme schaffen.

Die Konservierung von Strukturen z. B. durch Sub-
ventionen far dauerhaft micht wetlbewerbsfahige
Unternehmen, aber auch Versuche, Strukiuren z. B.
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Ubersicht 1

Wichtige wirtschaltliche Fordermafinahmen
far Investiionen der Wirtschaft in den neuen Bundeslindemrn

Sleuerliche Begunstigungen

— lInvestutionszulage zur Anschaffung und Herstellung von
beweghichen Wirtschaftsgitern 1n den neuen Bundeslén-
dern: 12% 1. Juli 1990 — 30 Jums 1992, 8% 1 Jul 1992
bis 31. Dezember 1994, ber nach dem 31 Dezember 1992
abgeschiossenen Investitionen: Termin der Bestellung vor
1 Januar 1993

Sonderabschreibungen fir Anschaffung und Herstellung
von abnutzbaren beweglichen und unbeweghchen Wirt-
schaftsgitern des Anlagevermogens sowie Neubaulen,
Ausbauten und Erweiterungen an Gebduden in den neuven
Bundeslandemn: 50 % der Anschaflungs-/Herstellungko-
sten, Anschaffung/Herstellung vor 1. Januar 1995; dabe:
kann unter besummten Voraussetzungen eine steuer{reie
Investitionsricklage in Hohe der kinfug zuldssigen Son-
derabschreibungen gebiidet werden

— Weitere steuerliche Entlastungen: Ausselzung von Ge-
werbekapital- und Vermogensteuer is 31, Dezem-
ber 1992, Staffelung bei der Gewerbeertragsteuer, Freibe-
trag be:r Lohn- und Einkommensteuer von 600,— DM/
1200.— DM jahrlich

Regionalldrderung

~ Investitionszuschisse im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®;
Fardersatz Hir private Investoren bis 23 % (Kumulierung
mit anderen Programmen auf max. 35%-Punkte);, auch
Férderung wirtschaftsnaher Infrastrukiur

*Im Rahmen der Gemeinschaftsauigabe insgesamt fir
1992 1,9 Mrd. DM Haushaltsmitte] des Bundes (Komple-
mentarmitie! der Lander in gleicher Hahe)

*® Zusdtzliche Hilfen aus den europdischen Strukturfonds,
1991.1993 insgesamt 3 Mrd. ECU bzw 6 Mrd DM

® Sonderprogramm ,Regionale Wirtschaftsstruktur® als
Erg&nzung der Gemeinschaftsaufgabe in vorn Struktur-
wandel besonders betroffenen Regionen. auch 1992
1,2 Mrd. DM {50 % Bund, 50 % Land)

Investiionskredite

-— KfW-Investitionsprogramm Hir Investitionen von deut-
schen oder auslandischen Unlemehmen in den neuen
Bundestindern, Gesamtvolumen von 10 Mrd. DM

— Weitere Investitionskredite 10r den Mittelstand aus Eigen-
mitteln der Kreditanstalt fir Wiederaufbau, der Deutschen
Ausgleichsbank und der Berliner Industriebank; 1992
rd. 7 Mrd. DM

— Kredite der Kreditanstall fir Wiederaufbau an (noch)
staatliche Unternehmen, Volumen fir 1992 und Folge-
jahre bis zu 10 Mrd. DM

ERP-Programme

— ERP-Kredite fur Exstenzgrundungen und sonstige inve.
suionen 1n den newen Bundeslandern. Kreditvolumen
1992 10 Mrd DM

Elgenkapitalhilieprogramm

— Egenkapttalhilteprogramm tur Fotderung selbstandiqer
Existenzen in den neuen Bundesléndern. Hausbhaltsmittel
(Baransatr und Verpfliichtungsermdchtigungen) tur Zins-
zuschusse 2.5 Mrd DM {ur 1992

— Anspartérderung rwr Bildung von Eigenkapilal (Exi-
stenziérderung) 20 v H  der Sparlestungen, max
10 000 DM

Bargschafiea

— Drewstufiges Krediibeucherungsprogramm gestaftelt nach
der Hohe des Muttelbedarfs Burgschalisbanken fur Exi-
stenzgrundes und kleine und mittlere Untermnehmen, Bess -
chening von Krediten bus 1 Mio DM, Ausfailburgschaften
der Berner Industnebank fus klewne und mittlere Unter-
nehmen, Besicherung von Krediten von 1 Mio DA s
20 Mio. DM, Bundesburgschalten fur Projekte ab
20 Mio DM, an deren Durchiuhrung ein aligemeines
volkswirtschafthches [nteresse besteht

— 40%ge Haltungsireisteilung der finanzierenden Banken
durch dwe dre: HaupUeilunstitute be: Kredilen bu zu
maximal 1 Mio. DM

Strukturmalnahmen im Agrarbereich

— Verstisrkte Integration der neuen Bundeslander in die
Gemeinschaltsaufgabe |, Verbesserung der Agramtruktur
und des Kostenschutzes® durch weitere Ofinung der
FérdermaBnahmen: 1992 {.1 Mrd DM Haushallsmittel
des Bundes und 825 Mio DM Verplichtungserméchtiqun-
gen. Komplementdrmuttel der LAnder in Hohe von 40%
der entstandenen Ausgaben (bzw 30 % bei Kustenschutz
und Anpassung der Betnebe an die Marktentwicklung)
kommen hinzu

— Zw Flankierung des Anpassungsprozesses un Agrarbe.
reich wurden 1991 Anpassungs- und Uberbruckungshi}-
fen sowie standortbezogene Zuschlage in Hohe von 1d
1.2Mrd DM direkt an die Landwirte gezahit Fur 1992 sind
wellere Anpassungshilfen i Hohe von insgesamt
0.3 Mrd. DM {eunschl standortgebundener Zuschlage)
vorgesehen sowie 0.39 Mrd DM als Anschlufiregelung fur
den Fortfall des Umsatzsteuerausglechs

durch eine .strategische Industriepolitik® vorpragen
zu wollen, wirden im Ergebnis die Anpassungspro-
bleme fir die Zukunft vergroBermn. Die finanzielle
Alimentierung der Wirtschaft durch den Slaat kann
daher in den neuen Bundeslandern nicht unbegrenzt
fortgesetzt werden. Solche permanente Staatsvor-
sorge fir Unternehmen wiirde die Wachstumsgrund-
lagen verschlechtern und stinde im Widerspruch zur
Sozialen Marktwirtschaft.

Das Verstandnis von einer unterstiitzenden, nicht
aber lenkenden Strukturpolitik hat die Wirtschaftspo-
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litk in der Bundesrepublik gerade im letzten Jahr-
zehnt gepradgt mil dem Resultat eindrucksvoller
Wachstums- und Beschaftigungserfolge. Diese gulen
Erfahrungen gilt es auch — unter Bericksichtigung
der besonderen Situation — n den Umstrukiune-
rungsprozed in den neuen LAndern einzubnngen und
umzusetzen. Existenzgrindungen, die Bildung eines
breiten leistungsfahigen Mittelstandes und Investitio-
nen in neue wettbewerbsfahige Arbeitspiatze in Indu-
strie und Dienstleistungen sind hier unverzichtbar.
Die Treuhandanstalt muB ihre Anstrengungen zur
Privatisierung entschlossen fortsetzen: denn dies ist



der schneliste und wirksamste Weg zur Sanierung.
DDie Ubergangszeit bis zur Schaffung einer ausrei-
chenden Zahl neuer weltbewerbsfahiger Arbeils-
platze wird durch arbeitsmark!- und sozialpolitische
FlankierungsmaBnahmen {berbrickl.

Die Bundesregierung ha! mit dem Gemeinschafls-
werk Aufschwung Ost, in dessen Rahmen fur 1991 und
1992 insgesamt 24 Mrd. DM bereitgestelll werden,
den UmstrukturierungsprozeB in den neuen Bundes-
landern entscheidend erleichtert.

Mit privaten und Gffentlichen Investitionen den
Aufholproze8 in den neuven Bundesldndem
beschieunigen

29. Zu Recht betont der Sachverstandigenrat, daB es
in den neuen Bundeslindern an vorderster Stelle
darum gehe, giinstige Investitionsbedingqungen zu
schaffen (Ziffer 444 JG). Neue Arbeitsplatze, die
international wettbewerbsfahig sind, konnen nur von
privaten Investoren aus dem In- und Ausland sowie
vom Auf- und Ausbau der éffentlichen Infrastruktur
kommen. Investitionen bedeuten unmittelbar Moder-
nisierung und Umstrukturierung der Untemehmen
und der Volkswirtschaft. Die ostdeutsche Wirtschaft
hat damit die Chance, in einigen Jahren Gber eine
hochmoderne Kapitalguterausstattung zu verfigen
und zu einem besonders leistungsfdhigen Anbieter im
Wettbewerb zu werden.

30. Die Bundesregierung unterstiitzt durch eine
konsequente weitreichende Forderung von privaten
Investitionen den Autholproze8 (vgl. Ubersicht 1). Das
umfangreiche Fdérderangebot der Bundesregierung
greift. Die Mittel werden jetzt schneller in konkrete
Projekte umgesetzt als in der Anfangsphase. Das hohe
AusmaB von Investitionshilfen tir private Investoren
soll in der Ubergangsphase den Nachteilen und Risi-
ken des Standortes in den neuen Bundeslandern im
Vergleich zu westdeutschen Untemehmensstand-
orten Rechnung tragen und den raschen und nachhal-
tigen Aufbau einer wettbewerbs{ahigen Wirtschafls-
struktur gewadhrleisten. Die Bundesregierung wird in
der ersten Jahreshalfte einen Erfahrungsbericht iber
die wichtigsten FordermaBnahmen vorlegen. Sie wird
in diesem Lichte entscheiden, ob und inwieweit wirt-
schafts- und finanzpolitische MaBinahmen nach Aus-
laufen des Gemeinschaftswerkes Aufschwung Ost
notwendig sind.

31. Die Bundesregierung fordert diese Entwicklung
durch umfassende Investitionen in zentralen Berei-
chen der Verkehrs-, Telekommunikations- und
Umweltinfrastruktur.

Im Verkehrshaushalt sind 1992 uber 14 Mrd. DM
Bundesmittel {1991 fast 8 Mrd. DM} fir die neuen
Lander vorgesehen. Im Bereich der Telekommunika-
tion wird die Netzinfrastruktur beschleunigt ausge-
baut. Das Investitionsbudget wird 1992 nochmals
aufgestockl, und zwar von 6,65 Mrd. DM im Jahre
1991 auf 9 Mrd. DM. Damit sollen u. a. 1992 iber

500 000 neue Telefonanschlusse bereitgestelll wer-
den.

Das Kommunalkreditprogramm, das Umweltschutz-
sofortprogramm und Mittel aus Gemeinschaltsaufga-
ben unterstitzen kommunale inveshtionen.

Die so dringend notwendigen Investiionen der offent-
lichen Hand beim Ausbau der Verkehrswege in den
neuen Landemn als Voraussetzung fGr den Wirtschalts-
aufschwung konnten bei den derzeit verfugbaren
Baukapazildten zu Engpassen mit der Gelahr von
Preissteigerungen fihren. Deshalb sind alle Maglich-
keiten zu nutzen, um bei der Erstellung der Baupro-
gramme, bei der Aultragsvergabe sowie beim Mittel-
abfluB ein moglichst kontinuwerliches Vorgehen uber
das Jahr hinweg zu erreichen. Auch bei den Weiter-
bildungs- und Qualifizierungsprogrammen  sollte
Engpafisituationen in der Bauwirtschalt frnihzeitig
Rechnung getragen werden. Weiterhin mu8 bei sich
abzeichnenden Engpassen die Moglichkeil der Ein-
bezichung auslandischer Unternehmen in die Aus-
schreibungsverfahren noch intensiver ins Auge gefaBt
werden.

Das im Dezember 1991 in Kralt getretene Verkehrs.
wegepilanungsbeschleunigungsgesetz wird fur Infra-
strukturvorhaben im Verkehrsbereich Planungs- und
Genehmigungszeiten enischeidend verkirzen. Die
Bundesregierung wird rasch InvestiionsmaBnahmen-
gesetze vorlegen. die wichlige Einzelvorhaben (vgl.
Ubersicht 2) zusatzlich beschleunigen werden.

Um den Aufbau leistungs{ahiger Verkehrsverbindun-
gen zu fordem, wird die Aufnahme einer Strecke fur
den Transrapid in den Bundesverkehrswegeplan 1992
gepruft.

Ubersicht 2
Verkehrsprojekie Deutsche Einheitl

Schiene

Libeck/Hagenow-Stralsund
Hamburg-Buchen-Berlin
Uelzen-Salrwedel-Stendal
Hannover-Stendal-Berln
Helmstedi-Magdeburg-Berun
Eichenberg-Halle

Bebra-Erfurt

. Namberg-Erfurt-Halle/Lespzig-Berhn
Leipng-Dresden

. N R N

Strafle

10 Lubeck-Bundesgrenze (Stettin}

11 Hannover-Magdeburg-Berln

12 Numberg-Leipzig-Berlin

13. Gothingen-talle

14. Magdebury-Halle

15 Bad Hersleld/Kassel-Erfurt-Dresden-Gorlitz
16. Erdurti-Schweinfurt

Wasserstralle
17 Miltellandkanal/Elbe-Havel-Kanal/Havel
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Die Initiativen des Landes Meckienburg-Vorpom-
mern und der Stadt Rostock zur Einnchtung eines
Freihafens in Rostock werden zagig gepruft.

32. Die Investitionstatigkeit in den neuen Landem
wird, wie auch der Sachverstandigenrat feststellt
(Ziffern 449 If JG), weiterhin durch vielfaltige Investi-
tionshemmnisse behindert. Die Bundesregierung hat
daher MaBnahmen zu deren Beseitigung ergriffen.
U. a. hat sie Schrilte zur Klarung der Eigentumsiragen
z. B. durch die Vorfahrtsregelung far Investitionen im
Hemmnisbeseitigungsgesetz sowie bei den Regelun-
gen zur Freistellung von Haftungsrisiken der Umwelt-
altlasten untermmommen. Dies reicht aber noch nicht
aus. So sind die Gemeinden und Vermogensamter
immer noch unzureichend mit fachkundigem Perso-
nal ausgestattet. Notwendig ist daher eine massive
Personalhilfe aus den westlichen Landermn, aber auch
eine gezielte Anstrengung der neuen Lander und
ihrer Kommunen.

Die Vorfahrtsregelungen miissen angemessen verlan-
gert und zusalzlich gedndert werden mit dem Ziel,
MiBbrauchsmoglichkeiten auszuschlieBen und eine
Verschleppung von Verfahren zu vermeiden. Das
Anhérungsrecht des Alteigentumers muf zewtlich eng
befristet werden, um die zigige Umselzung von
Investitionen sicherzustellen. Im Rahmen der Mog-
lichkeiten des Grundgesetzes soll sichergestellt wer-
den, daB eine nach § 3a Vermogensgesetz einmal
getroffene Entscheidung nicht ven weiteren Berech-
tigten, die dem Verfagungsberechtigten zuvor nicht
bekannl waren, neu aufgerollt werden kann. Sofern
zugunsten des Berechtigten entschieden wird, muB
durch Vereinbarung einer Vertragssirafe die Durch-
fuhrung der von ihm zugesagten Investilion in dem
gleichen Umfang abgesichert werden, wie dies bei
Vorhaben eines Drittinvestors geschehen ware. Not-
wendig ist femner, die gerichtlichen Verfahren bei
einem oder bei wenigen Verwaltungsgerichten zu
konzentrieren, um die Verfahren zu beschleunigen.

Fur die 1945 bis 1949 enteigneten Grundstucke und
Untemehmen besteht kein Restitutionsanspruch. Die
Bundesregierung wird im geplanten Entschadigungs-
gesetz sicherstellen, daB Investiionen nicht zusatzlich
behindert werden. Dies wirde besonders bei Einfiih-
rung eines formalen Rackerwerbsrechts gelten. Abga-
benregelungen massen so gestaltet werden, daB sie
den Start reprivatisierter Unternehmen und Investitio-
nen nicht gefahrden.

33. Beschleunigt werden muB der Aufbau einer
funktionsfahigen Verwaltung in den neuen Bundes-
lindern. Allein der Bund hat anndhernd 14 000
Bedienstete an Bundes- und Landesbehdrden in die
neuen Lander entsandt. Die konsequente Fortsetzung
der Hillen durch den Bund, die alten Bundeslander
und die westdeutschen Kommunen ist unerlaBlich.
Praxisnahe Qualifikation und Einbeziehung von
externen Experten miussen dalar sorgen, daB Wirt-
schaftsforderung, Raumplanung und Infrastruktur-
ausbau rascher vorangetrieben werden. Die Bundes-
regierung begraBt politische Verpflichtungen der
neuen Lander, innerhalb ciner bestimmien Zeit-
spanne die fur [nvestitionsprojekle notwendigen Ver-
waltungsabldufe durchzufthren.
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Die Absatzchancen verbessem

34. Die Sicherung alter und die ErschheBung neuer
Absatzmarkte fur ostdeutsche Produkle begunstugt
die Slabilisierung der Produktion und den Aufbau
eines leistungsfahigen Mittelstandes e Bundesre-
gierung begriBt die Bereitschaft der westdeulschen
Wirtschalft, hierzu beizutragen. Aul der Grundlage der
auf 1991 befristelen Hermes-Sonderkonditionen fur
Exporte in die Sowjetunion konnten Exportvertrdge in
groem Umfang abgeschlossen werden, die auch
1992 und dariber hinaus zur Beschaltiqung in
den neuen Bundeslandern beitragen werden. [Die
Bundesreqierung wird auch nach Auslaufen der Her-
mes-Sonderkonditionen den Handel mit ehemaligen
RGW-Partnern durch Bargschallen unterstitzen Im
offentlichen Auftragswesen hat sie 1991 zugunsten
ostdeutscher Anbieter Vergabeerleichterungen be-
schlossen {Eintrittsrecht. Mehrpreisgewahrung von
bis 5% be: olfenthchen Aultragen von genngerem
Auftragswert, zusdtzhche Mehrpreispraferenz fur
kleine und mitdere Unlernehmen von weiteren 3 %}
Soweil notwendig, werden sie bis Ende 1993 verlan-
gert.

35. Verbraucheraulklarung und -information sind
getade in den neuen Bundeslandem in dieser
Umbruchphase erforderlich. Die Bundesregierung
wird deshalb ihre finanzielle Unterstatzung fur die
Verbraucherzentralen in den neuen Bundeslandern
verstarkt fortsetzen. Damit tragt sie dazu bei, dal die
Verbraucher ber thren Kaulentscheidungen die Vor-
teile des Wetthewerbs zwischen den Unternehmen {ar
hohere Qualitat und niedngere Preise nutzen kon-
nen.

Auftrag der Treuhandanstalt konsequent fortsetzen

6. Seit Hersteliung der Deutschen Einheit steht die
Arbeit der Treuhandanstalt unter den zentralen
Handlungsprinzipien: Zagig privatisteren, entschlos-
sen sanieren, behutsam stillegen. Dieser Weg hat sich
als richtig erwiesen und muB weitergegangen wer-
den.

Die bisherige Bilanz der Treuhandanstalt beweist, dab
bereits viel fur die Menschen in den neuen Bundes-
landern erreicht wurde. Mit daber 5 000 Privatisierun-
gen, Investitionszusagen von mehr als 100 Mrd. DM
und der vertraglichen Absicherung von uber 900 000
Arbeitsplitzen sind bereits wichtige Grundlagen fur
den Aufschwung in den neuen Bundeslandem

gelegt.

Die von der Treuhandanstalt eingeleiteten MabBnah-
men stellen hohe Anforderungen an die Anpassungs-
fahigkeit und Anpassungbereitschaft. Sie verspre-
chen aber ein rasches Aufholen und eine 7agige
Angleichung der Lebensverhaltnisse 1n Ost und
West.

In Erganzung der traditionellen Verkaulspraxis soll-
ten neue Wege eingeschlagen werden. Dazu gehort
die vermehrte Entflechtung ehemaliger Kembinate
Dabei soll durch die Ausgliederung von Betnebsteilen
die Bildung leistungsstarker mittelstandischer Unter-



nehmen in den neuen Lindern beglinstigt werden.
Die Bundesregierung teilt die Einschatzung des Sach-
verstandigenrates, daB im Bereich der kleinen und
mittleren Unternehmen die Maglichkeiten der Priva-
tisierung noch nicht ausgeschopft sind (Ziffer 499 J G).
Wichltg ist eine verstarkte Ausschreibung in geeigne-
ten Fallen, um mehr potentielle Investoren im In- und
Ausland anzusprechen. Wettbewerbliche Ausschrei-
bungsverfahren begrenzen dartiber hinaus von vorn-
herein das Risiko von Fehlentwickiungen und schat-
fen Transparenz und Nachprifbarkeit der Entschei-
dungsvorgange. Die Bundesregierung begruBt, daB
sich die Treuhandanstalt — auch durch die verstarkte
Einschaltung nationaler und internationaler Unter-
nehmensvermittler — intensiv um die Gewinnung
auslandischer Investoren bernitht. Ein vielverspre-
chendes Privalisierungspotential liegt in Beteili-
gungsmodellen fir Mitarbeiter und Management
sowie in VerduBerungen an Beteiligungsgeselischaf-
ten. Zur Tatigkeit und Aufgabe der Treuhandanstalt
gibt es nach Ansicht der Bundesregierung keine
sinnvolle Alternative.

37. Soweit eine Privatisierung von Unternehmen
zunachst nicht méglich ist, muB auf der Basis von
Unternehmenskonzepten intensiv geprift werden, ob
sie — mit dem Ziel einer spateren Privalisierung —
innerhatb eines bestimmten Zeitraums saniert werden
kénnen. Hierfar stellt die Treuhandanstalt allein bis
Ende 1992 rd. 50 Mrd. DM zur Verfigung. MabBstab
der Sanierungsfahigkeit muB sein, ob und wie Unter-
nehmen — auch unter Berucksichtigung regionaler
Verflechtungen — in absehbarer Zeit wettbewerbsfa-
hig werden konnen. Die Chancen zur Anpassung an
den Markt miissen auch daruber entscheiden, ob ein
Unternehmen aufgespalten oder als Ganzes saniert
wird.

Die Bundesregierung begriBt die Anstrengungen der
Treuhandanstalt, im Rahmen untermehmensbezoge-
ner Kriterien dazu beizutragen, daB wichtige Indu-
strieregionen als Industriestandorte erhalten bleiben.
Sie begriBt ebenfalls neue Uberlegungen der Treu-
handanstalt, die darauf abzielen, durch Management-
gesellschaften, Kapitalanlagefonds und Kapitalbetei-
ligungsgesellschaften erfahrene Sanijerer fur Treu-
handuntemehmen zu gewinnen.

Unternehmen, die nach griundlicher Prifung keine
Aussicht haben, in absehbarer Zeit wettbewerbsfahig
zu werden, milssen stillgelegt werden. Die kinstliche
Aufrechterhaltung wettbewerbsunfahiger Strukturen
wirde knappe Mittel binden, die zur Finanzierung
des Aufschwungs dringend bendtigt werden. Auch
den Menschen in den betroffenen Regionen wirde,
wie die Erfahrung zeigt, kein Dienst erwiesen.

Die Bundesregierung begruBt, dad es der Treuhand-
anstalt bislang gelungen ist, bei Unlermehmen, die
stillgelegt werden muBten, z. B. durch Ausgliederung
von Teilbetrieben und Neugrindungen etwa ein Drit-
tel der Arbeitsplatze zu erhalten.

Bei allen MaBnahmen der Treuhandanstalt komm! es
besonders darauf an, diese moglichst eng abzustim-
men mit den regional- und strukturpolitischen Aufga-
ben, die die Lander, Kreise und Gemeinden vor Ort

bewaltigen mussen Fur die notwendige Konzertie-
rung besonders wichlig sind die Treuhandanstalt-
Wirtschaftskabinette in den neuen: Bundesldndem.

Dynamischer Initiative MOglichkeiten und Chancen
ordifnen

38. Inden alten Bundesldndern wird der Bund seine
Privatisierungs- und Beteiligungspolitik entspre-
chend seinem von ihm verabschiedeten Gesamtkon-
zept konsequent fortsetzen (vgl. JWB 1991, Ziffer 59}.
Im Frahjahr 1992 wird die Bundesregierung konkrete
Vorschldge fur weitere Privatisierungen von Bundes-
beteiligungen und Dienstleistungen vorlegen.

39. Die Regierungskommission Bahn schliqgt in
ihrem Bericht zur Neuorganisation und Sanierung der
Bahnen eine Umwandlung der Deutschen Bundes-
bahn/Deutschen Reichsbahn in eine Aklengesell-
schaft (Deutsche Eisenbahn AG-DEAG]) und die orga-
nisatorische Verselbstindigung der Sparten Giiter-
und Personenverkehr sowie Fahrweg innerhalb der
DEAG vor. Sie ist der Auffassung. dafi eine dauerhafte
Sanierung eine Anderung des Artikels 87 GG sowie
die Ubernahme der Altverbindlichkeiten von Deul-
scher Bundesbahn und Deutscher Reichsbahn durch
den Bund voraussetzi. Die Bundesregierung wird die
Vorschlige grindlich priden mit dem Ziel, die Bahn
zu einem modemnen, leistungsfahigen und im Wellbe-
werb bestehenden Dienstleistungsunternehmen zu
entwickeln, das seine Aufgaben dauerhaft erfillen
kann.

40. Eine parlamentansche Initiative hat im Hinblick
auf das von der Bundesregierung verolgte Ziel emner
Organisationsprivatisierung der Bundesanstall fur
Flugsicherung durch Umwandlung in eine GmbH die
Anderung des Artikels 87 d GG vorgeschlagen. Die
Voraussetzung far die Umwandlung wurde durch eine
Einigung iber die Einbeziehung des uberdrtlichen
militarischen Luftverkehrs in die Kontrolle durch die
zivile Flugsicherung geschafien.

4t. Eine Anderung von Artikel 87 GG mit dem Ziel
der Privatisierung ist auch im Hinblick auf die Deut-
sche Bundespost méglichst bald ins Auge zu lassen.
Auf diese Weise sollen die Postunternehmen aus den
Beschrankungen und Verpflichtungen einer bundes-
eigenen Verwaltung herausgeldst werden. Damut
lieBe sich ihre Effizienz steigern und das notwendige
Eigenkapital Uber den Kapitalmarkt beschaffen.
Zudem sollten die Untemehmen der Deutschen Bun-
despost in die Lage versetzt werden, sich auf allen fur
sie wirtschaftlich interessanten Feldemn, auch auf
internationalen Markten — z. B. als Betreiber von
Telekommunikationsnetzen — zu belatigen.

42. Angesichts des hohen und dringenden Bedarfs
an Infrastrukturinvestitionen besonders im Osten
Deutschlands sollten entsprechend dem Bericht der
Ressoriarbeitsgruppe . Private Finanzierung otfentli-
cher Infrastruktur® verstarkt private Finanzierungs-
méglichkeiten und privales Know-how zum Aufbau
der Infrastruktur genutzt werden. In- und auslandi-
sche Erfahrungen zeigen, daB private Anbieter im
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Wettbewerb vielfach effizienter und kostengunstiger
Infrastrukturaufgaben erfillen als staatliche Trager
Hierbei spielen auch die Frage einer dauerhaften
Entlastung der o6ffentlichen laushalle sowie die
begrenzten personellen Ressourcen der Kommunen
im Osten eine wichtige Rolle. Bei Wirtschahlichkeits-
prifungen und Ruckzahlungsmodalitaten sind ge-
samtwirtschaltliche Aspekle wie z. B. Wachstums-
und Beschaftigungswirkungen der raschen Beseili-
gung von Infrastrukturengpdssen zu berucksichli-
gen.

Zur Beschleunigung des Ausbaus der Telekommuni-
kationsinfrastruktur wird die Deutsche Bundespost
TELEKOM 1992 in gleichem Umlang wie 1991 im
Rahmen des ,Tum-Key*-Programms Auftrage zur
Erstellung von AnschluBnetzen und anderen schlas-
selfertigen Projekten an private Generalunternehmer
vergeben.

43. Der weitaus groBere Teil der Pnvatisierungs-
maoglichkeiten liegt bei Landern und Gemeinden, die
in den alten Bundeslandern z. T. bereits traditionelle
kommunale Aufgaben durch Private erfillen lassen.
Vor allem Aufgaben in den Bereichen Umweltinfra-
struktur (Ver- und Entsorgung. Sanierung), Vermes-
sungswesen, Bauplanung, technische Uberwachung
und Sachverstandigenwesen sowie im Verkehrsbe-
reich sollten soweit wie moglich an private Unterneh-
men und Freie Berufe dbertragen werden. Verbande
und Wintschaft sind aufgefordert, durch Beratung,
Leitfaden und Mustervertrage den Kommunen zu
hetfen. Die Lander sollten in ihre Kommunalordnun-
gen und Landesumweltgesetze privatisierungs-
freundliche Bestimmungen und den Grundsatz der
Subsidiaritat aufnehmen.

Zur beschleunigten Sanierung der ostdeutschen Was-
server- und Abwasserentsorqung haben sich die Wirt-
schafts- und Umweltminister des Bundes und der
neuen Bundeslander am 4. Dezember 1991 in gemein-
samen Leitlinien zur Umstrukturierung dieses Be-
reichs fir eine verstirkte Einbeziehung der Pnivat-
wirtschaft ausgesprochen.

Mit Arbeitsmarktpolitik, Qualifizierung und
Ausbildung den Weg zu neuen Perspektiven ebnen

44. Die rasche Umstrukturierung in den neuen Bun-
deslindern mit zunachst hohen Produktions- und
Beschaftigungsverlusten erfordert im Hinblick auf
Akzeptanz und Durchsetzbarkeit erhebliche arbeits-
markt- und sozialpolitische Anstrengungen. Die
Arbeitsmarktpolitik tragt daher seit Herstellung der
Wirtschalts-, Wahrungs- und Sozialunion entschei-
dend dazu bei, den tiefgreifenden strukturellen Wan-
del in den neuen Bundeslandern sozialvertraglich zu
Nankieren. Bis die von der Bundesregierung gegebe-
nen Investitionshilfen und -anstoBe breite Wirkung
zeigen, muB die Arbeitsmarktpolitik als Bricke zu
neuen tragfahigen Strukturen wirken, die sich im
ProzeB der wirtschaftlichen Umorientierung und
Erholung herausbilden.

Kurzarbeit, Arbeitsbeschaffungs- und Qualifizie-
rungsmafnahmen, Vorruhestands- und Altersiber-
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gangsregelungen fur insgesamt 2 Mio Erwerbsperso-
nen Ende 1991 haben den Arbeitsmarkt in den neuen
Bundeslandemn entiastet. Mat 36 Mrd. DM aus Mitieln
der Bundesanstait fur Arbeit und des Bundes [ar die
akuve Arbeitsmarktpolitik wird gewahrieistet, daB
1992 nochmals eine Wirkung in vergleichbarem
Umfang erzielt werden kann.

45. Die aktive Bewalligung des Strukturwandels
erfordert vor allem verstarkte Qualitizierungsanstren-
gungen. Qualifizzierung gibt den Menschen eine
berufliche Perspeklive und legt einen Grundstein far
den Aufholprozel von Wachstum und Beschaftigung
Die QualifizierungsmaBnahmen der Bundesanstalt fur
Arbeit in den neuen Bundeslandern wicsen mit
rd. 400 000 Teilnehmern zum Jahresende 1991 einen
sehr hohen Stand au!. Gemessen an der Zahl der
Erwerbstatigen sind das viermal so viel Teilnehmer
wie in den alten Bundeslandem

Im Haushalt der Bundesanstalt fir Arbeit stehen 1992
tur die Forderung der beruflichen Hildung in den
neuen Landern 11,2 Mrd. DM zur Verfugung.

Die Bundesregierung hat ein Programm zum Aufbau
von Weiterbildungseinrichtungen eingeleitet, das die
Qualitat éftentuch geforderter Qualfizierungsmab-
nahmen an die im Westen geltenden MabDstabe her-
anfahren soli. Daran miissen sich alle Anbieter cnen-
tieren. Eine inlensive Kooperation mi! weitgehendem
Informationsaustausch zwischen Wirtschafisforde-
rung und Arbeitsverwaltung auf reqionaler und kom-
munaler Ebene soll gezielte QualifikationsmaBnah-
men ermoglichen. Die Einfuhrung eines Telunter-
haltsgeldes ab 1992 erleichtert die Kombination von
Arbeitsbeschaffungs- und QualthzierungsmaBnah-
men.

468. Besonderes Augenmerk nchtet die Bundesregie-
rung aul den Aulbau des bewahrten dualen Beruls-
ausbildungssystems in den neuen Landern, denn eine
hohe Qualifikation der Erwerbstatigen st ein beson-
ders wichtiger Standortvorteil. Die Bundesregierung
begrafit. daB es dank der intensiven Bemuahungen
alier Beteiligten gelungen isl, im Ausbildungs-
jahr 1991/1992 insgesam! mehr Ausbildungsplatze
anzubieten als nachgefragt wurden. Allerdings hegt
der Anteil auBerbetrieblicher Austildungsplatze mit
rd. 40 % noch sehr hoch. Die Bundesregierung fordert
deshalb die privaten Unternehmen aul, im nachsten
Berufsbildungsjahr mehr Lehrstellen anzubieten.

47. Neben QualifizierungsmaBnahmen erleichtern
arbeitsmarktpolitische Instrumente wie Kurzarbeit,
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen (ABM), Vorruhe.
stands- und Altersubergangsregelungen die soziale
Akzeptanz des Strukturumbruchs. Wegen der Be-
schaltigungsprebleme in den neuen Bundesiandern
haben Arbeitsbeschaffungsmalnahmen aufgrund ih-
rer inzwischen erreichlen Dimension dort eine andere
Qualitit als in den alten Bundeslandermn (Zif-
fer 529JG). Wahrend in Westdeutschland die voriber-
gehende Beschiftigung von Problemgruppen des
Arbeitsmarktes im Vordergrund steht, sind Arbeitsbe-
schaffungsmafnahmen in Ostdeutschiand auch far
Arbeitnehmer, die keine persénlichen Vermittlungs-
hemmnisse aufweisen, eine Brucke zu marktgdngigen
Arbeitsplatzen.



Mit dem Aufbau neuer Arbeitsplitze kann die
Arbeitsmarktpolitik wieder zurickgetihrt werden.
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen sind kein Ersatz fur
weltbewerbsfahige Dauerarbeitsplitze. Dies unter-
streicht, wie notwendig es ist, dafar zu sorgen, daB die
massive Investitionsférderung und der Abbau von
Investitionshemmnissen, begleitet von einer wachs.
tumsgerechten Tarifpolitik, noch in diesem Jahr einen
breiten Arbeitsplatzaufbau in den neuen Landern
bewirkt. Arbeitnehmern und Betrieben muB deutlich
werden, daB die von der Bundesregierung ergriffenen
besonderen MaBnahmen auf die schwierige Uber-
gangsphase der wirtschaftlichen Emeuerung be-
schrankt sind und der jeweiligen Situation angepabt
werden missen.

48. Insgesamt stehen fur ArbeitsbeschaffungsmabB-
nahmen in den neuen Bundeslandern 1992
10,3 Mrd. DM aus dem Haushalt der Bundesanstalt fur
Arbeit und dem Sonderprogramm des Bundes (Ge-
meinschaftswerk Aufschwung Ost) zur Verfigung.
Die inzwischen aul rd. 400 000 angestiegene Zahl der
Platze in Arbeitsbeschaffungsmafnahmen wird 1992
beibehalten.

In Anbetracht des erreichten Umfangs von Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen und unierschiedlicher regio-
naler Problemlagen erfolgt jetz! eine starkere regio-
nale Konzentration der Mittel. Auch dies erfordert
eine engere Kooperation zwischen den fir die Wirt-
schaftsférderung zustandigen Stellen und der Arbeits-
verwaltung. Um Arbeitsplatze in Untemehmen nicht
zu gefahrden und das Entstehen neuer, besonders
mittelstandischer Untemehmen nicht zu behindern,
sind ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen zudem auf sol-
che Bereiche zu beschranken, in denen eine wesen!-
liche Beeintrachtigung privater Tatigkeit nicht zu
erwarten ist. Dies entspricht auch der Auffassung des
Sachverstandigenrates (Ziffern 530 if JG). Die enge
Zusammenarbeit der rtlichen Arbeitsverwaltung mit
den zustandigen Kammern wird deshalb fortgefGhrt.
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen werden nur noch
genehmigt, wenn die Kammern die Unbedenklichkeit
bescheinigen. Der Sachverslandigenral schlagt dar-
dber hinaus vor, Teilnehmemn an Arbeitsbeschal-
fungsmabnahmen durch Entgeltdifferenzierung ei-
nen Anreiz zur Aufnahme eines regularen Beschafu-
gungsverhaltnisses zu geben (Ziffer 536 JG). Hier sind
in erster Linie die Tarifpartner gefordert.

Um insgesamt mehr Personen {6rdem zu konnen, soll
— wenn immer méglich — eine Kombination von
beruflicher Qualifizierung und ABM verwirklicht wer-
den. Der ABM- Anteil sollte dabei in der Regel 6 Mo-
nate nicht Gberschreiten. Falis eine Kombination nicht
méglich ist, sollte in jedem Einzeifall — unter Beruck-
sichtigung der Art der MaBnahme und der zu fordem-
den Personen — eine Prifung durch die Arbeitsamter
erfolgen mit dem Ziel, die Forderung nach Méglich-
keit auf 6 Monate zu begrenzen. An der im Gesetz
vorgesehenen Befristung (31. Dezember 1992) fur die
erleichterten Voraussetzungen und Forderkonditio-
nen bei ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen ist festzu-
halten.

49. Einen wichtigen Beitrag zur Erleichterung der
Arbeitsmarktprobleme leistet das Angebot eines vor-

gezogenen Ausscheidens aus dem Arbeitsleben fur
altere Arbeitnehmer. Ende 1991 bezogen rd. 700 000
Personen Vorruhestandsgeld bzw. Altersubergangs-
geld. Die Bundesregierung hat die Altersubergangs-
geld-Regelung um ein halbes Jahr bis Mitte 1992
verlingert, um alteren Arbeitnehmern den Ubergang
in den vorzeitigen Ruhestand zu erleichtern. Diese
Maéglichkeit kénnen rd. 50 000 Personen nutzen.

50. Wie schon 1991 werden auch 1992 in den allen
Bundeslandemn die arbeitsmarktpoliischen MaBnah-
men auf hohem Niveau weitergefihrt. Damit leistet
die Arbeitsmarktpolitik den ithr zukommenden Bei-
trag zur verbesserten Anpassungsfahigkeit der
Arbeitsmarkte und zur Verbesserung der Arbeits-
marktchancen von Problemgruppen. Die Wirtschaft
muB ihrerseits durch verstarkte Weiterbildungsan-
strengungen und durch eine Verbreiterung des Ange-
bots an Teilzeilarbeitsplatzen an der Verringerung
weiterhin bestehender Arbeitsmarktprobleme mitwir-
ken. Ein groBeres Angebot an Teilzeitarbeil erhoht die
Flexibilitat am Arbeitsmarkl, verbessert die Verein-
barkeit von Familie und Beruf und erwaitert die jetzt
bestehenden Wahlmoghchkeiten far einen gleiten-
den Ubergang vom Erwerbsleben in den Ruhestand
{Teilrente).

51. Die Bundesregierung halt es insbesondere in der
jetzigen Lage begrenzter éifenthcher Mittel nicht fur
richtig. daB Unternehmen durch vorzeitige Freiset-
zung von alteren Arbeitnehmemn Anpassungslasten
auf die Sozialversicherung Oberwalzen. die sie eigent-
lich selbst tragen maBten.

§2. Die Bundesregierung pruft z. Zt. mit wel-
chen MaBnahmen eine Begrenzung der Ausgaben.-
entwicklung in der Krankenversicherung herbei-
gefihrt und einem Anstieg der Beitragssdtze gegen-
gewirkt werden kann. Auflerdem erwartet die Bun-
desregierung, daB die Selbstverwaltung der Kranken-
kassen und Leistungserbringer durch eine beschleu-
nigte Umsetzung der Regelungen der Gesundheitsre-
form zu einer Begrenzung der Ausgabenentwicklung
beitragt.

Regionalpolitik in Ost und West auf
unterschisdiiche Vorasussetzungen susrichten

53. Im Rahmen der Bund-Lander-Gemeinschalts-
aufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur® (GA) hat die Forderung von Investitionen
der gewerblichen Wirtschaft und in wirtschaftsnahe
regionale Infrastruktur in den neven Landem eindeu-
tig Priorital. Fir eine Ubergangszeit gelten in Ost-
deutschland — das als Ganzes GA-Fardergebiet ist —
far gewerbliche Investitionen merklich héhere For-
dersétze als in den alten Landern sowie zusatzlich
weitere Sonderregeln, z. B. vereinfachte Bewilli-
gungsverfahren und erhéhte Kumulierungsmoglich-
keiten mit anderen Investitionsbeihilfen.

In Regionen der neuen Lander, die in besonderem
MaB von Arbeitsplatzverlusten betroffen sind, kdnnen
1992 zur beschleunigten Schaffung von wettbewerbs.
fahigen Dauerarbeitsplatzen und der Bereitsteliung
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einer leistungsfahigen wirtschaftsnahen Infrastruktur
— wie schon 1991 — zusatzliche Finanzmittel aus dem
GA-Sonderprogramm im Rahmen des Gemein-
schaftswerks Aufschwung Ost eingesetzl werden.

Fur die Forderung in den neuen Lindem stehen damit
1992 insgesamt 6,0 Mrd. DM Bundes- und Landermit-
tel zur Verfogung. Da diese Mittel nicht ausreichen
werden, um die Forderung auf dem notwendigen
hohen Niveau fortzufiithren, ist die Bundesregierung
bereit, die Mitlel wegen der Gberragenden Bedeutung
der Schalfung neuer Arbeitsplatze zu erhohen, damit
die neyen Bundeslander weiter Investitionszuschisse
bewilligen kénnen. AuBerdem werden alle Méglich-
keiten genutzt, um in der Praxis starker als bisher
sachliche und raumliche Schwerpunkte bei struktur-
verbessernden, wachstums- und beschaftigungswirk-
samen Vorhaben zu bilden.

Die regionalwirtschaftlichen Probleme in den neuen
Landemn lassen sich nicht iber Nacht aus der Welt
schaffen. Der regionalen Wirtschaftsférderung wird
deshalb auch in absehbarer Zukunft eine groBe
Bedeutung zukommen.

54. Als gezielte Hilfe far Regionen mit besonderen
Anpassungsproblemen in den neuen Lidndemn wird
eine spezifische Beratung zur Ansiedlungsforderung
und Projektdurchfihrung als Teil der GA-Férderung
geprift. Damit sollen einzelne, besonders betroffene
Regionen beim Aufbau von Wirtschaftsférderungsge-
sellschaften und der Ansiedlung privater Investoren
sowie bei der Durchfihrung von regionalen Wirt-
schaftskonferenzen, in denen die Verantwortlichen
der Region, die Lander und der Bund gemeinsam mit
Unternehmen, Kammemn und Gewerkschaften kon-
kret MaBnahmen und ihre Prioritaten fir die Umstruk-
turierung der Region entwickeln, unterstitzt wer-
den.

55. Das Préferenzgefalle zugunsten der neuen Lan-
der wird sowohl durch erhohte Fordermoglichkeiten
und verbesserte Mittelausstattung als auch durch die
schnttweise Rickfihrung der Berlin- und der Zonen-
randforderung sowie durch die Reduzierung des
Regionalférdergebiets in den westdeutschen Bundes-
landern hergestellt.

56. In den alten Landem steilen sich zusatzliche
Aufgaben bei der Abfederung des absehbaren Struk-
turwandels in Kohleregionen und in Standorten, die
vom Truppenabbau besonders betroffen sind. Fur
Kohlestandorte werden fir ein zeitlich und regional
begrenztes Sonderprogramm zusatzliche Haushalts-
mittel des Bundes und der Linder in Hohe von
insgesamt 400 Mio. DM bereitgestellt. Fir die vom
Truppenabbau besonders betroffenen Regionen hat
die Bundesregierung ihre Bereitschaft bekundet, ein
regionales Sonderprogramm aufzuleqgen. Der Bund
hat auBerdem den Landemn in diesem Zusammenhang
angeboten, fir besonders betroffene Standorte in
strukturschwachen Gebieten zusatzliche Mittel im
Rahmen der Stadtebauforderung bereitzustellen. Dar-
Uber hinaus wird der Bund bisher militarisch genutzte
Liegenschaften mit Preisnachlassen an Lander und
Gemeinden — je nach Verwendungszweck bis zu
50% in den allen Bundeslandermn und 75% in den
neuen Bundeslandern — abgeben.
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In der Wohnungsbaupolitik neus Akzents setzen

57. In den neuen Bundeslandern witd der erste
Schntt der Mietenreform die Wohnungswirtschaft und
die privaten Vermieter im Jahre 1992 bei der Bewirt-
schaftung spirbar entlasten. Allerdings bleiben die
Spielrdume fir eine durchgreifende Instandsetzung
des Wohnungsbestandes vorerst begrenzl.

Die Bundesregierung wird deshalb 1992 die beson-
dere Forderung des Wohnungswesens in den neuen
Bundesidndemn lortsetzen. Dazu gehoren neben steu-
erlichen Verglinstigungen {ir Neubau- und Bestands-
investitonen insbesondere Bundesmittel in Hohe von
1 Mrd. DM fur den sozialen Wohnungsbau, die auch
fur Sanierung und Modemisierung genutzt werden
kdnnen. sowie Zuschisse im Rahmen des Gemein-
schaftswerks Aufschwung Ost fir die Verbesserung
des Gebdudebestandes und Burgschaften zur Absi-
cherung von Krediten. Besondere Bedeutung kommt
der Privatisierung des ehemals staatlichen Woh-
nungsbestandes zu. Hierfur erhalten Erwerber Zu-
schusse. Modellvorhaben des Bundes werden zeigen,
inwieweil die bisherigen Mieter als Wohnungseigen-
timer die Verbesserung ihrer Wohnsituation selbst in
die Hand zu nehmen bereil sind Der Bund bietet
neben den fur die Erwerber gewahrien Zuschussen ab
1992 einen zusatzlichen Pnvatisierungsanreiz an:
Wenn das Land beim Verkaul von Wohnungen die
darau! ruhenden Altschulden teilweise Gbernimmt,
beteiligt sich der Bund zur Halfte am darauf lastenden
Kapitaldienst. Fur 1992 stelll der Bund hiedar
450 Mio. DM zur Verfugung.

58. Furdie alien Bundeslander will die Bundesregie-
rung mit dem im Herbst 1991 beschlossenen woh-
nungspolitschen Konzept die Lage am Wohnungs-
mark! erleichtern. Der Eigenheimbau soll durch eine
Verbesserung der steuerlichen Absetzungsméglich-
keiten und die befristete Einflihrung eines Schuldzin-
senabzugs gelordert werden. AuBerdem werden die
Bundesmuttel fir den sozialen Wohnungsbau im Jahre
1992 um fast 1 Mrd. DM ausgeweite! Der wesentliche
Teil dieser Ausweitung ist far ein Sonderprogramm
bestimmt, das vor allem in Ballungsqebijeten einen
Beitrag zur Losung der Wohnungsproblemc insbeson-
dere junger Familien leisten soll. Vorgesehen ist eine
geringere Forderintensitat, die die Zahl der mut den
verfugbaren Haushaltsmtteln férderbaren Wohnun-
gen betrachtiich steigert und dabei héhere als die
bisher im sozialen Wohnungsbau Ublichen Bewilli-
gungsmieten zugrundelegt. Dariber hinaus unter-
statzt der Bund den sozialen Wohnungsbau durch die
um 50% verbilligte Abgabe von Bundesgrundstuk-
ken. Zugleich sind die Lander gefordert, das Instru-
ment der Fehlbelegungsabgabe intensiver zu nutzen,
um ungerechiferugte Subventionsvorteile abzu-
bauen. Das Interesse an Investitionen im pnvalen
Miel- und Werkswohnungsbau soll dadurch gestei-
gert werden, daB Mietgleitklauseln zugelassen wes-
den, sofern der Vermueter langfristig auf sein Kindi-
gungsrecht verzichtet. Zur Vermeidung zu starker
Mietsteigerungen in Einzelfdllen wird die zulassige
Anpassung niedriger Mieten an die Vergleichsmieten
voribergehend verringert.



$9. Die steigende Wohnungsnachirage erfordert
eine aktive Baulandpolitik. Die Ausweisung von
Wohnbauland muB — wie in [niheren Jahren —
wieder zu einer vorrangigen Aufgabe der Kommunen
werden. Lander und Gemeinden kénnen mil der
befristet geltenden ,stadtebaulichen Entwicklungs-
maBnahme” ein wirksames bodenpolitisches Instru-
mentarium nutzen, das 1990 mit dem Wohnungsbau-
Erleichterungsgesetz wieder eingefuhrt wurde. um
den Gemeinden ein Planungs- und Durchfihrungsin-
strument zur Schaffung von neuen Ortsteilen und zur
Wiedernutzung groBer brachliegender Flachen an die
Hand zu geben. Die Bundesregierung setzt sich des-
halb fir die Ubemnahme dieser ,stadtebaulichen Ent-
wicklungsmaBnahme” in das Dauerrecht des Bauge-
setzbuches ein.

80. Angesichts der kanftigen Herausforderungen
auf dem Wohnungsmark! und der begrenzten finanzi-
ellen Spielraume von Bund, Landern und Gemeinden
wird die Bundesregierung eine Experlen-Kommission
einsetzen, die auf Basis einer umfassenden Analyse
Vorschlage fur eine effiziente Nutzung wohnungspo-
litischer Instrumente ausarbeiten soll.

Das Energiekonzept der Bundesregierung

6%. Die Bundestregierung hat im Dezember 1991 ihr
neues energiepalilisches Gesamtkonzept .Energie-
politik fir das vereinte Deutschland” verabschiedet
(BT-Drucksache 12/1799). Das Konzept trdgt den
grundlegenden Verdnderungen des energiepoliti-
schen Umfelds Rechnung, die durch die Vereinigung
Deutschlands, die Risiken des Treibhausetfekts, die
Fortschritte der europdischen Integration und die
Umwalzungen in Mittel-, Ost- und Sudosteuropa
eingelreten sind. Die energiepolitischen Ziele — Ver-
sorgungssicherheit, Wirtschaftlichkeit, Umweltver-
traglichkeit und Ressourcenschonung -- sind ange-
sichts der veranderten Probleme neu zu gewichten.

62. Fir Grundfragen der langlristigen Energiepoli-
tik sind ein maglichst parteiibergreifender Konsens,
die breite Unterstitzung der Lander und Gemeinden,
die Mitwirkung der Wirtschaft und die Akzeptanz der
Verbraucher unerlaBlich. Der Bundesminister fir
Wirtschaft wird im Zusammenwirken mit dem Bun-
desminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit eine Kommission aus unabhangigen Person-
lichkeiten berufen, die zur Klarung von Konsensmog-
lichkeilen beitragen soll.

63. Nach der Ubemahme der modemen energie-,
umwelt- und bergrechtlichen Rahmenbedingungen
der alten Bundeslander und der Einfithrung markt-
bzw. koslenorientierter Preise liegen die zentralen
Schwerpunkte der energiewirtschaiftlichen Integra-
tion der neuen Bundeslander auf dem Fortgang
der Privatisierung, der Umstrukturierung des
Wairmemarktes und der Sanierung der Altlasten.

84. Ein braeiter politischer Konsens besteht daruber,
daB heimische Steinkohle und Braunkohle auch kinf-
lig im vereinten Deutschland zu einer sicheren Ener-
gieversorgung beitragen mussen. Der Versorgungs-

beitrag wird allerdings gennger sein als bisher. Zur
Anpassung der Steinkchlepoliuk an die veranderien
Rahmenbedingungen ist in der Kohlerunde vom
11. November 1991 einvernehmlich ein weiterer lang-
fnstiger Kapazitdtsabbau beschlossen worden. der
u. a. die Riacklahrung des subventionierten Absatzes
deutscher Steinkohie aul 50 Mio. t bis 2005 vorsieht,
waobei dieses Ziel bereits im Jahr 2000 erreicht werden
soll. Dabei wird cine Verstromungsmenge von
35 Mio. t pro Jahr von 1997 bis 2005 unterstellt.

85. Ein Schwerpunkt der Energie- und Umweltpoli-
tik in den 90er Jahren ist die Entwicklung und
Umsetzung einer umlassenden Kimaschutzstralegie,
in deren Mittelpunkt zunachst ein Konzept der Ruck-
fuhrung der Emissionen von Kohlendioxid (CO;) steht
(vgl. Ziffer 91). Die Bundesregierung strebt an. diese
Emissionen bis zum Jahr 2005 — bezogen auf 1987 —
um 25 bis 30% zu vermindern. Sie mibt markiwint-
schaftlichen Instrumenten bei der Realisierung des
CO;-Minderungsziels und bei der Energieeinsparung
eine grofe Bedeutung bei und plant deshalb, den
CO,-AusstoB kinftig finanziell zu belasten. Aus Griin-
den der okologischen Wirksamkeit und der Wettbe-
werbsfahigkeit der deutschen Industne halt die Bun-
desregierung eine intemational abgestimmte Losung
fur erforderlich. Sie unterstutzt im Grundsatz die
Initative der EG-Kommission fur eine umfassende
europaische Strategie zur CO;-Reduktion und {ur die
Einfuhrung einer EG-weiten kombinierten CO;-
/Energie- Steuer. Dabel ist es unabdingbar, dab das
Aufkommen den Mitghedstaaten zuflieBt und diese
allein Gber die Verwendung entscheiden. Nolwendig
ist [erner, daB Spielraume fir nationale Besonderher-
ten vorgesehen werden.

Um die wirtschaftlich vertretbaren CO;-Reduktions-
potentiale auszuschépfen. setzt die Bundesregierung
weilere energie- und umweltpolitische Instrumente
ein. In Kraft sind schon Anreize zur Energieeinspa-
rung und rationellen Energieverwendung in den
neuen Bundesldndern, die Forderung der erneuerbe-
ren Energien sowie die Intensivierung von Informa-
tion und Beratung. Die Bundesregierung wird bei der
Fortschreibung der Finanzplane und im Zusammen-
hang mit der Einfihrung einer COy-Steuer/Abgabe
entscheiden, inwieweit zusdlzliche Faordermaéglich-
keiten far Energieeinsparung und fur erneuerbare
Energien geschaffen werden kénnen. Auch der ord-
nungsrechtliche Rahmen wird angepaBt. Dazu gehd-
ren Mafinahmen wie z. B. die Verscharfung der Vor-
schriften der Warmeschutzverordnung, der Heizungs-
anlagen- und Kleinfeuerungsanlagenverordnung. der
ErlaB einer Warmenutzungsverordnung. Im Steuer-
inderungsgesetz 1992 ist eine Erweiterung der
steuerlichen Begiinstigung der Kraft-Warme-Kopp-
lung vorgesehen. Daruber hinaus prift die Bundes-
regierung Selbstverpflichtungs- und Kompensations-
modelle.

66. Die Kernenergie mufi weitertun einen substan-
tiellen Beitrag zur Stromerzeugung leisten, solange
andere vergleichbar versorgungssichere, umwelt-
freundliche und preisginstige Energielrager nicht zur
Verfiigung stehen. Dabei gilt weiterhin der Vorrang
der Sicherheit vor Wirtschaftlichkeit. Kemnenergie ist
im Energietragereinsatz eine Option, die gerade auch
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unter CO;-Aspekten von Bedeutung ist. Da die Nut-
zung der Kemnenergie eine gesicherte Enlsorqung
erfordert, miBt die Bundesregierung den Endlager-
projekten hohe Prioritat bei und setzt sich mit Nach-
druck dafir ein, daB sie zugig verwirklicht werden.
Far die Zukunft soll auch die direkte Endlagerung
abgebrannter Brennelemente als weitere Entsor-
gungsmoglichkeit zugelassen werden.

67. Die Bundesregierung wird in dieser Legislatur-
periode den bestehenden Ordnungsrahmen fortent-
wickein. Nach der Reform des Konzessionsabgaben-
rechts geht es vor allem um die Novellierung des
Energiewirtschaftsgesetzes und die Weiterentwick-
lung des Atomrechis.

68. Die energicpolitischen Ziele kénnen nur mit
enger internationaler Zusammenarbeit erreicht wer-
den. Hierzu gehoren insbesondere Fortschritte in der
europdischen Integration des Energiemarktes. In der
Ost-West-Zusammenarbeit schafft die gesamteuro-
paische Energiecharta den Rahmen fur eine vertiefte
energiewirtschaftliche Kooperation (s. Ziffer 114).

ll. Den Standort Deutschiand
fiir leistungstihige Unternehmen
verbessemn

89. Fir Beschafligung und Wohlstand bleiben der
Erhalt und die Verbesserung der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft un-
verzichtbar. Die Effizienz der marktwirtschaftlichen
Ordnung grundet sich wesentlich auf das Vorhanden-
sein einer Vielzahl leistungsfahiger Unternehmen
und Freier Berufe, die im Wettbewerb miteinander
standig neue Marktchancen suchen und gleichzeitig
die Befriedigung des vielfaltigen Bedarfs der Ver-
braucher zu méglichst ginstigen Bedingungen sicher-
stellen. Eine ausgewogene Mischung zwischen gro-
Ben, mittleren und kleinen Unternehmen sowie Freien
Berufen ist wichtige Voraussetzung fir eine sich
dynamisch entwickelnde Wirtschaft; dies gilt gerade
auch fur die sich neu herausbildende Unternehmens-
struktur in den neuen Bundeslandern.

Fir eine optimale Wettbewerbslandschaft ist es von
hoher Bedeutung, daf der Marktzutritt fiir neu auf
dem Markt aktive Untemehmen aus dem In- und
Ausland offenbleibt und bestehende Marktzutritts-
schranken abgebaut werden. Unter diesem Ziel ste-
hen auch die Bemithungen der Bundesregierung um
eine weitere Deregulierung.

Die Sicherung der Standortqualitit als stindige
Herausforderung begreifen

70. Die Qualititspflege des Standorts Deutschiand
muB — so auch der Sachverstandigenrat — Dauerauf-
trag an die Akteure der Wirtschaftspolitik bleiben
{Ziffer 282 JG). Die Bewahrung und die Steigerung
der internationalen Wettbewerbsfahigkeit sind unab-
dingbare Voraussetzungen fir einen erfolgreichen
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Aufholprozed in den neuen Bundeslandern Der wirt-
schalts- und gesellschaftspolitische Handlungsbedarf
n diesem Bereich gewinnt zusatzliche Bedeutung vor
dem Hintergrund sich mehrender Anzeichen. dal —
in Anbetracht des weltweit wachsenden Kapitalbe-
darfs — auch in wichtigen Partherlandern verstarkte
Bemihungen untemommen werden, potentiellen
Investoren am heimischen Standort moghichst attrak-
uve Standortbedingungen zu bieten. Angesichis der
verstarkten Tendenz vieler Unternehmen zu weltwei-
ten Strateqgien ist davon auszugehen, daB sich dieser
Standortwettbewerb kinftig noch verscharfen wird.

e Bundesregierung wird — in partnerschafthcher
Zusammenarbeit mit den Verbanden, der Wirtschaft
und mit den Sozialparinern -- das Thema Standort
Deutschland® 7u einem zentralen Thema dieses Jahr-
zehnts machen Die Sicherung der Standoriqualitat ist
gleichermaBen Herausforderung fur den Staat, Hie die
Unternehmen, Tarifparteien und anderen gesell-
schaltlichen Gruppen Entscheidend 1st ein gesell-
schaftliches Khima, in dem wissenschafthch-techn-
scher Fortschritt gedeihen kann und unternehmen-
sche Kreativitat als Chance tar die Lésung der
Zukunftsaulgaben verstanden wird Ber der Fortent-
wicklung der staatlichen Rahmenbedingungen st es
vor allem wichtig, die Leistungskrafl, investiions(a-
higkeit und Innovationsbereitschaft der Wirtschaft zu
erhalten und nicht durch eine weilere kumulative
Belastung mit Steuern, sonstigen Abgaben und Vor-
schriften zu schwachen. Die Bundesregierung halt
insbesondere knapp ein Jahr vor der Schwelle zum
EG-Binnenmark! an ihrer Absicht fest, bis Ende dieses
Jahres das Gesetzgebungsverfahren Gber die Reform
der Unternehmensbesteuerung zum AbschluB zu
bringen. Durch sie sollen die Attrakbivital des Stand-
ortes Bundesrepublik Deutschland gestarkt und die
Investitionsbedingungen verbessert werden, um auf
diese Weise Arbeitsplatze im internatonalen Wettbe-
werb zu sichern (vgl Ziffer 18). AuBerdem ist es
notwendiq. daB die Lohnzusatzkosten stabilisiert wer-
den, was gleichermaBen einen hohen Anspruch an die
Entscheidungen der Tarni{partner und an den Geselz-
geber stellt.

Dynamik und innovationskraft der
mitteistindischen Wirtachaft nutzen

71. Dakleine und mittlere Unternchmen sowie Freie
Berufe maBgeblich zur hohen Dynamik und Innova-
tionskraft der deutschen Wirtschaft beitragen, mull in
den neuen Bundesldndemn eine ausgewogene Groé-
Benstruktur der Unternehmen angestrebt werden. Der
Privalisierungspolitik der Treuhandanstalt komm!
hierbei ein besonderes Gewicht zu (vgl. Zilfer 36).
Auch Existenzgrindungen leisten einen erheblichen
Beitrag zur Schaffung bzw. Sicherung von Arbeits-
platzen in den neuen Bundeslandern. Der Aufbau der
mittelstandischen Wirtschaft wird durch die allgemes-
nen FordermaBnahmen sowie durch spezielle Pro-
gramme wie z. B. die ERP-Programme und das Eigen-
kapitalhilfeprogramm erleichtert. Marketing und
Vertrieb werden durch Beratung. Schujung und Hil-
fen fur Messebeteiligungen gestarkt. Der Bund wud



zudem Innovationsprojekte kleiner und mittlerer
Unternehmen fordern. Fir in der Forschung und
Entwicklung tlatiges Personal werden Zuschisse
gewahrt. Die industrielle Gemeinschaftsforschung
wird weiter unterstiitzt. Auberdem werden erhebliche
Mittel zur Restrukturierung und Ubergangsfinanzie-
rung industrieller Forschungspotentiale zur Verfa-
gung gestellt (vgl. Ziffer 78).

72. 1m Bereich des Handels und des Handwerks mift
die Bundesregierung der Starkung des Mittelstandes
bei der Entstehung einer ausgewogenen Strukiur mit
einer Vielfalt von Unternehmen, Geschéftstypen und
Vertriebsformen eine groBe Bedeutung bei. Dabei
sollte insbesondere durch eine Verbesserung des
Angebols an Gewerbeflachen zur Entlaltung eines
leistungsfahigen Handels und Handwerks sowohl in
den Innenstidien als auch in neuerschlossenen
Gewerbegebieten beigetragen werden.

73. Zur Verbesserung der Wettbewerbslahigkeit im
Bereich der Freien Berufe — auch durch interdiszipli-
nire Zusammenarbeit — bereitet die Bundesregie-
rung ein sogenanntes Partnerschaftsgesetz vor.

Deregulierung fiir mehr Wachstum und
Beachiiftigung

74. Der Abbau marktwidriger Regulierungen er-
schlieBt zusalzliche Wachstumsfelder, schafil insbe-
sondere Freiraume fir den Mittelstand und die Freien
Berufe. Er ist daher e¢ine wichtige Grundlage der auf
Weltbewerb ausgerichteten marktwirtschaltlichen
Politik der Bundesregierung.

75. Auf der Grundlage des Berichts der unabhang:-
gen Deregulierungskommission wird derzeit von
einer Arbeitsgruppe aus Abgeordneten der Koali-
tionsparteien beraten, welche weiteren Deregulierun-
gen in den Bereichen Versicherungswesen, Verkehrs-
wesen, Stromwirtschaft, Technisches Prufungs- und
Sachverstandigenwesen, Markte fur Rechts- und
Wirtschaftsberatung, Handwerk und Arbeitsmarkt
vorgenommen werden sollten. Die Vorschlage sollen
im Friahjahr 1992 vorliegen. Auf deren Grundlage
wird die Bundesregierung unverziglich entspre-
chende Initiativen ergreifen.

Die Bundesregierung praft die Zulassung einer
gewerbsmaBigen privaten Arbeitsvermittiung. Sie
wird bis Mitte 1992 aber die Frage der Kindigung des
Ubereinkommens Nr. 96 der Internationalen Arbeits-
organisation entscheiden.

76. Der Bundesminister fiir Post und Telekommuni-
kation wird 1992 unter besonderer Beracksichtigung
des Infrastrukturausbaus in den neuen Bundeslan-
dern eine weitere bundesweite Lizenz fir digitale
zellulare Mobilfunkdienste irn 1,8 GHz-Bereich aus-
schreiben. Eine dariiber hinausgehende Gffnung die-
ses Frequenzspektrums fir den Mobiltunk soll erfol-
gen, sobald die gesetzlichen Voraussetzungen far die
Vergabe von Frequenznutzungsrechten durch ein

Bietverfahren geschaffen worden sind {hese lnitati-
ven haben das Ziel, die wachsende Nachirage nach
mobiler Kommunikation unter Bedingungen cines
moglichst wirksamen Weltbewerbs zu befnedigen

Mit Forschungs- und Technologiepolitik neue
Herausforderungen bewiitigen

77. Mit ihrer Forschungs- und Technologiepoliik
fordert die Bundesregierung vor allem die Grundla-
gen- und Vorsorgeforschung sowie Schiisseltechno-
logien, deren Bedeutung weit Gber einzelne Unter-
nehmen und Branchen hinausgeht. Der Férderung
des innovativen Potentials mittelstandischer Unter-
nehmen gilt besondere Aufmerksamkeit. Verstarkte
Anstrengungen sind nolwendig, um den Wissens- und
Technologietransfer zu beschleurugen und zu ver:
breitern sowie bestehende Kenntnisse besser zu ver-
werten. Besonders im mittelstandischen Bereich soll-
ten hierfar die Krafte bei den Forschungs- und Ent-
wicklungsanstrengungen kooperativ gebundelt wer-
den

78. In den neuen Bundeslandern sollen leistungsia-
hige marktorientierte Forschungs- und Entwicklungs-
kapazitdten, die wesentliche Voraussetzungen fur die
kinftige Weltbewerbstahigkeit der Unternehmen
bieten, erhalten bleiben. he Bundesreqierung leistet
deshalb {ir eine Ubergangszeit insbesondere mut der
Finanzierung von Forschungsprojekten, der Anre-
gung von Forschungskooperationen zwischen Unter-
nehmen und Forschungseinnchtungen aus den alten
und den neuen Landem. der Forderung derindustnel-
len Gemeinschafisforschung und von Technologie-
und Grunderzentren sowie der Forderung tech-
nologieorientierter Unternehmensgrandungen ewnen
erheblichen Beitrag. Fur die aus den ehemaligen
Kombinaten ausgegliederten leistungstahigen For-
schungs-GmbHs stellt die Bundesregierung 1992 zur
Ubergangsfinanzierung 180 Mio. DM zur Verfugung.
Daruber hinaus wird eine leistungstahige éffenthche
Forschungsinfrastruktur aufgebaut, aut die die Unter-
nehmen zurickgreifen konnen. Hille lestet die Bun-
desregierung auch beim Aufbau eines flaichendek-
kenden Netzes von Beratungsstellen fir Technolo-
gietransfer und Innovationsforderung. die bei geeig-
neten Tragereinrichtungen wie z. B. Industnie- und
Handelskammemn angesiedelt werden Die markt-
orientierte Forschung und Entwicklung muB auch in
den neuen Bundesidndem letztiich jedoch durch die
Wirtschalt selbst aufgebaut und erhalten werden. da
nur in den Untemehmen die Kenntnisse und Markt-
erfahrungen vothanden sind. um die notwendigen
Schwerpunkte zu setzen. Von entscheidender Bedeu-
tung ist dabei ein noch starkeres Engagement der
Unternehmen aus den aiten Bundeslandem.

79. Angesichts der Vollendung des europaischen
Binnenmarktes und des sich verstarkenden interna-
lionalen Wettbewerbs sind die Unternehmen gelor-
dert, der Entwicklung neuer Technologien und deren
Umsetzung im Markt besondere Aufmerksamkei zu
widmen. Kooperationen im Bereich der Forschung
und Entwicklung. wie z. B. im Rahmen der EUREKA-
Initiative oder der EG-Forschungsprogramme, sollten
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dafir verstarkt genutzt werden. Dabei sollten zuneh-
mend auch Untemehmen aus den neuen Bundeslan-
dern in diese Kooperation einbezogen werden.

Iv. Okologische Herausforderung annehmen

80. Die Bewahrung der natirlichen Lebensgrundla-
gen ist ein hohes gesellschaftliches Gut. Wirtschaftli-
ches Wachstum darf nicht zu einer zunehmenden
Belastung der Umwell fihren und ihre Aufnahme-
und Regenerationsfahigkeit iberfordern. Eine lang-
fristig orientierte Politik muB auch kunftigen Genera-
tionen Freirdume fir ihre Entwicklung erhalten und
neuen globalen Herausforderungen wie dem Klima-
schutz oder dem Schutz der Ozonschicht Rechnung
tragen.

Die vergleichsweise hohen Umweltschutznormen der
Bundesrepublik Deutschland sind unverzichtbar. Zu-
mindest in den europdischen Industrieregionen stel-
len sich die Aufgaben des Umweltschutzes letzilich
gleichartig, so daB sich die fruhzeitige Durchfihrung
notwendiger technischer und struktureller Anpas-
sungsprozesse als Vorteil erweisen kann. Von einer
konsequenten Umweltpolitik kénnen im ubngen
innovative impuise zur Fortentwicklung der Umwelt-
technologie ausgehen, die als Wachstumssektor eine
immer groBere wirtschaftliche Bedeutung erlangt.

Anpassung von Produzenten und Verbrauchem an
neue okologische Erfordernisse erfolgen in keinem
anderen Wirtschaftssystem so rasch und umfassend
wie in der Marktwirtschaft. Die Bundesregierung
sieht es daher wie der Sachverstandigenrat als eine
wichtige Aufgabe der Umweltpolitik an, den notwen-
digen umweltrechtlichen Ordnungsrahmen um MaB-
nahmen zu erganzen, die den Marktteilnehmem die
Umweltknappheit signalisieren. Sie ist, entsprechend
der Auffassung des Sachverstandigenrates, bestrebt,
.wenn immer moglich marktwirtschaftliche Instru-
mente zur Erreichung dkologischer Zielsetzungen
einzusetzen* (Ziffer 417 JG).

Das Skologisch Notwendige zum Skonomisch
Yorteithaften machen

81. Eine vordringliche Aufgabe dieser Legisiaturpe-
riode ist es, die dkologische Dimension unserer Wirt-
schafts- und Gesellschaftsordnung durch die Auf-
nahme des Umwellschutzes als Staatsziel in das
Grundgesetz zu verankemn. Der Gedanke der
Umweltvorsorge ist nicht nur in alle gesetzgeberi-
schen, sondemn auch in die verbrauchs- und produkti-
onsbezogenen Entscheidungen starker einzubezie-
hen.

82. Die Bundesregierung unterstreicht dabei die
Bedeutung von Eigenverantwortung und Eigeninitia-
tive for fortschrittlichen Umweltschutz. Sie wird die
Entwicklung zu einem als Selbstverpflichtung ver-
standenen Umweltmanagement durch verliBliche
Rahmenbedingungen férdern. Durch den ,Markt als
Entdeckungsverfahren® kann das 6konomische Po-
tential des in Produktionsverfahren und Produkt-

eigenscho. . utegnerten Limwoustuutzes wiiias-
send genutzt werden. Oko- oder Stoffbilanzen. die
einen Vergleich der Umwellauswirkungen verschue-
dener Einsatzstofie und Produkte erméglichen, sind
ein vielversprechender Ansatz tir Umweilschutz in
Eigenverantwortung der Untemehmen.

83. Die Bundesregierung begnift daher internatio-
nale Imtiativen der Wirtschaft wie die Entwicklung
des sogenannien .Umwell-Audit®, eines Konzeptes
der Internationalen Handelskammer, das den Unter-
nehmen einen Leitfaden fur die Vorgaben betriebl-
cher Umwellschutzprafungen auf freiwilliger Basis
gibt, und die Erarbeitung einer Umweitcharia au! der
2. Weltindustriekonferenz fir Umweltmanagement.

84. Die Bedingungen fur die Nutzung von Umwelt-
ressourcen sind so zu setzen, da8 ihre Inanspruch-
nahme {iir die Unternehmen eine betriebswirtschalt-
liche Kostenkomponente und {ur die Konsumenten
eine ausgabenwirksame Preiskomponente witd.
Dann liegt der sparsame Umgang mit diesen Ressour-
cen im Eigeninleresse aller am Wirtschaltsgeschehen
Beleiligten; Umwelt ist kinfbg ebenso bedeutend wie
die klassischen Produktionsfaktoren Arbeit, Kapital
und Boden.

85. Bei Vorhaben im Umweltbereich strebt die Bun-
desregierung aus Grinden der okologischen Wurk-
samkeit und der Wettbewerbsfahigkeit der deutschen
Wirtschaft internationale Lasungen an. Sie wird dar-
aul achten, daB sich die Belastungen der Wirtschalft
insgesamt nicht erhéhen werden.

Die Umweithelastung in den neuen Bundesiindem
Dkl

868. Neben der polilischen, wirtschaftlichen und
sozialen Einheit Deutschlands wird auch die &kologi-
sche Einheit verwirklicht. Die Gewahrleistung gesun-
der Lebens- und Umweltbedingungen ist ein wichti-
ges Gebot politischen Handelns in den neuen Bundes-
landemn. Ziel ist die Herstellung gleichwertiger dkolo-
gischer Lebensverhdltnisse. Die Umweltqualitat stetlt
auch eine wichtige Vorausselzung fir die wirtschalt-
liche Emeuerung dar. Die 6kclogische Vorbelastung
eines Standortes bestimmt den Spielraum fir pnvate
Investitionsentscheidungen und bildet die Grundlage
fir die Entwicklungsplanung der Gebietskorperschaf-
len. Jede neue Maschine, jedes neue Kraftwerk und
jede modemisierte Wohnung bedeuten geringeren
Energieverbrauch, sparsamere Nulzung von Rohstof-
fen und weniger Schadstolfe.

Die Verbesserung der Qualitst von Luft, Wasser und
Boden in den neuen Bundeslandern erfordert, daf
neue Anlagen nach dem Stand der Technik ernchtet
und Altanlagen méglichst bald entsprechend nachge-
ristet werden. Der Abbau von Investilionshemmnis-
sen hilft daher auch der Umwelt. Das nun auch in den
neuen Bundesldndern geltende Umweltrech! setzt
hierfiir den Rahmen. Notwendig ist, daB die neuen
Bundeslander die erforderlichen Genehmigungen tur
Neuanlagen zigig erteilen und wesentliche Anderun-
gen bestehender Anlagen zur Verminderung der



Umweltbelastung ohne Verzogerungen durchset-
zen.

Schwere okologische Schaden beeintrachtigen nach
wie vor die wirtschaftliche Entwicklung in den neuen
Bundeslandemn. Die Altlastenproblematik in den
neuen Bundeslandern muB dringend geldst werden.
Dieser Aufgabe mussen sich Wirtschaft und offentli-
che Hand gleichermaBen widmen, um einerseits
Gelahren fiir Gesundheit und Umwelt rasch zu besei-
tigen und andererseils ein groBes Investilions- und
Privatisierungshemmnis aus dem Weg zu raumen.
Dazu gehort, daB die neuen Lander moglichst rasch
uber die Antrage zur Freistellung von Haftungsrisiken
bei Umweltaltlasten entscheiden.

87. Mit der Konzentration der &ffentlichen Mittel fur
UmweltschutzmaBnahmen auf die neuen Lander tragt
die Bundesregierung der Notwendigkeit Rechnung,
die Mittel vorrangig dort einzusetzen, wo sie ver-
gleichsweise viel bewirken. Forderschwerpunkle des
Umweltschutzsofortprogramms der Bundesregierung
bilden MaBnahmen im Bereich der Trinkwasserver-
sorgung, der Abwasserbehandlung und der Deponie-
sicherung sowie MaBnahmen zur Umstellung der
Energieversorgung.

Abfaliwirtschaft ais integralen Teil

der Marktwirtschaft begreifen

88. Mitihren abfallpolitischen MaBnahmen wird die
Bundesregierung auf drei Ebenen ansetzen. An erster
Stelle wird sie auf eine Verldngerung der Lebens-
dauer von Gitern und Stoffen und auf die Vermei-
dung nberflissiger Verpackungen hinwirken, um so
Ressourcen zu schonen (Abfallvermeidung). An zwei-
ter Steile steht die stoffliche Abfallverwertung. d. h.
die Bewirtschaftung der Abfalle im Sinne einer Wie-
dernutzung der Ressourcen. Drittens ist es Aulgabe
der Abfallpolitik, langfristig die umweltvertragliche
Entsorgung der nicht verwertbaren Abfalle zu sichern.
In der Abfallwirtschaft solllen méglichst Entscher-
dungsspielrdume erhalten bleiben. Dabei sollen
durch Marktpreise, die sich an tatsdchlichen Knapp-
heiten (z. B. am Deponieraum] orientieren, den Pro-
duzenten und Konsumenten Signale fir ihr Handeln
gegeben werden. In diesem Sinne wird die Bundesre-
gierung 1992 einen Entwurf zur Novellierung des
Abfallgesetzes vorlegen.

89. Mit der Verpackungsverordnung, die Raum {ur
eine markt- und wettbewerbsrechtlich konforme
Lésung laBt, hat die Bundesregierung die Verantwor-
tung der Produzenten und Konsumenten bereits deut-
lich gemacht. Sie gibt der Wirtschaft Gelegenheit,
praktische Umweltvorsorge in eigener Verantwor-
tung zu beweisen.

90. Zu den wichtigsten Vorhaben auf dem Gebiet
der Abfallpolitik gehért die Einfihrung einer Abfall-
abgabe. Sie soll dem Ziel der Abfallvermeidung, der
Abfaliverwertung und der Reduzierung der Schad-
stotfgehalte dienen. Die Bundesregierung wird bei
der Ausgestaltung darauf achten, daB die EinfGhrung
einer soichen Abgabe 6konomisch vertretbar sein
mub.

Umfassende Klimaschutzstrategie sowohl national
als auch intermnational umsetzen

91. InUbereinsimmung mit dem Sachverstandigen-
rat unterstreicht die Bundesregierung. daf e¢ine
umfassende Klimaschutzpolitik sinnvoll nur be: emner
breiten internationalen Absummung vorgenommen
werden kann (Ziffer 412 JG} Thre umfassende Strate-
gie zum Schutze des Khmas ist 1m Beschiub der
Bundesregierung zur Reduzierung der energiebe-
dingten CO,-Emussionen in der Bundesrepublk
Deutschiand vom 11 Dezember 1991 sowie in ithrem
neuen energiepohtischen Gesamtkonzept {BT-Druck.
sache 12/1799) ausfuhrlich dargelegt (vgl. Ziffer 65).

92. Im Verkehrssektor sieht die Bundesreqierung
ahnlich wie der Sachverstandigenratl eine wichtige
wirtschaltspolitische Aufgabe 1n den nachsten Jahren
darin, den Verkehrsnulzern die von ihnen verursach-
ten Kosten — gg!. unter Anwendung neuer techni-
scher Erfassungsmethoden — anzulasten und dabe
nicht nur die Kosten der Infrastruktur, sondern auch
externe Kosten wie z. B. Umweltkosten mit zu beriack-
sichtigen (Ziffer 415 JG). Sie wird sich von dem Ziel
leiten lassen. aul eine umweltvertragliche Mobilitat
hinzuwirken, die sich moglichst viele Menschen lei-
sten konnen. Einen wichtigen Beitrag hierzu wird die
Kfz-Steuer lewslen; sie soll in eine emissionsabhangige
Steuer umgewandelt werden, die neben der unter-
schiedlichen GrobBe der Fahrzeuge die LArm-, Luft-
schadstoff- und CO;-Emissionen als Bemessungs-
grundlage umfaBt und insgesamt aufkommensneutral
ausgestaltet sein wird.

Fir eine weitweite Umweltpartnerschaft

93. Die Bundesreqierung muBt der Konferenz der
Vereinten Nationen Hir Umwell und Entwicklung
{UNCED) 1992 in Brasilien hohe Bedeutung bei und
wird zusammen mit ihren Partnern in der Europai-
schen Gemeinschalt auf einen erfolgreichen Abschluf
hinwirken. Ziel ist eine verstdarkte zwischenstaatliche
Kooperation zur Forderung eines umweltvertragl-
chen, nachhaltigen Wachstums in alien Lindern.
Neben dem breiten Spektrum von Umweltthemen
sollen auch Querschnitisthemen, wie z. B. die Wech-
selwirkung von Unterentwicklung. Armut. Bevélke-
rungswachstum und Umweltzerstorung und damit
auch Fragen der Interdependenz von Umwelt- und
Wirtschaftspolitik behandelt werden. AnlaBlich der
Konlerenz sollen die Weltklimakonvention und die
Konvention zum Schutze der biologischen Vielfalt
gezeichnet sowie eine globale Ubereinkunft zur
Bewirtschaftung, Erhaltung und Entwicklung der
Walder aller Klimazonen verabschiedet werden.
Angestrebt wird femer ein globaler Konsens uber
Rechte und Pflichten aller Staaten im Umweltbereich
und Gber ein Aktionsprogramm far das 21. Jahrhun-
dert. Im Rahmen der bilateralen wirtschafthchen
Zusammenarbeit mit den Tropenwaldlandern unter-
stiitzt die Bundesregierung mit einem jahrlichen
Betrag von rund 300 Mio. DM die Erhaltung ursprung-
licher Tropenwald-Okosysteme und die Entwicklung
umweltvertraglicher Formen der Tropenwaldbewirt-
schaftung.
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94, Die Internationalisierung der Markte und die
Intensivierung der weltweiten Handelsbezichungen
fuhren dazu, daB dkologisch problematische Produkte
nicht auf das Herstellungsland beschrank! bleiben,
sondem weltweite Verbreitung finden. Nationale
UmweltschutzmaBnahmen sollten so ausgestaltet
werden, daB sie den intermationalen Handel nicht
nachteilig beeinflussen. Die Bundesregierung miBt
daher der Behandlung dieser Fragen im Internationa-
len Zoll- und Handelsabkommen (GATT) groBe
Bedeutung zu.



C. Wachsende Verantwortung fiir den Ausbau der Européaischen Gemeinschaft
und die internationale Zusammenarbeit

95. Die Bundesrepublik Deutschland wird auch 1992
ihren Beitrag zu einer weiteren gedeihlichen Entwick-
lung der weltwirtschaftlichen Beziehungen leisten.
Die Verwirklichung des Europaischen Binnenmarktes
steht unmittelbar bevor. Mit dem Gipfel von Maas-
tricht ist der Weg zur Wirtschafts- und Wahrungsunion
und zur Politischen Union in Europa unumkehrbar
geworden. Die Zusammenarbeit mit den EFTA-Staa-
ten wird im Europdischen Wirtschaftsraum (EWR)
intensiver gestaltet. Die Einfihrung der Marktwirt-
schaft in Mittel-, Ost- und Sidosteuropa muB durch
entschlossene Schritte der Staaten selbst und durch
gemeinsame Beitrage der westlichen Wel! vorange-
ricben werden. Die Verhandlungen der Uruguay-
Runde des GATT miissen bis Ende April abgeschlos-
sen sein. Mit der Ausrichtung des Wirtschaftsgipfels
1992 in Minchen Obemimmt die Bundesrepublik
Deutschland eine besondere Verantwortung fir die
Zusammenarbeit der wichtigsten Industrienationen in
weltwirtschaftlichen Fragen.

I. Europdische Integration weiter voranbringen
Binnenmarkt

98. Die Bundesregierung sieht in der Verwirkli-
chung des Binnenmarkts ein wesentliches Element fir
die Verbesserung der Wachstumschancen in ganz
Europa. Sie setzt sich mit Nachdruck daliir ein, daB
zum Ende des Jahres 1992 alle Grenzkontrollen unter
den Mitgliedstaaten beseitigt und die dafar noch
erforderlichen MaBnahmen rechtzeitig getrotien wer-
den. AuBerdem wird sie darauf achten, daB der
Binnenmarkt nach innen und auBen offen gehalten
wird. Damit wird er gleichzeitig eine unverzichtbare
Voraussetzung firr die Wirtschafts- und Wahrungs-
union sowie firr die Politische Union. Das bisher
Erreichte 1aft einen weitgehend termingerechten
AbschluB des Binnenmarktprogramums erwarten.

97. Nach der wichtigen Einigung zu dem politisch
schwierigen Thema der Harmonisierung der Mehr-
wert- und Verbrauchsteuern wird die Bundesregie-
rung darauf hinwirken, daB bei der Umsetzung dieser
Entscheidung in nationales Recht nicht vermehrte
biirokratische Belastungen fir Wirtschaft und Verwal-
tung entstehen. Ziel der Bundesregierung ist es, daB
nach einer Ubergangsphase das Ursprungsiandsprin-
zip fir die Mehrwertsteuer eingefihrt wird. Die Ver-
handlungen Gber die gegenseitige Anerkennung der
Zulassung von Arzneimitteln miassen zugig abge-
schlossen werden. Im Versicherungsseklor werden
die vorgelegten Vorschlage fiir die Schadens- und
Lebensversicherung zu einer Liberalisierung auf-
sichtsrechtlicher Bestimmungen fihren. Die Bundes-
regierung wird dies zum Anlah nehmen, zu prufen, ob

die Anlagemaglichkeiten fur Versicherungsunlerneh-
men auch im Hinblick auf eine Starkung des Finanz-
piatzes Deutschland nochmals erweitert werden sol-
len. Die Bundesregierung setzt sich nachdrackhch fur
eine gemeinschalthche Lasung der fiskahischen Wett.
bewerbsbedingungen 1n Guterkraftverkehr in der
Europaischen Gemeinschaft ein

Mit der Politischen Union und der Wirtschafts- und
Wihrungsunion gemeinsam den Weg tu elnem
vereinten Europa gehen

98. Mit dem Europaischen Rat vom 5./10. Dezember
1991 in Maastricht ist eine grundlegende Weichen.
stellung far die Zukunft Europas erfolgt; der Weg zur
Europdischen Union zwischen den Vélkemn Europas
ist fest vorgezeichnet. Ein Kernziel deutscher Europa-
politik wird in die Tat umgesetzt; mit dem Ergebnis
werden die Gemeinschaft um einen entscheidenden
Schritt vorangebracht und gleichzeitig wesentiche
Interessen der Bundesrepublik Deutschland gewahrt.
Die Bundesregierung wird unverzaglich damut begin-
nen, die ehrgeizigen Vorhaben von Maastricht in den
verschiedensten Bereichen Stuck fur Stick in die Tat
umzusetzen.

99. Mit dem Vertragsteil uber die Poliische Union
werden neue Bereiche in Gemeinschaftskompetenz
aberfihrt. Die Bundesregierung wird sich weiter dafur
einsetzen, daB die Politische Union rasch an Substanz
gewinnt. Sie baut dabei auf den dynamischen ProzeB
der politischen Einigung Europas Bei der Starkung
der Rechte des Parlaments sind Fortschntte erreicht
worden. So werden Mitentscheidungsbefugnisse neu
eingefahrt, die insbesondere fGr den Binnenmarkt, die
Freizugigkeit, das Niederlassungsrecht, den Verbrau-
cherschutz, die Forschungs- und Technologiepolitik
und die Leillinien far die transeurcpaischen Nelze
gelten. Die Bundesregierung wird sich weiter fur eine
verstarkte Ausweitung der Kompetenzen des Euro-
paischen Parlaments einsetzen

Im Vertrag wird das Subsidiantatsprinzip klar und
gerichtlich nachprifbar verankert. Damit wird sicher-
gestellt, daB sich die Gemeinschaft aufl ein féderal
aufgebautes Europa hin entwickelt.

In der AuBen- und Sicherheitspolitik wurden wichtige
Weichenstellungen zu einer schrittweisen gemeunsa-
men Polilik getroffen, die es jelzt zu nuizen gut.

Die Moglichkeit zu industriepolitischen Mainahmen
bleibt ausdricklich in das Prinzip eines offenen
Marktes eingebunden; MaBnahmen mil wettbe-
werbsverzerrenden Wirkungen werden ausgeschlos-
sen. Auch im Festhalten an der Einstimmigkeit bei
industriepolitschen Fragen siehl die Bundesregierung
eine Garantie dafir, daB die im Vertrag verankerte



Marktwirtschaft mit freiem Wettbewerb und offenen
Markten in allen wirtschaltspolitisch relevanten
Bereichen der Union gewahrt bleibt.

im Bereich Uanseuropdische Netze fur Energie, Tele-
kommunikation und Verkehr kann die Gemeinschalft
Orientierungen fir Infrastrukturplane geben und
auch Finanzmittel fur Durchfahrbarkeitsstudien,
Zinsbonifikationen und Anleihebtirgschaften bereit-
stellen. Mit einem einzurichtenden Kohasionsfonds
kann die Gemeinschaft Vorhaben in den Bereichen
Umwelt und Verkehrsinfrastruktur in den am wenig-
sten wohlhabenden Mitgliedstaaten finanziell unter-
stiitzen.

Im Bereich der Seozialpolitik wurde ein neues Funda-
ment fiir die Soziale Dimension Europas geschaffen.
Eif Mitgliedstaaten konnen jetzt durch Mehrheitsent-
scheidungen u. a. zu Regelungen der Arbeitsbedin-
gungen, bei der Unterrichtung und Anhérung der
Arbeitnehmer sowie der Verwirklichung der Gleich-
berechtigung von Mannem und Frauen auf dem
Arbeitsmarkt und am Arbeitsplatz beschlieBen. in
Bereichen wie soziale Sicherheit, Kundigungsschutz
sowie kollektive Wahrnehmung der Arbeitnehmer-
und Arbeitgeberinteressen und der Mitbestimmung
ist weiterhin Einstimmigkeit erforderlich. Die Eini-
gung von Maastricht starkt betrachtlich die Rolle der
Sozialpartner. Diese Vereinbarungen von Maastricht
bringen fiuhlbare Fortschritte fur die einzelnen Arbeit-
nehmer. Gleichwohl ist sichergestellt, daB kleine und
mittlere Untemmehmen durch eine besondere Klausel
vor birokratischen und finanziellen Belastungen
geschitzt werden. Die Bundesregierung geht davon
aus, daB sich auch GroBbritannien in absehbarer Zeit
den neuen Bestimmungen anschlieBt.

100. Durch die Beschlisse von Maastricht wird der
Weg zur Vollendung der europaischen Wirtschafts-
und Wahrungsunion klar vorgezeichnet und unwider-
ruflich festgelegt. Der Vertragstext tragt den deut-
schen Forderungen in den entscheidenden Punkten
Rechnung. Die bewahrte Stabilitatspolitik der Bun-
desrepublik wird damit zum Leitmotiv fir die zukan!-
tige europdische Wirtschafts- und Wahrungsord-
nung.

101. Zentrale Vorbedingung far die Verwirklichung
der Wirtschafts- und Wahrungsunion ist die nachpruf-
bare wirtschaftliche Konvergenz in den Mitgliedstaa-
ten. Die entsprechenden Kriterien zur Teilnahme an
der Wahrungsunion sind strikte Preisniveaustabilitat,
solide Staatsfinanzen, Konvergenz der langiristigen
Zinssatze und eine stabile Position im europaischen
Wahrungssystem in den letzten zwei Jahren vor
Eintritt in die Wahrungsunion.

Die kiinftige europdische Zentralbank wird ihre Geld-
politik nach dem Vorbild der Deutschen Bundesbank
unabhangig von Weisungen politischer Instanzen
gestalten kénnen, wobei sie vorrangig auf das Ziel der
Preisniveaustabilitat verpflichtet ist. Die Bundesregie-
rung setzt sich dafir ein, daB der Sitz der Europai-
schen Zentralbank in die Bundesrepublik Deutsch-
land kommt.

102. Die zweile Stufe der Wirtschafts- und Wah-
rungsunion wird nach Ratifikation des Vertragswer-
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kes durch die Mi‘gliedstaaten am 1 Januar 1994
beginnen. Gleichzeitig wird das Curopaische Wah-
rungsinstitut errichtet, wobei aber die lestgelegten
Aufgaben eine eigene geld- und wahrungspolitische
Kompetenz ausschlieBen.

103. Bis spatestens Ende 1996 entscheiden die
Staats- und Regierungschefs, ob eine Mehrheit der
Mitgliedstaaten die notwendigen Voraussetzungen
fur die dritte Stufe der Wirtschalls- und Wahrungs-
union erfullt, was dann auch die Festlegqung eines
entsprechenden Termins ermdglicht. Wenn dies nucht
der Fall ist, beginnt die Endstufe am 1. Januar 1999
zwischen den Landern, die die Konvergenzknterien
erfullen.

104. Fur die Bundesregierung besonders wichlig 1st
es, daB fiur die Wirtschaltsunion der Grundsatz emner
offenen Marktwirtschaft mit freiem Wettbewerb ver-
traglich verankert wurde. Die Verantwortung fur die
nationale Wirtschaftspolitik bleibt dabei weiterhin bes
den Regierungen der Mitgliedstaaten. Die Bundesre-
gierung wird den verstarklen Koordinierungszwang
fur die nationale Wirtschaftspolitik nutzen, um dem
Erfordemnis einer vertieften Integraton Rechnung zu
tragen.

105. Voraussetzung fur eine erfolgreiche Win-
schafts- und Wahrungsunion ist emne ausreichend
gesicherte wirtschaftliche Konvergenz zwischen den
Mitgliedstaaten. Die Bundesregierung wird daher in
den kommenden Jahren konsequent aufl diese Kon-
vergenz hinwirken. Die Erfullung der im Vertrag
festgelegten Konvergenzkritenen erfordert in zahire:-
chen Mitgliedstaaten durchgreifende Anpassungs-
maBnahmen. Auch die Bundesrepublik Deutschland
wird erhebliche Anstrengungen unternehmen, um
trotz der auBergewohnlichen Belastungen durch die
Wiedervereinigung diese Voraussetzungen zu erful-
len.

Eine gemeinsame Wahrung in Europa wird den Aus-
tausch von Waren und Dienstleistungen zusatzlich
erleichtern, die Investitionsbereitschaft durch verlag-
liche Kalkulationsgrundlagen starken und somit
Wachstum und Beschaftigung bei uns und bei unseren
Nachbarn (ordemn. Die Bundesregierung hat in enger
Zusammenarbeit mit der Deutschen Bundesbank in
den Verhandlungen erreicht, daB die unabdingbaren
Voraussetzungen fur stabiles Geld in Europa im
Unions-Vertrag verankert wurden. Eine weisungs-
unabhangige Europdische Zentraibank, die vorrangig
der Stabilitdt verpflichtet ist, und Regeln fur die
Gestaltung einer soliden Haushaltspolitik schaffen
gute Voraussetzungen dafir, deB die kinftige euro-
paische Wahrung der Stabilitdt der D-Mark nicht
nachsteht.

Europdischer Wirtschaftsraum

108. Die Bundesregierung miBt dem Europdischen
Wirtschaftsraum {(EWR]), in dessen Rahmen mit den
EFTA-Staaten ab 1. januar 1993 auf der Grundlage
voller Gegenseitigkeit binnenmarktahnliche Verhéit-
nisse geschaffen werden sollen, als wichtigem Beitrag
zum geeinten Europa und wegen der Vorteile fur die



Wirtschaft groBe bu..cutuw.g cu. Durch die Ausdeh-
nung der Harmonisierungs- und Deregulierungsmabg-
nahmen des Binnenmarktes auf die EFTA-Stlaaten
ergeben sich zusatzliche Marktchancen, eine verbes-
serte Wettbewerbsstellung unserer Wirtschaft sowie
eine hohere Mobilitat fir Arbeitnehmer, Unterneh-
men und Kapital in einem Wirtschaftsraum von annad-
hernd 380 Millionen Menschen.

il. Uruguay-Runde

107. Fir die Weltwirtschaft ist ein Erfolg der Uru-
guay-Runde und damit die Starkung des Welthan-
delssystems unbedingt erforderlich. Die Bundesregie-
rung bekraftigt daher ausdricklich die Aussagen des
OECD-Ministerrates, des Europdischen Rates, insbe-
sondere aber des Wirtschaftsgipfels in London, daB
.keine Frage weitreichendere Implikationen fur die
Zukunftsaussichten der Weltwirtschaft hat als der
erfolgreiche AbschluB der Uruguay-Runde®. Die
Weltwirtschaft braucht gerade in der derzeitigen
schwierigen Konjunkturlage ein Signal der Ermuti-
gung. Ein erfolgreicher Abschlu8 der Uruguay-Runde
ware ein solches Signal. Die Bundesregierung tritt
deshalb uneingeschrankt dafir ein, daf ein ausgewo-
genes Pake! von Verhandlungsergebnissen in den
wichtigsten Verhandlungsbereichen erreicht werden
kann. Die Bundesregierung hat die EG-Kommission
als Verhandlungsfihrer der Gemeinschaft nach-
dracklich ermutigt, alles zu unternehmen, damit die
politischen Entscheidungen fir einen AbschluB der
Uruguay-Runde bis zum Frihjahr getroffen werden.

108. Ein Erfolg der Verhandiungen wird die weitere
Markt6ffnung in den mittel-, ost- und sidosteuropai-
schen Landern, den ProzeB der Umstellung ihrer
Wirtschaften auf marklorientierte Strukturen und ihre
Integration in die Weltwirtschaft wirkungsvoll unter-
stitzen. Auch die Entwicklungslander sind auf offene
Markte fiir ihre Produkte angewiesen. Nur durch
wachsende Integration in den Welthandel kann es den
Entwicklungsldndern gelingen, ihre Entwicklungs-
probleme, insbesondere aber ihre Verschuldungs-
lage, zunehmen in den Griff zu nehmen.

1il. Den ReformprozeB in Mittel-, Ost- und
Sadosteuropa unterstitzen

109. Die grundiegende Veranderung des Gesell-
schaltssystems in den mittel-, ost- und sudosteuropai-
schen Lindern hinterlaBt in der wirtschaftlichen Ent-
wicklung dieser Lander tiefe Spuren. Eine Stabilisie-
rung und eine dauerhafte Verbesserung der Lage in
den betroffenen Volkswirtschaften ist nur zu erwar-
ten, wenn die Umwandlung der bisherigen Sysleme in
ein marktwirtschaftliches Ordnungssystem konse-
quent angegangen und zielstrebig verwirklicht
wird.

Die Bundesregierung trilt dafur gemeinsam mit ihren
Partnern ein, daB die erstmals auf dem Pariser Gipfel
1989 zugesagte Unterstiitzung des Reformprozesses
zu einer demokratischen und marktwirtschaftlichen

G.dnuing b1 Len Ll Jad use ofopaischen Landemn
im Rahmen der Gruppe G 24 (OECD-S5taaten unter
Vorsitz der EG-Kommission} forigesetzt wird.

110. Die Bundesregierung stellt zur Uberwindung
der unmittelbaren Versorgungsschwiengkeiten — vor
allem uber die EG — humanitire Hille [u. a. Nah-
rungsmittel, Medikamenie} bereil. Daruber hinaus st
es wichtig, daB umfassende Hilfe sowe Beratung zur
Unterstitzung der wirtschaftlichen und somnalen
Umstruktunerungsprozesse geleistet wird. Die Bun-
desregierung setzt sich fir eine national wie interna-
ticnal abgestimmte Beratung und einen intensiven
Erfahrungsaustausch in allen relevanten wirtschafts.
und sozialpolitischen Fragen ein. Es geht hierbei vor
allem um den Aufbau eines neuen Ordnungsrahmens
(Gesetze, Institutionen. Verwaltung. Rechiswesen
und Seibstverwaltungskorperschaften  der  Wirt.
schaft), eine verbesserte Effizienz der Unternehmen
insbesondere durch Pnvatisierung und der Entwick-
lung der notwendigen Management{ahigkeiten sowie
um die Verstarkung der internationalen Handelsver-
flechtung.

111. Die Bundesregierung wird die weilere Entwick-
lung in der Gemeinschaft Unabhdngiger Staalen
{GUS) aufmerksam verfolgen. Sie wird sich dafur
einsetzen, daB der aul dem Gipfel in London 1991 mat
der Sowjetunion begonnene Dialog auf der Ebene der
Republiken fortgesetzt wird und weitere MaBnahmen
zur Unterstatzung des Reformprozesses konkretisiert
werden. Die Bundesregierung sieht es als wichlg an,
daB die Republiken ihre gesamtschuldnerische Hal-
tung far die Altschulden der Sowjetunion, wie sie sie
auf Betreiben der G 7-Lander in esnem Memorandum
vom 28. Oktober 1991 anerkann! haben, aufrecht-
erhalten. Durch den am 4. Januar 1992 multilateral
vereinbarten Zahlungsaufschub erhalten die Nachfol-
gestaaten der UdSSR eine Atempause bei der Bedie-
nung der Auslandsschulden. Sie sollle genutzt wer-
den. um in Abstimmung mit dem [nternationalen
Wahrungsfonds die dringend notwendigen Reform-
mafnahmen in Gang zu setzen.

112. Mit der Hohe ihres Beitrags be: bilateralen und
multilateralen Hilfen, insbesondere auch gegeniber
den Landemn der ehemaligen Sowjetunion und ande-
ren Staaten in Mittel-, Ost- und Sidosteuropa, steht
die Bundesrepublik Deutschland an der Spitze der
westlichen Linder. Sie erwartet, daB jetzt auch die
anderen westlichen Linder einen angemessenen Bei-
trag leisten. Eine besondere Aufgabe kommt auch den
internationalen Finanzinstitutionen zu, vor allem dem
Internationalen Wahrungsfonds, der Weltbank und
der Europdischen Bank fur Wiederaufbau und Ent-
wicklung.

113. Eine Hilfe der westlichen Industriestaalen liegt
in der weiteren Offnung der Markte. Die Integration
der dstlichen Reformlander in die Weltwirtschalt ist
mitentscheidend fir ihre erfolgreiche wirtschaftliche
Entwicklung. Die Bundesregierung ist deshalb in den
Assoziienungsverhandlungen der Europdischen Ge-
meinschaften mit Polen, Ungarn und der CSFR, die
Ende November 1991 erfolgreich abgeschlossen wer-
den konnten, far ein groBtmagliches Mal an gegen-
seitiger Freiheit fur Waren, Dienstleistungen. Kapital.
wirtschaftliche und finanzielle Zusammenarbeit so-
wie die Institutionalisierung des polilschen Dialogs
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cingetreten. Die Assoziierungsabkommen erreichen
damit eine qualitativ neue Stufe der Zusammenarbeit
und stellen einen wichtigen Beitrag zur Stabilisierung
des politischen und dkonomischen Reformprozesses
in Mittel-, Ost- und Sidosleuropa dar.

114. Zur Vertiefung der Ost-West-Zusammenarbeit
auf dem Energiesektor hat die Bundesregierung im
Dezember 1991 in Den Haaq die Europdische Ener-
giecharta unterzeichnet. Ein wesentliches Ziel der
Charta ist die Schaffung geeigneter Rahmenbedin-
gungen, um die Sicherheit der Energieversorgung,
die ErschlieBung der Energieressourcen der ehemali-
gen Sowjetunion mit westlichem Kapita! und durch
technische Zusammenarbeit, die Sicherheit im Be-
reich der Kemenergie sowie die umweltschonende
Nutzung von Energie zu verbessem.

IV. Wirtschaftsgipfel 1992 in Minchen

115. Far das Jahr 1992 hat der Bundeskanzler den
Vorsitz der Gruppe der groflen Industneldnder aber-
nommen. Im Juli wird in Manchen der 18. Wirtschafts-
gipfel stattfinden. Die Staats- und Regierungschefs
der groBen Industrielander werden sich insbesondere
mit der weltwirischaftlichen Lage, der wirtschaft)i-
chen und politischen Entwicklung in den Republiken
der Gemeinschaft Unabhdngiger Staaten (GUS), mit
den Landern Mittel-, Ost- und Sadosteuropas. mit den
Problemen der Dritten Welt sowie mit der Ausséhnung
von Wachstum und Umwelt befassen. Ein wichtiges
Zie! des Gipfels in Minchen wird es sein, alle Staaten
in die Verantwortung fir die globalen Aufgaben
unserer Zeit einzubinden.
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Die Bundesregierung erwartet, dab die Gipfelteineh-
mer mil einem Signal des Vertrauens die Belebung
der Weltkonjunklur unterstutzen Die Leistungskrall
der Volkswirtschaften aller Industnelander muf
erhalten und gestarkt werden. um fir die groBen
weltwirtschaftlichen Aufgaben gerastet zu sein. Dies
ist nur mit einer langerfnstig ausgenchteten Wirt-
schaftspolitik zu bewaltigen, die auf Erhaltung der
Stabilitat. Eindammung ubermafiger Haushaltsdehi-
zite und strukturelle Anpassungen ausgerichtet ist.
Die mit neuer Kraft voranschreitende Einmigung in
Westeuropa wird das wirtschafthiche Wachstum und
die poliische Stabilitat weltweit tordern

Die Beendigung des Ost-West-Konfliktes hal den Weg
fir eine neue Wirtschaftspartnerschaft nut den Lan-
dern Mittel-. Ost- und Stadosteuropas geschatlen [hre
Integration in die Weltwirtschalt ist dringlich, um
ihnen den Weg in eine bessere wirtschafthche und
soziale Zukunft zu ermoglichen.

Nach Aufflassung der Bundesregierung darfen die
groBen Aufgaben beim Aufbau von Sozaler Markt-
wirtschaft und Demokratie in Mittel-, Ost- und Sad-
osteuropa sowie in der Gemeinschalt Unabhangiger
Staaten (GUS) nicht dazu fahren, daB die solidansche
Hilfe zur Selbsthulfe fur die Entwicklungslandet in den
Hintergrund tritt.

Der Bewaltigung globaler Umweltprobleme kommt
wachsende Bedeutung zu. Die Bundesregierung wird
gemeinsam nut den anderen Teilnehmerstaaten dat-
auf hinwirken. dab die im Vorfeld des Giplels statthn-
dende Konferenz der Vereinten Nationen uber
Umwelt und Entwicklung in Rio de Janewro zu einem
Erfolg wird.



D. Gesamtwirtschaftliche Perspektiven 1992

Gesamideutsche Perspektive bei regionaler
Differenzierung

116. Mit diesem Jahreswirtschaftsbericht legt die
Bundesregierung erstmals eine quantitative Voraus-
schau fir Gesamtdeutschland vor. Selbst wenn die
schwierige Datenlage derzeit noch keine vollstandige
Volkswirtschaftliche Gesamirechnung fir das ver-
einte Deutschland erlaubt (Ziffer 221 JG), ist es aus
Sicht der Bundesregierung notwendig. die Perspekli-
ven der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung aus
gesamtdeutscher Sicht aufzuzeigen. Da sich die
Bedingungen des Wirtschaftens wegen der unglei-
chen Ausgangslage in den westlichen und ostlichen
Teilen Deutschlands noch lange Zeit erheblich unter-
scheiden, miussen gesamtwirtschaftliche Analysen
und Projektionen flir Deutschland vorerst auch noch
die Entwicklung nach den westlichen und dstlichen
Teilregionen unterscheiden.

Fortsetzung des Wirtschaftswachstums unter sich
andemden regionalen Vorzeichen

117. Ziel der Bundesregierung ist es, daB die west-
deutsche Wirtschaft nach der sparbaren Beruhigung
der gesamtwirtschaftlichen Expansion im Laufe des
letzten Jahres kinftig wieder in einen deutlichen
Aufwartstrend kommt. Denn die stetige Fortentwick-
lung ihrer Leistungsfahigkeit ist Voraussetzung fur
die schrittweise Verbesserung der Lebensbedingun-
gen in den neuen Bundeslandem. Deshalb ist es
notwendig, daB die wirtschaftliche Aktivilal in West-
deutschland im Verlaufe dieses Jahres wieder zu
groBerer Dynamik zurickfindet. Angesichls des
schwieriger gewordenen internationalen Umfeldes
und der derzeitigen Belastungen, die im Inland aus
einer Uberforderung durch zu weit gesteckte Anspra-
che zu entstehen drohen, sind dabei erhebliche Risi-
ken unverkennbar.

Verbrauch und Investitionen in Ostdeutschland wer-
den noch langere Zeit durch staatliche Transfers und
Investitionsanreize gestutzt (Ziffer 233 JG). Von einer
selbsttragenden Entwicklung in den neuen Bundes-
landern kann insofern noch nicht gesprochen werden.
Die Investitionen in Ostdeutschland setzen die Untes-
nehmen dort aber mehr und mehr in die Lage, neue
Produkte und Dienstleistungen zu entwickeln bzw.
anzubieten und die Gesamtnachfrage aus eigener
Erzeugung zu bedienen. Freilich wird wegen man-
gelnder Wettbewerbs- und Lieferfahigkeit noch 1an-
gere Zeit eine groBe Liicke zwischen Nachfrage und
Produktion verbleiben, die im wesentlichen durch
hohe Beziige aus Westdeutschland gedeckt werden
muB. Je starker Investitionen heranreifen, desto mehr
wird es moglich, die eigenerwirtschaftete Einkom-
mensbasis, d. h. das Bruttosozialprodukt, zu erhohen.

Die Steigerung der Produktion wird in vielen Fallen
dazu tahren, daB verlorengegangene Markianteile
zurickerobert werden konnen. Beides. die Entwick-
lung neuer Produkte sowie die Ruckeroberung verlo-
rener Marktanteile, bendtigt namentlich wegen des
technischen und planerischen Vorlauls sowie der
schwierigen Kosten- und Rentabiitatssituation der
Unternehmen relativ lange Zeit. Hohe Wachstumsra-
ten sind in den neuen Bundeslandem in diesem Jahr
zwar allein schon aufgrund des schr niedngen Aus-
gangsniveaus wahrscheinlich, doch ist ihre Prognose
wegen des auBergewdhnlich hohen Anteils der
Bezuge an der Gesamtnachfrage - der Wert der von
auBerhalb der Region bezogenen Waren und [henst-
leistungen Ostdeutschlands war 1991 deutlich hoher
als das Bruttosozialprodukt — nur mut einer breiten
Unsicherheitsmarge méglich.

In dem MabBe, in dem die teilweise Ruckerobernung
verlorener Marktanteile gelingt, werden davon auch
retardierende Wirkungen auf die weitere Entwick-
lung der westdeutschen Wirtschaft ausgehen. die jain
den beiden letzten Jahren durch die Ausweitung ihrer
Markte auf Ostdeutschland starke Wachstumsimpulse
empfangen hat. Solche nachlassenden Wirkungen
sind im Interesse der Angleichung Ostdeutschlands
unvermeidlich, denn die Starkung der endogenen
Aufltriebskrafte ist das eigenthche Ziel des hohen
Ressourcentransfers von West nach Ost und sormut
erwunscht (Ziffer 254 JG).

118. Wachstumsimpulse fir die westdeutsche Wirt-
schaflt werden dagegen von einer Wiederbelebung
der Auslandsnachfrage erwartel. Der erfolgreiche
AbschluB der derzeitigen GATT-Runde ist dabei eine
wichtige Voraussetzung fur die Vertrauensstabilisie-
rung. Auch wenn derzeit die Signale fur eine Erholung
der Konjunktur in den westlichen Industnelandemn
noch nicht eindeutig sind, so gilt sie doch weiterhin ais
wahrscheinlich. Dies ist die Gbereinstimmende Aui-
fassung der internationalen Organisationen, des
Sachverstandigenrates und der wirtschafiswissen-
schaftlichen Forschungsinstitute, Zudem spnchtdiein
vielen Bereichen der westdeulschen Untemehmen
ricklaufige Kapazitatsauslastung fur wieder starkere
Exportansirengungen. Die vom Export zu erwarten-
den Wachstumsimpulse diarfen allerdings nicht zu
hoch veranschlagt werden, da sich die konjunkturelle
Erholung der Weltwirtschaft zunbchst nicht so sehr bei
den Investitionen bemerkbar machen wird, auf die die
deutsche Exportwirtschaft in besonderem Mabe aus-
gerichtet ist (Ziffer 234 JG). Gleichwohl wird von
einem Anstieq der westdeutschen Einnahmen aus
dem Waren- und Dienstleistungensverkehr um real
3171 bis 41/1 % ausgegangen; anders als in den beiden
Vorjahren kommt dieser in erster Linie durch die
Zunahme des Auslandsgeschafts {3 bis 4%) und
weniger durch weiter ansteigende Lieferungen in die
neuen Bundeslander zustande.
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Deren Liefermoglichkeiten sind aufgrund der beste-
henden Strukturen noch weitgehend auf die schwach
bleibende Nachfrage aus Osteuropa und hier insbe-
sondere aus dem Gebiet der friheren Sowjetunion
fixiert (Ziffer 236 JG). Die schwierige Strukturanpas-
sung dort und die kaum vorhersehbare weitere politi-
sche und wirtschaftliche Entwicklung durften dazu
fahren, daB die Exporte der ostdeutschen Wirtschaft
erheblich weniger stark von der Erholung der Welt-
konjunktur profitieren werden. Das Geschaft mit
westlichen Industrieldndern kommt erst sehr langsam
in Gang. Wenn gleichwohl mit einem erheblichen
Anstieg der Einnahmen ostdeutscher Firmen aus dem
Waren- und Dienstleistungsverkehr von auBerhalb
der Region gerechnet wird, namlich um real 25 bis
30 %, dann steht dahinter die Erwartung einer deutli-
chen Intensivierung des Wirtschaftsverkehrs mit
Westdeutschiand.

Insgesamt konnten die deutschen Waren- und
Dienstleistungsexporte 1992 real um 3 bis 4 % wach-
sen.

119. Die Investitionsentwicklung in Gesamtdeutsch-
land wird 1992 von einer Verlangsamung in West-
und einer erheblichen Ausweitung in Ostdeutschland
gekennzeichnet sein. Wichtige Rahmenbedingungen
fir die Investitionstaligkeit, vomehmlich aktueile
Ertragslage, schwierige Finanzierungskonditionen
und nicklaufige Kapazitdtsauslastung, sprechen fir
eine gedampfte Investitionstatigkeit in den westdeul-
schen Untemmehmen nach der boomartigen Entwick-
lung in den letzten Jahren. Hierauf deuten auch die
vorliegenden Befragungen uber die Investitionsplane
in diesem Jahr hin. Dem Sachverstandigenrat ist
allerdings zuzustimmen, wenn er darauf hinweist, daf
die Investitionsneigung starker von den Gewinner-
wartungen als von der aktuellen Gewinnlage abhan-
gen darfte (Ziffer 237 JG). Insofern entscheiden die
Ergebnisse der Lohnlarifverhandlungen mit Gber die
Hohe der Investitionsbudgets 1992 und in den Folge-
jahren. Unter der Voraussetzung einer gegeniber
dem Vorjahr deutlichen Verlangsamung des Lohnko-
stenanstiegs wird eine Zunahme der Unlernehmens-
investitionen in Westdeutschland um 2'/2 bis 3'/2%
erwartet. Auch in den Wohnungsbau wird mehr als
1991 investiert werden. Zwar konnte das Expansions-
tempo bei kraftig steigenden Bau- und Grundsticks-
preisen, hohen Zinsen und sich verlangsamendem
Realeinkommensanstieg schwacher als zuletz! ausfal-
len, doch werden die neuen WohnungsbaufordermaB-
nahmen eine sonst zu erwartende Dampfung voraus-
sichtlich verhindern. Die schwierige Lage der offent-
lichen Haushalte und der Transfer von Investitions-
mitteln in die neuen Linder dirften zu geringeren
offentlichen lnvestitionen in Westdeutschland fuh-
ren.

Wie der Sachverstandigenrat ist die Bundesregierung
der Auffassung, daB es kurzfristig keine enge Bezie-
hung zwischen der sich aus konjunkturellen Grinden
abschwachenden Investitionstatigkeit Westdeutsch-
lands und dem durch staatliche Hilfen kraftig ange-
schobenen strukturellen EmeuerungsprozeB in Ost-
deutschland gibt (Ziffer 239 JG). Insbesondere die
offentlichen Investitionen werden hier kraftig zuneh-
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men. Aber auch die gewerblichen Ausrustungen und
Bauten werden erheblich expandieren. he meisten
Bauinvestitionen werden dabei unmittelbar sozislpro-
duk!s- und einkommenswirksam. Wie Belragungser-
gebnisse zeigen, nehmen westdeutsche Firmen orili-
che Baukapazitaten far ihre Investitionen in An-
spruch. Fur eine Erholung der Wohnungsbautatigke:t
sind dagegen die markimaBigen Anreize nur schntt-
weise erreichbar. Im Herbst 1991 erfolgte die erste
Mietenanpassung. Dazu kommt, daB ungeklarte
Eigentumsverhaltnisse hdufig noch ein Hemmschuh
sind.

Insgesamt konnte das investiionsvolumen in West-
deutschland 1992 real um 2 bis 3 % und in Ostdeutsch-
land um 20 bis 25 % steigen. Far GGesamtdeulschland
ergibt dies eine Wachstumsrate von um 4!/2 bus
51/2%.

120. Die Bundesregierung geht davon aus, dal die
Lohnpolitik 1992 ihrer gesamtwirtschaltlichen Ver-
antwortung gerecht wird, indem sie auf die derzeit
unqunstigere Konjunkturlage in Westdeutschland
und die Anspannung des &ffentlichen Gesamthaus-
halts durch den notwendigen Transformationsprozef)
in Ostdeutschland sowie die Herstellung weltbe-
werbsfahiger Arbeitsplatze in den neuen Bundeslan.
dern Ricksicht nimmt. Das bedeutet, daB sie be: den
jeweiligen Tariflohnabschlissen in den alten und
neuen Bundesidndern deutlich hinter den Ergebnis-
sen des Vorjahres zurickbleibt. Die Realeinkom-
mensentwicklung in Westdeutschiand wird sich dann
voraussichtlich abschwachen, aber in Ostdeutschland
trotz hoher Preissteigerungen vermutlich deuthich
zunehmen. Gestatzt wird die Kaufkraft der pnvaten
Haushalte im weiteren Jahresverlauf durch die rick-
wirkend zum 1. Januar 1992 vorgesehene steuerliche
Entlastung der Familien und die Anhebung des
Erstkindergeldes sowie den Wegfail des Solidaritats-
zuschlags zur Einkommensteuer Mitlte des Jahres
1992. Insgesamt konnte der Pnivate Verbrauch im
Jahresdurchschnitt in Gesamtdeutschland um real
1%2 bis 2% steigen.

121. Zusammengenommen konnte unter diesen
Bedingungen — insbesondere moderatere Lohnent-
wicklung, keine zusétztiche Erhéhung der Lohnne-
benkesten, Umsetzung der Unternehmensteuerre-
form, Erholung der Weltkonjunktur und erfolgreicher
AbschluB der GATT-Runde — das Brutlosoziaipro-
dukt der Bundesrepublik Deutschiand 1992 real um
gut 2% zunehmen. Dahinter steht {ir Westdeutsch-
land ein Wachstum um rd. 1/2%, was im Verlauf
wieder eine erhebliche Beschleunigung der Expan-
sion voraussetzt, womit die westdeutsche Wirtschaft
wieder auf den seit Ende 1982 verzeichneten mittel-
fristigen Wachstumstrend von 3 bis 31/2 % einschwen-
ken wirde. Fir Ostdeutschland wird eine Ausweitung
um etwa 10% angenommen. Die weiler zuneh-
mende Zahl von Pendlem aus Ost- nach West-
deutschland bewirkt, daf wie im Vorjahr das
westliche Bruttosozialprodukt langsamer, das dstliche
dagegen starker steigt als das jeweilige Brutioinlands-
produkt.



Schwierige Beschiftigungslage

122. Beidersich derzeit abzeichnenden wirtschaftli-
chen Konstellation werden in Westdeutschland
wegen geringerer Kapazitatsauslastung und steigen-
den Kostendrucks voraussichtlich fuhlbar weniger
Arbeitsplatze geschatlen als im Vorjahr. Das AusmaB
héngt nicht zuletzt davon ab, in welchem Umfang die
Tariflohnpolitik bei begrenzten Preisiberwalzungs-
spielrdumen zu einer Vermingerung des Kostenan-
stiegs beitragt.

In den neuen Bundeslandern wird die wirtschaftliche
Emeuerung nochmals von einem starken Personalab-
bau in den meisten Bereichen der Wirtschaft und in
vielen Verwaltungen begleitet sein. Bei chnehin nied-
riger Produktivitat — diese belief sich 1991 je Beschal-
tigten gerechnet im gesamtwirtschaftlichen Durch-
schnitt auf nur knapp 30 % des Westniveaus — war der
bisherige Beschaftigungsabbau bei weitem geringer
als der Einbruch in der gesamtwirtschaftlichen Pro-
duktion. Hinzu kommt, daB die verfolgte rasche Lohn-
angleichung und die damit weiter geéfinete Lohn-
Produktivitats-Licke viele Unternehmen zu einer
beschleunigten Personalreduzierung zwingt und
sonst mégliche Einstellungen unterbleiben. Der Per-
sonalabbau durfte sich in erster Linie nach den vor-
handenen Informationen bereits um den Jahreswech-
sel vollzogen haben und auch noch im Frihjahr
andauern. Die Bundesregierung teilt aber die Hoft-
nung des Sachverstandigenrates, da8 sich gegen
Jahresende die Freisetzungen und Neueinstellungen
ausbalancieren kénnen (Ziffer 246 JG).

Alles in allem konnte dies im Jahresdurchschnitt 1992
in Gesamtdeutschland zu einer Verminderung der
Zahl Erwerbstatiger um 600 bis 700 Tsd. auf 35'/2 Mio.
fihren. In westdeutschen Betrieben und Verwaltun-
gen dirfte die Beschaftigung dabei noch um 200 bis
300 Tsd. zu- und in Ostdeutschland um 800 Tsd. bis
1 Mio. abnehmen. Dabei ist zu bericksichligen, daB
hier der Beschaftigungsstand schon im 4. Quartal 1991
um mehr als 400 Tsd. unter dem Durchschnittsniveau
des Jahres lag, d. h. der noch zu erwartende Abbau im
Verlaufe dieses Jahres erheblich geringer isl, als es in
der Jahresdurchschnittszahl zum Ausdruck kommt.

123. Der Rickgang der Erwerbstatigkeit in Deutsch.-
land wird sich bei anhaltendem Wanderungsdruck
iber die AuBengrenzen trolz abnehmender Erwerbs-
beteiligung -~ vornehmlich in Ostdeutschiand — auch
in erhéhten Arbeitslosenzahlen niederschlagen.

Da sich in Westdeutschland die Zah! von Berufspend-
lern und Zuzigen aus den neuen Bundeslandemn
sowie iber die AuBengrenzen weiter erhéhen dirfte,
kénnte hier die Arbeitslosigkeit um rd. 100 Tsd. auf 1.8
Mio. steigen. Dabei sind allerdings — wie bereits
erwdhnt — im Vergleich zum Vorjahr zuruckhalten-
dere Tariflohnabschlisse unterstellt. In den neuen
Bundeslandem wird sich der Beschaftigungsabbau,
ahnlich wie im Vorjahr, allenfalis etwa zur Halfte in
hoherer Arbeitslosigkeit niederschlagen. Das arbeits-
marktpolitische Instrumentarium in Gestalt von MaB-
nahmen der Arbeitsbeschaffung, Fortbildung und
Umschulung sowie vorzeitigen Ruhestandsméglich-
keiten tragt hierzu ebenso bei wie die wohl noch

zunehmende Arbeitsaufnahme in Westdeutschland
durch Pendler und Wohnsitzverlagerungen. Ber micht
mehr so gunstigen Beschaftigungsmaéglichkeiten in
den westlichen Bundeslandern durfte die Entlastung
des ostdeutschen Arbeitsmarkies durch Pendler fre:-
lich abnehmen. Alles in allem konnte damut die
Arbeitslosenzahl in Ostdeutschland auf emne GroBen-
ordnung von 1.3 bis 1.4 Mio. zunehmen. Am Jahres-
ende dirfte sie kaum héher als im Jahresdurchschnitt
ausfallen.

Chancen tir sine wieder fiachers Preisentwicklung

124. Die Bundesregierung sieht Chancen. dal die
Preisentwicklung sich im Jahresverlauf wieder stdrker
dem Ziel der Geldwertstabilitat nahert Bei derzent
nicht zu erwartenden gréBeren exogenen Einflissen
liegt der Schlissel hierfir in der weiteren Entwick-
lung des internen Kostendrucks. Eine Verlangsamung
des Kosten- und Preisauftniebs wird moglich sein,
sofern sie von der Lohnpolitik einkalkuliert wird
(Ziffer 249 JG) In Westdeutschland konnten die
Unternehmen gesamtwirtschaftiich und auf der Ver-
braucherstufe die Kosten nicht voll in den Preisen
weitergeben, so dab die Gewinnmargen gesunken
sind. Um so wichtiger ist es. daB es nicht zu zusétzli-
chen Belastungen kommt. Wenn dies vernieden wer-
den kann, bestehen gute Aussichten, daB sich nach
einer basisbedingten Spitze im Frizhjahr die Vorjah-
resabstande bei den Verbraucherpreisen wieder
zurickbilden. Ab der Jahresmitte beeinflubt die letzt-
jahrige Erhohung der Verbrauchsteuern die ausge-
wiesene Verbraucherpreisrate nicht mehr, der Jahres-
durchschnitt wird gleichwohl nochmals um rd. 2 %-
Punk! belastet, so daB er insgesamt rd. 3% % betragen
durfte. Gegen Jahresende konnte dagegen der Preis-
anstieg mit rd. 3% wieder deutlich schwécher als
derzeil ausfallen. Eine Orientierung der Lohnpolitik
an der niedrigeren Verlaufsrate anstatt an der auch
durch Verbrauchsteuererhdhungen beeinfiuiten Jah-
resdurchschnitisrate sowie an den geringer geworde-
nen Produktivilatssteigerungen warde dies unterstat-
zen.

125. In den neuen Bundeslandem ist die Verbrau-
cherpreisentwicklung auch 1992 noch von den not-
wendigen Umstrukturierungen an marktwirtschaftli-
che Preisverhdltnisse gepragt. Vor allem wegen des
unumganglichen ersten Schrittes bei der Anpassung
der Wohnungsmieten im Oklober 1991 wird sich
daher der Preisanstieg im Jahresdurchschnitt in einer
GroBenordnung von 12 bis 14 % mit deutlich abneh-
menden Ralen gegen Jahresende bewegen. Das
Preisniveau liegt aber im Durchschnitt wegen der
noch bestehenden Subventionen gleichwohi unter
demjenigen in den westlichen Bundesldndem. Aber
auch hier spielt die Lohnkostenentwicklung bei ortli-
chen Warenangeboten und vielen Diensteistungen
eine groBe Rolle. Far die Uberlebensfahigkeit sowie
far die Neugrindung von Unternehmen ist es wichtig.
diese Kosten in den Preisen weitergeben zu kdnnen.
Insofern entscheidet auch in Ostdeutschland die
Lohnpeolitik mit dariber, inwieweit nominale Einkom-
mensaufbessenungen durch einen hoheren Preisan-
stieg aufgezehrt werden.
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Da der Preisaufirieb in den neuen Bundeslandern aber
in erster Linie nicht das Ergebnis eines inflatorischen
Prozesses sondem der Entzerrung der Preisrelationen
durch Abbau von Subventionen ist {Ziffer 283 JG),
kommt der rechnerisch ermitlelbaren gesamtdeut-
schen Verbraucherpreisrate von rd. 5% nur in
begrenztem AusmaB eine stabilitatspolitische Bedeu-
tung zu. Fir den Grad der Gefahrdung des Geldwertes
ist vielmehr die Preisentwicklung der alten Bundes-
lander — bereinigt um einmalige Effekte einer starke-
ren Belastung mit offentlichen Abgaben — ein besse-
rer Mabstab als diese gesamtdeutsche Preisrate.

Leistungsbilanzdefizit als Spiegeibild eines
anhaltend hohen Kapitalbedarfs

128. Die Bundesregierung stimmt mit dem Sachver-
standigenrat Gberein, daB die starke Passivierung der
Leistungsbilanz auf keine generelle Verschlechte-
rung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit hin-
deutel (Ziffer 283 JG). Von den gitermaBigen und
unsichtbaren Transaktionen her ist die Umkehrung in
der Leistungsbilanzentwicklung neben der schwa-
chen Weltkonjunktur in erster Linie auf das verstarkte
Engagement westdeutscher Firmen in Ostdeutsch-
land statt auf den Auslandsmarkten, einen hohen
Importbedarf der neuen Bundeslinder und die
gewachsenen intermnationalen Verpflichtungen der
Bundesrepublik Deutschland zurickzufithren. Aus
gesamtdeutscher Sicht kommt aber insofern hienn
auch eine Schwachung der internationalen Weltbe-
werbsfahigkeit zum Ausdruck, als dem hohen Import-
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bedarf Ostdeutschlands wegen mangelnder Konkur-
renzifahigkei! dort noch keine entsprechende Export-
kraft gegenubersteht. Spiegeltnld des Delizits im
zusammengefaien grenzuberschreitenden Guater-
und Leistungsverkehr ist der Abbau der Nettovermé-
gensposition gegenuber dem Ausland D.h. die eigene
Ersparnis aus den laufenden Einkommen reicht zum
investiven Aufbau in den neuen Bundesiandern und
zur Finanzierung des Konsumniveaus nicht aus, z. T.
muf auf Kapitabmporte zunickgegnflen werden.

127. Bei sich verbessemden Exportaussichien und
der Normalisierung der Importentwicklung konnte
1992 der HandelsbilanzuberschuB wieder zunehmen.
Die hohe Inanspruchnahme auslandischen Kapitals,
die letztlich zur Finanzierung des wirtschallthchen
Aufbaus in den neuen Bundeslandern beilragt. dirfte
dagegen — auch unter Berucksichugung der Zinsdil-
ferentiale — zu Passivierungstendenzenin der Dienst-
leistungsbilanz fuhren. Hinzu kemmen steigende
Transfers an Osteuropa und die EG Alles 1n allem
durfte danach die Leistungsbilanz zwar wieder Akl-
vierungstendenzen aufweisen, insgesamt aber noch
im Defizit verbleiben. Auch in diesem Jahr wird also
die Finanzierung des Aufbaus Ostdeutschlands teu-
weise durch Ruckgriff auf die in den 80er Jahren
aufgebaute erhebliche Nellovermagensposition der
Bundesrepublik Deutschiand gegeniber dem Aus-
land erfolgen. Dies ist zeitweise eine notwendige
Voraussetzung. damit die wirtschaftliche Integration
der alten und neuen Bundeslinder gelingt und 1n
beiden Teilen Deutschlands den Menschen dauerhaft
Wohlstand und Arbeitsplatze gesichert werden



Eckwerte der Jahresprojektion 1992 in der Bundesrepublik Deutschland

alte neue s aite neue
esam!
Bundeslinder | 9% Bundeslander e
19914} 19924
— Mrd. DM3)in Tsd. — Verdnderung gegenuber dem Vorjahr in % —
Bruttosozialprodukt
in Preisen von 1991 .. .. .. 2614 193| 2807 rd. 1'% etwa 10 gu 2
Entsichung des Sozialprodukts
Bruttoinlandsprodukt
in Preisen von 1991 (BIP) . .. 2596 183 2779 1'A4 s 2 6 is 10 gut 2
Erwerbstalige {1991 in Tausend} ... | 29 237 6956) 36193 rd. 1 -10bs - 15 -1 bis - 2
Arbeitszeil je Erwerbstdtigen ... ... - bis - 1
BIP je Erwerbstaligen
(1991 in Tsd. DM} . ... .. .. 88800 | 26 300| 76800 wd. 1 0bs 4 dbis 44
BIP je Erwerbstitigenstunde . . rd. 1%
nachrichtlich:
Arbeitslosenquote in % ') ... . .. 57 111 6,7 (rd. 6} (rd 17) (rd. 8
Verwendung des Sozialprodukts in
jeweiligen Preisen
Privater Verbrauch _. ... ... ... ... 1379 196 1575 5 bis 6 14 bis 16 64 as T'h
Staatsverbrauch ... ... ..... ... 471 20 561 4 s 5 8bis 12 S5hs 6
Bruttoanlageinvestitionen ... ..... 571 72 641 6 bis 8 25tas 35 Sas 10
Vorratsverdnderung (Mrd. DM) . .. 2 2 5 (0 bis 2 {0 s 5 Os 6]
Inlandsnachfrage ................ 2422 361| 2783 5 bis 6 14 as 18 6hbs  7A
AuBenbeitrag (Mrd. DMy ... ... 192 -168 24 (195 bis  205) | (-165 bis -175) (25 tas 30}
(in % des BSP) .. . .. 7.3| -87.0 0.8 {7 bus 71R)| (- 65 b - Q) frd 1)
Bruttosozialprodukt ........... . .. 2614 193| 2807 5 bus 6 WIns 30 6n s 7'
In Preisen von 1991
Privater Verbrauch . .......... ... 1379 196 1575 ith bis 2 2 bis L] 14 bis 2
Staatsverbrauch .. ............ .. 471 i 4 561 4 bis 1 -3bis - 5 0
Bruttoanlageinvestitionen .. .. 571 72 643 2bis 3 20ms 25 4z bs 5%
Ausristungen ........ ........ 265 36 301 2k as k! 22ms 26 S5his 6
Bauten ................. ... .. 306 36 M2 14 bis 24 18 s 22 L s 4R
Inlandsnachfrage ................ 2422 361 2783 1'4 s 2 4 bis 6 d 2
Ausfuhren ................ ... ... 1 006 59 821 3nbis 44 25 bis 30 Ibs 4
Einfuluen . ... ........ . ......... B14 227 797 44 ns 54 5 s 10 1 bis 4
AuBenbeitrag (in % des BSP) .. .. .. 7.3| -81.0 0.8 (7 bis Fh1l (-78 bs - 82) trd. 1)
Bruttosczialprodukt ... ......... 2614 193| 2807 rd. 14 etwa 10 gut 2
Preisentwicklung (1991 = 100}
Privater Verbrauch . .............. 100 100 100 d. 34 12bis 14 rd 5
Inlandsnachfrage .. .............. 100 100 100 rd 4 10bs 12 rd 5
Bruttosozialprodukt .............. 160 100 100 rd. 4 1Bas 20 . 5
Vertellung des Volkselnkommens
Bruttoeinkommen
aus unselbstandiger Arbeit .. ... 1422 abis 5%
Bruticeinkommen aus Untermnehmer-
titigkeit und Vermdgen . ... ... 574 3 s 5
Volkseinkommen ................ 1 996 44 bis 5%
nachrichuich:
Bruttoldhne und -gehélter
je beschdftigten Arbeitnehmer
(1991 inTsd. DM) .. .......... 44 591 | 19896 | 39444 d. 5 30 bis 35 84 bis 94
Beschaftigte Arbeitnehmer
{1991 in Tausend} ............ 25973| 6842 32815 0 bis n -10 bis - 15 -2 bis - 24
Verfigbares Einkommen der
privaten Haushalte3j}3) ... ... 1 600 206{ 1806| 4% bis 5t 16 20 Gas 7
Sparquote in %) ............ .. 138 5 12,8 (rd. 13'f2) {5 bia & (rd. 12V2)

') Bezogen auf alle Erwerbepersonen

7) Ohne nichtentnommene Gewinne der Unlemnehmen chne eigene Rechtspersdnhichken
N Neue Bundeslinder: Schiizung des Bundesministenums fir Wintschall
1) Erstes vorldufiges Ergebnis des Statistischen Bundesamtes: Stand: Januar 1992
$) Aul ganze Mrd. DM gerundet (Summen aus Angaben ut Nachkommastellen ermechnet}

% Jahresprojektion
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Anlage

A. Rickblick auf die Jahresprojektion 19911)
sowie die tatsachlich eingetretene
Entwickiung

1. Ein Vergleich der tatsachlichen Entwicklung im
Jahre 1991 mit der vor einem Jahr erstellten Projektion
laBt sich nur fir die alten Bundeslander vornehmen.
Mangels einer geeigneten Datenbasis mubBte seiner-
zeit auf eine Projektion der Wirtschaftsentwicklung in
den neuen Bundeslandern verzichlet werden. Inzwi-
schen konnten verlaBlichere, dem Standard der west-
lichen Welt entsprechende statistische Grundlagen
geschalfen werden. Dies war um so wichtiger, als auch
die Erfassung der Wirtschaftsentwicklung in den alten
Bundeslandern durch die zunehmende Verflechlung
der ost- und der wesldeutschen Wirtschaft immer
schwieriger wird. Vor allem aufgrund neuer Informa-
tionen dber die Entwicklung in den dstlichen Bundes-
landern und aus methodischen Grinden muBte das
Slatistische Bundesamt Daten far 1990, auf denen die
Jahresprojektion vom Frihjahr 1991 basierte, teil-
weise kraftig korrigieren. Diese Korrekturen bedin-
gen auch einige der Abweichungen zwischen Projek-
tion und tatsachlicher Entwicklung 1991. (Zu den
Ergebnissen der ersten vorlaufigen Sozialproduktsbe-
rechnungen far die neuen Bundeslander s. Ziffer 9.
dieser Anlage.)

Im groBen und ganzen entsprach die gesamtwirt-
schaftliche Entwicklung 1991 den Vorausschilzun-
gen. Bei einigen GroBen — wie z. B. bei der Zahl der
Erwerbstatigen und den Investitionen — ergab sich
sogar ein qunstigeres Ergebnis als seinerzeit ange-
nommen; bei anderen Groflen dagegen waren die
Ansalze der Jahresprojektion zu ehrgeizig. So erfill-
ten sich z. B. die Erwartungen hinsichtlich Auslands-
nachfrage und der Begrenzung der Lohnstickkosten
nicht. Abermals ergaben sich erhebliche und weit
stirker als erwartete Wachstumsimpulse durch die
Konsum- und Investitionsnachfrage aus den neuen
Bundeslandemn, die den Konventionen der Volkswirt-
schafllichen Gesamtrechnung entsprechend mit zu
den Ausfuhren von Waren und Dienstleistungen
gezahlt werden.

2. Fir das Bruttosozialprodukt 1991 war — im Ein-
kiang mit dem damaligen Prognosespektrum — ein
Anstieg von real 242 bis 3% unterstellt worden.
Tatsdchlich nahm das Bruttosozialprodukt 1991 nach
den ersten vorlaufigen Berechnungen des Statisti-
schen Bundesamtes im Jahresdurchschnitt real um
3,2% zu und lag somit noch etwas uber dem oberen
Rand der Schétzmarge. Das Bruttoinlandsprodukt, in
das auch die von Einpendlern erbrachte wirtschaftli-
che Leistung eingeht, hat real sogar um 3,4 % und
damit wie erwartet kraftiger ais das Bruttosozialpro-
dukt zugencmmen (Jahresprojektion: 3 bis 3% %]). In
der Verlaufsbetrachtung haben Sozial- und Inlands-
produkt nur zu Jahresbeginn — damals allerdings
auBerordentlich — kréftig expandiert. Danach ist eine
Stockung in der konjunkturellen Entwicklung einge-

1) Jahreswirtschalisbericht 1991 der Bundesregierung (Druck-
sache 12/223).
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treten, die mehr oder weniger bis zum Jahreswechse!
angedauert hat. Die Inlandsnachfrage, deren realer
Anstieg auf rd. 22 % geschatzt worden war, weitete
sich mit 2,8 % etwas starker als projiziert aus. Die reale
Zunahme des Privaten Verbrouchs entsprach mit
2,4% der Obergrenze der Jahresprojeklion (112 bis
2142%). Der Staatsverbrauch blieb mit real +1,2% im
Rahmen der Erwartungen (Jahresprojektion: ¥ bis
142 %). Der Anstieg der Bauinvestitionen lag mit 4,0 %
oberhalb der prognostizierten Spanne (3 bis 3% %).
Noch erheblich dynamischer als projiziert war das
Wachstum der Ausrustungsinvestitionen; hier ist es
nach den ersten Berechnungen des Statistischen Bun-
desamles zu einem Anstieg von 10,1 % gekommen.
Dies ist umso bemerkenswerter, als der Ansatz der
Jahresprojektion mit 8 bis 9% bereits iber den von
allen anderen Institulionen angenommenen Ralen lag
(seinerzeitiges Prognosespektrum: 5% bis 8 %). Often-
bar hat die mit der Vereinigung Deutschlands verbun-
dene Ausweitung des Absatzgebieles viele westdeut-
sche Unternehmen dazu bewogen, trotz hoher Zinsen
und ungunstiger gewordener Gewinnentwicklung
ithre Kapazitaten kraftig zu erweitern. Im Verlauf ist
allerdings eine Verlangsamung eingetreten. Von den
Vorratsinvestitionen gingen erwartungsgemas keine
Wachstumsimpulse aus.

Tendenziell wie projiziert ergab sich 1991 auch ein
positiver Wachstumseftekt vom AuBenbeitrag. Aller-
dings beruht dieser Wachstums:mpuls allein auf einer
unerwartel kréftigen Ausweitung des Liefer- und
Dienstleistungsverkehrs mit den neuen Bundeslan-
dern, hebt sich fur die Bundesrepublik Deutschland
insgesamt also aul. Gegeniaber dem Ausland verlief
die Entwicklung dagegen wesentlich ungiinstiger als
seinerzeit vorausgeschatzt. Die Ausfuhren sind real
sogar zuruckgegangen, die Einfuhren haben aber-
mals kréaftig zugenommen. Die schwache Ausfuhrent-
wicklung liegt vor allem in der deutlichen Konjunk-
turabschwdchung in den meisten Handeispartnerlan-
demn begriindet. Besonders betroffen waren davon
wichtige Investitionsgtiterbranchen, deren Experte in
der deutschen Gesamtausfuhr ein hohes Gewicht
haben. In sieben OECD-L&ndemn sowie in allen Staa-
ten Osteuropas ist das Bruttosozialprodukt 1991 z. T.
betrachtlich gesunken. Daniber hinaus haben west-
deutsche Unternehmen wohl auch 1991 in dem Bemii-
hen, sich Marktanteile in Ostdeutschland zu sichemn,
die Auslandsmérkte etwas vemnachlassigt. Die noch-
mals beschleunigte Einfuhrzunahme wurde durch die
nach wie vor hohe, wenn auch im Verlauf abge-
schwichte Auslastung der Kapazititen beginstigt.
Der Hauptelfekt dirfte allerdings abermals in hohen
Durchfuhreffekten in die neuen Bundesldnder zu
sehen sein. For viele Handelspartneridinder wirkten
die gestiegenen Exportmoglichkeiten nach Deutsch-
land wachstumsstabilisierend in einem anscnsten zur
Schwache neigenden internationalen Umleld. Far die
anderen Lander der Gemeinschaft wird dieser
Wachstumse(fekt von der Kommission der Europdi-
schen Gemeinschaften insgesamt aufl einen halben
Prozentpunkt geschitzt; in einzelnen Lindemn, wie
z. B. Frankreich, dirfte er sogar noch héher liegen.



3. Das mit 3,4 % entsprechend der Obergrenze der
Jahresprojektion (3 bis 3'2%) gestiegene Bruttoin-
landsprodukt ging mit einer gegenuber den Annah-
men vor Jahresfrist noch stirkeren Zunahme der
Beschaftigung einher. Der Zuwachs der Produktivitat,
hier ausgedrickt als Bruttoiniandsprodukt je Er-
werbstitigen, lag dementsprechend mit 0.6 % unter
dem Projektionsansatz (1 bis 1%2%). Wahrend in der
Jahresprojektion eine Zunahme der Erwerbsldtigen
im Inland., d. h. einschlieBlich der vorwiegend aus den
neuen Bundeslandern kommenden Einpendler, um
500 bis 550 Tsd. oder 2% unterstellt worden war,
belief sich der tatsadchliche Anstieg nach den ersten
Berechnungen des Statistischen Bundesamtes auf 804
Tsd. oder 2,8 %. Allerdings ist es im Jahresveriauf zu
einer deutlichen Abflachung des Beschaftigungsan-
stiegs gekommen. Sowoh! die Entwicklung der Zahi
der innerdeutschen Einpendler als auch die Zahl der
Erwerbstatigen mit Wohnsitz in Westdeutschland ist
unterschitzt worden. Im Jahresdurchschnitt gab
es schatzungsweise rd. 380 Tsd. und Ende 1991 ca.
530 Tsd. Einpendler aus den neuen Bundeslandern.
Per Saldo lag die Zahl der Erwerbstdtigen, die im
Jahresdurchschnitt 1991 in den alten Bundeslandern
arbeiteten, um ca. 290 Tsd. hoher als die Zahl der
Berufstatigen, die hier wohnen. Die Zahl der Arbeils-
losen nahm — wie vor Jahresfrist erwartet — um 194
Tsd. auf 1,69 Mio. ab.

4. Der Anstieq der Verbraucherpreise entsprach mit
3.6 % dem Ansatz der Jahresprojektion von rd. 3%2%.
(Der mit einem festen Wagungsschema berechnete
Preisindex fir die Lebenshallung aller privaten Haus-
halte hat im Jahresdurchschnitt um 3,5 % zugenom-
men). Dabei haben die Einfuhrpreise abermals
— wenn auch schwacher als im Vorjahr — dem
starkeren inlandischen Kostendruck entgegenge-
wirkt.

Der Anstieg des Preisindex des Bruttosozialprodukts
— hier gehen die Einfuhrpreise unmittelbar nicht ein,
er miBt vielmehr die Verteuerung der inlandischen
Wertschdpfung — fiel mit 4,4 % fihlbar hoher als
erwartet aus (Jahresprojektion: 3'% bis 4 %). Bei uner-
warlet niedriger Produktivititszunahme ergab sich
aufgrund des deutlich aber die Projektionsvorstellun-
gen hinausgegangenen Lohnauftriebs eine Zunahme
der Lohnstickkosten um 5,3% (Jahresprojektion:
4%). Unter Berucksichtigung des Effekts hoherer
Verbrauchsteuern zeigt dies, daB den Unternehmen
die Uberwilzung des Kostenauftriebs nicht vollstan-
dig gelungen ist; ihre Ertragsmargen waren im Durch-
schnitt und im Jahresverlauf rickiaufig.

5. Das die Obergrenze der Projektion leicht tiberstei-
gende Wachstum und der héhere Preisindex des
Bruttosozialprodukts bewirkten, daB die nominale
Zunahme des Bruttosozialprodukts mit 7.8 % deutlich
iiber den Ansalz der Jahresprojektion {rd. 6%2%)
hinausging. Dies gilt weniger fir die Inlandsnach-
frage — sie stieg um 7,2 %, projektiert worden war
eine Ausweitung von 6 bis 7% — als fur den AuBen-
beitrag.

Der nominale AuBenbeitrag erhdhte sich gegeniber
1990 um 26 Mrd. DM auf fast 192 Mrd. DM. In der

Jahresprojektion war von einer Ausweitung um 10 bis
15Mrd. DM ausgegangen worden. Allerdings ist diese

Entwicklung das Ergebnis erheblich divergietender
Prozesse: Dahinter stehl eine durch offentliche Trans-
fers finanzierte Zunahme des Waren- und Dienstlei-
stungsverkehrs mit den neuen Bundesldndem um
Uber 100 Mrd. DM auf knapp 170 Mrd. DM und ein
kraftiger Rickgang des AuBenbeitrags gegeniber
dem Ausland um fast 75 Mrd. DM. Dies fahrie dazu,
dabB die gesamtdeutsche Leistungsbilanz sich wie-
derum belrachtlich passivierte. Unter Berucksichti-
gung eines AuBenbeitrags der neuen Bundeslander
gegeniber dem Ausland von nahe Null ergab sich fur
Gesamtdeutschland ein Umschwung in der Leistungs-
bilanz von einem (berschuB von 77 Mrd. DM im Jahre
1990 in ein Defizit von rd. 35 Mrd. DM 1m vergange-
nen Jahr.

8. Aufgrund des starkeren Zuwachses des nomina-
len Bruttosozialprodukls war auch die Ausweilung
des Volkseinkommens der Bevolkerung und institu-
lionen mit Sitz in den alten Bundeslandern mit 6,7 %
kraftiger als vor Jahresfrist erwartel (Jahresprojck-
tion: 5% bis 6 %). Die Taritvertragsparicien lieben sich
durch die lange Zeit ginstige Ertragslage, die hohe
Auslastung der Kapazitaten und die starke Nachirage
nach Arbeitskraften dazu verleiten, kraftige Lohn-
erhdhungen zu vereinbaren. Die Bruliolohn- und
-gehalissumme je Beschdftiglen stieg nach dem Inlan-
derkonzept 1991 um 6.2%. In der Jahresprojektion
war hierfur eine Zunahme von 5 bis 52 % unterstellt
worden. Unter Bericksichtigung eines Anstiegs der
Zahl der in den westlichen Bundeslandern wohnen-
den Beschaftigten um 1.9 % und eines leicht unterpro-
portionalen Anstiegs der Arbeilgeberbeitrage zur
sozialen Sicherung Gbertral die Zunahme der Brut-
{oeinkommen aus unselbstandiger Arbeit mit 8,2%
den Projektionsansatz {64 bis 7%%%) erheblich Erst-
mals seit langerer Zei! stiegen sie damit starker als die
Bruttoeinkommen aus Unternehmertatigkeit und Ver-
mogen: deren Zunahme hielt sich mit 3,0% an der
Untergrenze der Projektionsvorstellungen (+3 bis
4 %}

7. Eine nach West- und Ostdeutschland getrennte
Betrachtung des staatlichen Sektors bereitet nicht nur
immer groBere statistische Probleme, sie ist z. T. auch
nicht mehr sinnvoll. So kénnen z. B. bestimmte Ein-
nahmen und Ausgaben des Bundes. aber auch ver-
schiedener Sozialversicherungstrdger nicht mit hin-
reichender Genauigkeit regional zugeordnet werden.
Kanftig wird hier im Rahmen der Volkswirtschaltli-
chen Gesamtrechnung nur noch ein gesamtdeutsches
Staatskonto dargestellt werden.

Fur den Anstieg der Ausgaben von Gebietskorper-
schalten und Sozialversicherung in den alten Bundes-
landern war in der Jahresprojektion far 1991 eine
Spanne von 12 bis 14 % unterstellt worden. Tatsach-
lich belief sich die Ausweitung — insbesondere
bedingt durch héhere Ubertragungen an die neuen
Bundeslander — auf 15,0%. Ebenfalls unterschatzt
wurde das nominale Wachstum der offentlichen Inve-
stitionen (7.5 %; Jahresprojektion: 2 bis 3%). Auch der
nominale Staatsverbrauch ging mit +6.2 % noch aber
die Obergrenze der vorausgeschatzien Marge (412 bis
514 %) hinaus.

Andererseits sind auch die offentlichen Einnahmen in
Westdeutschiand aufgrund des krafugeren Wachs-
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tums ihrer wichtigsten Bemessungsgrundlagen mit
11,8 % deutlich starker gestiegen als vorausgeschatzt
(Jahresprojektion: 9% bis 10%2%). Am starksten ins
Gewicht fiel hierbei der kraftige Zuwachs der Steuern
mit 14,3 % (Jahresprojektion: 10 bis 11 %). Bei gleich-
zeitig hoheren Einnahmen und Ausgaben bewegte
sich das Finanzierungsdelizit der offentlichen Haus-
halte (in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung) 1991 mit 86,8 Mrd. DM in der in der
Jahresprojektion genannten Spanne (bereinigt um
Basisrevisionen: -80 bis -90 Mrd. DM} und entsprach
damit 3,3 % des Bruttosozialprodukts. Vereinigungs-
bedingt nahm dabei das Defizit der Gebietskorper-
schaften stark zu. Die UberschuBposition im Sozial-
versicherungsbereich bildete sich aus dem gleichen
Grund etwas zuruck.

8. Wahrend das Finanzierungsdefizit des Staates in
der Jahresprojektion in etwa richtig vorausgeschatzt
worden war, liel der Fremd/inanzierungsbedarf der
Unternehmen (einschlieBlich Wohnungswirtschaft)
bei hoherer Investitionstatigkeit einerseits und un-
glnstigerer Entwicklung der Eigenmittel anderer-
seits deutlich hoher aus als erwartel. Zwar tibertraf bei
hohen Zinsen auch die Geldvermégensbildung der

Schaubild 6

privalen Haushgite mit emner Sparquote von 13.8%
etwas die Erwartungen. Dennoch muBte ewn betracht-
licher Teil des hoheren Fremdmittelbedarts durch
Kapilalimporte aus der ibrigen Welt finanziert wer-
den, was sein Spiegelbild in einem spirbaren Lei-
stungsbilanzdefizit von mehr als | % des gesamtdeut-
schen Brultosozialprodukts fand. Die iber lange Jahre
aufgebaute Nettovermdgensposiion der Bundesroe-
publik Deutschiand gegenuber dem Ausland wurden
dieser Hohe abgebaut.

8. Mitte Januar 1992 hat das Statistische Bundesamt
erste vorigulige Sozialprodukisergebnisse der neuen
Bundesiander far das Jahr 1991 veréffenthicht, wo-
durch auch gesamtdeutsche Aggregate fur wich-
lige TeiigroBen dargestellt werden kénnen Das Amit
verweist zu Recht auf den hohen Unsicherheitsgrad
dieser Berechnungen aulgrund des noch lickenhal-
ten Datenmaterials hin. Dennoch stellen sie ewmne
wertvolle analyusche Grundlage dar. Auf diesen
Ergebnissen baut die in den lolgenden Ziffern
beschriebene Jahresprojektion 1992 fir die gesamte
Bundesrepublik aufl. Zur Bewertung der Soualpro-
duktsergebnisse fir 1991 ist dareuf hunzuweisen, daB
die bislang einzigen amtichen Ergebnisse der Volks-
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Schaubild 7
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wirtschaftiichen Gesamtrechnung der neuen Bundes-
lander far das 2. Halbjahr 1990 aufgrund neuerer
statistischer Informationen deullich nach unten revi-
diert werden muBten. Dies hatte auch auf die jetzt
ermittelten bzw. geschatzten Niveaus 1991 Auswir-
kungen.

Im Gebiet der neuen Bundeslander wurde danach
1991 ein Bruttosozialprodukt von 193,1 Mrd. DM
erzielt (alte Bundeslander: 2 613,8 Mrd. DM). Damit
belief sich die wirtschaftliche Leistung auf 7.4 % des
westdeutschen Niveaus; zum gesamtdeutschen So-
zialprodukt von 2 806,9 Mrd. DM steuerten die neuen
Lander 6.9% bei. Auffalligstes Kennzeichen der So-
zialproduktsstruktur ist die ungewdhnlich hohe Diffe-
renz zwischen der durch vielfaltige Transfers aus dem
Westen gestatzten Inlandsnachfrage (361,2 Mrd. DM)
und der eigenerwirtschafteten Einkommensbasis,
dem Bruttosozialprodukt. Die Differenz der beiden
Gréfen, der zum Oberwiegenden Teil gegentiber den
alten Bundeslandern entstandene negative Aublen-
beitrag, entspricht mit 168,1 Mrd. DM rd. 87 % des
Bruttosozialprodukts. Die Einfuhren, hauptsachlich
Lieferungen und Direktkdufe aus Westdeutschland.
ibertrafen mit 227 Mrd. DM das Sozialproduktsni-
veau deutlich, und zwar um knapp 18 %, ein zwischen
groBen Regionen bzw. Landern wohl einmaliger Vor-
gang.

Ein im Verlauf wachsender Teil des Bruttosozialpro-
dukts Ostdeutschlands wurde durch Auspendler nach
Westdeutschland erzielt. Im Gebiet der neuen Bun-
deslander wurde von knapp 7 Mio. Erwerbstatigen
dagegen ein Bruttoinlandsprodukt von 183,0 Mrd. DM
erwirtschaftet. Bei zunehmender Zahl Selbstandiger
lag die Zah! der in Ostdeutschland Erwerbstatigen
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1991 um 1.9 Mio. niedriger als 1990 Weqgen der
starken Pendlerbeweqgung nach Westdeutschland war
der Rickgang der Erwerbstatigen mit Wohnsilz in den
neuen Bundesldndern mit rd. 1,6 Mio aul 7.3 Mio.
Personen deutlich geringer als nach dem Arbeitsort-
konzept. Die Zahl der insgesamt in Deutschland
Erwerbstatigen betrug somit 1991 rd. 36.2 Mio, sic war
damit um knapp 1,1 Mio. niedriger als ein Jahr zuvor.
Der Anleil der in den neuen Landem Beschéftigten an
der gesamtdeulschen Erwerbstatigenzah! entsprach
rd. 19%.

Die Produktivitat, ausgedruckt als Brultoinlandspro-
dukt in jeweiligen Preisen je Erwerbstatigen, belief
sich 1991 in den neuen Bundeslandern mut rd. 26 300
DM auf 29,6 % des westdeutschen Niveaus von ca.
88 800 DM. Sie war damit etwa so hoch wie in
Woestdeutschland in den Jahren 1952/53 (in Preisen
von 1991 gerechnet). Fur Gesamtdeulschland lag das
durchschnittliche Produktivitatsniveau danach mit rd.
76 BOO DM je Erwerbstatigen in einer GrobBenord-
nung. wie sie in Westdeutschiand in der Rezessions-
phase Anfang der 80er Jahre erwirtschaltet worden
war.

Die Bruttolohn- und -gehaltssumme je Beschalfugten
in den neuen Bundeslandern belief sichmitca 19 {150
DM auf 43 % des Niveaus in den alten Bundeslandemn
und ubertral damit die korrespondierende Produkti-
vital betrachtlich. (Nach dem Wohnortkonzept:
19 900 DM oder 44.6 % des Westniveaus). Produktivi-
tat und Durchschnittslohne werden durch die hohe
Kurzarbeiterzahl verzerrt; die Festellung emner erheb-
lichen Lohn-Produktivitits-Lucke von mehr als 45%
bleibt aber davon unberuhrt.



Internationaler Vergleich ausgewahller Wirtschaftsdaten

1987 1988 l 1989 1990 19914 1987 1988 1989 1990 19914
Wirtschaftswachstum!) Presentwicklung 7}

Verdnderung gegenober dem Vonaht in % Verdnderung gegenuber dem Vonjahr in ™
Bundesrepublik
Deutschland®) ... .. + 15 + 37 + 38 + 4.5 + 32 « 06 +« 14 + 31 + 26 + 16
USA .............. + 34 + 4.5 + 25 + 10 - 05 + 4.6 + 19 « 4.5 + 50 « 4.0
Japan ....... . .. + 4.3 + 62 + 4.7 + 56 + 4.5 + 02 - 01 « 18 . 24 « 27
Frankreich ........ + 23 + 4.2 + 39 + 28 + 1.4 + 22 + 27 + )4 + 29 « 30
GroBbritannien . . . .. + 48 + 4.3 + 2.3 + 08 - 19 + 4.3 + 50 + 35 + 60 ¢+ 6.2
Ttakien ..... ... ... + 3.0 + 4.2 + 30 + 2,0 + 1.0 + 50 +« 53 + 6.2 + 63 « bd
Kanada ........... + 42 + 4.7 + 25 + 0.5 - 11 + 40 + 40 + 4.7 + 4.2 v 5.4
Spanien .. ......... + 56 + 5.2 + 4.8 + 37 + 2.5 + 5.7 + 5.1 + 66 + 6.4 + 59
Niederlande . ... ... + 08 + 27 + 4,0 + 19 + 2.2 - 072 + 10 + 1.6 v 24 + 34
Schweden .. .. .. .. + 2,8 + 23 + 21 + 03 - 1.2 + 53 + 60 + 72 + 93 +10.0
Schweiz . ......... + 20 + 29 + 35 + 22 - 0.2 + 15 + 23 « 17 + 54 + 58
Belgien ..... ...... + 23 + 49 + 18 + 17 + 1.4 + 1.5 + 08 « 34 + 35 + 33
Osterreich ... .. .. .. + 17 + 40 + 37 + 49 + 28 +« 10 + 1,7 + 26 + 32 + 32
Danemark .. ...... + 03 + 05 + 1.2 + 21 + 20 + 4.6 « 49 + 51 + 25 « 2.7
Finnland .......... + 33 + 54 + 54 + 04 - 32 + 37 + 46 + 5.2 + 58 + 44
Norwegen .. ...... + 20 - 05 + 0.4 + 1.8 + 4.1 + 79 + 6.2 + 42 « 45 + 34
OECD-Lénder
insgesamt ......... + 34 + 4.5 + 33 + 26 + 11 + 34 + 33 + 44 + 4.7 + 45

Arbeitslose ) Letstungshilanz
in % aller Erwerbspersonen in *% des BSP bzw BiP

Bundesrepublik
Deutschland®) ..... 79 7.7 7.1 6.4 5.7 4.1 4.2 513 32 - 1y
USA .............. 6,2 55 53 55 6,7 - 35 - 26 - 20 - 1.7 - 01
Japan ............ 29 25 23 2.1 2.2 316 27 20 1.2 2.1
Frankreich ........ 10,5 10.0 9.4 89 9.4 - 06 - 05 - 06 - 1.1 - 07
GroBbritannien . . . . . 10.4 8.2 6.2 59 8.7 - 1.0 -33 -39 - 25 - 1.1
[talien ............ 121 12,2 121 11,2 10.9 - 0.1 - 0.7 - 1.2 - 13 - 14
Kanada ........... 8.8 7.8 7.5 8.1 10,3 - 21 - 23 - 32 - 33 - 30
Spanien ........... 20,5 19.5 17.3 16,3 15,9 0 - 1.1 - 29 - 34 - 32
Niederlande . .... .. 8,7 8.3 74 6.5 6.1 14 2.2 36 3.7 3.7
Schweden ......... 1.9 1.6 1.4 1.5 2,7 - 08 - 14 -27 - 26 - 19
Schweiz .......... 0.6 0.7 0.6 0.6 1,2 14 49 40 3.8 46
Belgien ........... 11.3 103 93 8.8 9.4 1.8 2.3 23 1.8 22
Osterreich ......... 38 36 3l 33 34| -0z | -03 0.1 05 | -03
Danemark ......... 7.8 8.5 9.2 9.5 10.3 - 29 - 11 - 08 1,2 1.6
Finnland .......... 5.1 4.5 35 3.5 1.7 - 20 - 26 - 48 - 49 - 47
Norwegen ......... 2.1 32 4.9 5.2 53 -49 - 4.3 02 3.4 50
OECD-Lander
insgesamt ......... 7.4 6.9 6.4 6.3 71 - 0.5 - 0.4 - 06 - 06 - 01

1) Bruttosozialprodukt bzw. Bruttoinlandsprodukt in konstanten Preisen

7) Deflator des Privaten Verbrauchs
3 Nationale Definition der Arbeitslosen
4) Schitzungen der OECD, fir Bundesrepublik Deutschland amtliche Angaben bzw. esgene Berechnungen
3} Gebietsstand vor dem 1. Oklober 1990
%) Bundesrepublik Deutschland insgesamt
Quellen: OECD, tir Bundesrepublik Deutschland nationale Queilen

43



Gegenuberstellung der tatsdchlichen Entwicklung im Jahre 1991
mit der Jahresprojektion der Bundesregierung

(alte Bundeslander)

tatsachliche
Jahresprojektion Entwicklung *|
— Veradnderung gegenuber dem Vorjahr in

Bruttesozialprodukt

n Preisen von 1985} ... ... ... ... .. + 2abis e 3 + 32
Entsiehung des Sozialprodukts ‘)
Bruttoinlandsprodukt

in Preisen von 1985 {BIP) . ... ... ... ... . .. .... «3 bise 34 « 34
Erwerbstdtige . ..... .. ... B . + 1d 2 « 28
Arbeitszeit je Erwerbstatigen .. ... ... .. e -md 1 - 08
BIP je Erwerbstatigen . ... ... .. .. e + 1 bise 14 « 06
BIP je Erwerbstatigenstunde ... ... . ... .. + 2 bise 24 « 14

nachrichilich:

Arbeitslosenquole in % 2) ... ... ..o frd 54 5.7)
Verwendung des Sozialprodukts in jeweiligen Preisen
Privater Verbrauch .. ...... ... . .. .. .. . .. ... +5 bs+ 6 + 61
Staatsverbrauch . .. e « UAbis s 5k . 6.2
Bruttcanlageinvestitionen ............. .. ....... ... .. +10 Dbis+ 12 + 120
Vorratsverdnderung (Mrd. DM) ... ... ... +3 bis+ 7) 4 t+ 2.1}
Inlandsnachfrage ............... ... ... .. ... ... ... + 6 bise 7 . 72
AuBenbeitrag (Mrd. DM} ... ... ... L0 Lo [+175 bis « 1801 Y [+191.6)

fin % des BSP)  ......... ... ... fe rd. 7) L] fo 7.3}

Bruttosozialprodukt ... .. ... ... .. ... ... +1d 64 « 78
In Preisen von 19851)
Privater Verbrauch ... . ....... ... .. ... . ... ... « Ihabise 24 . 24
Staatsverbrauch ........... ... ... oL + ‘Abs s 1A + 12
Brutioanlageinvestitionen . ... ........... ........ +5 bs+ 6 + 69

AUSTOSIUNGON .. .. .. .\ e +8 bis+ 9 + 10,1

Bauten ... ... + 3 bis+ 3% + 4.0
Inlandsnachftage . ...... ... . ..... ... . . ... +md. 24 + 28
AUSTUNION . ..t + BlAbis + 74 + 118
Binfuhren . ... ... .. .. +« 6 bis+ A « 115
AuBenbeitrag (in % des BSP) .. ...... ... ... f+ rd. 4)4) f+ 3.5
Bruttosozialprodukt . ............ ... .. ...l + 2abis+ 3 + 32
Preisentwickiung )
Privater Verbrauch . ........ ... .. ... .. .. .. ..... + d 34 + 36
Inlandsnachfrage .. ........ ... ... ... ... .. +rd 4 .o 4.2
Bruttosozialprodukt ............... ... ... ... .. + 3Aabis+ 4 + 44
Veriellung des Volkselnkommens
Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit ... ........ .. « 6labis+ T4 .« 82
Bruttoeinkommen aus Unternehmertatigkeit und Vermégen +3 bis+ 4 +« 30
Volkseinkommen . .................. .. i + Shbse 6 + 6.7

nachrichtlich:

Brutioldhne- und -gehdlter je beschaftigten Arbeitnehmer ... +5 bise 54 + 62

Beschaftigte Arbeitnehmer . ............................ +1d 14 « 19

Verfiigbares Einkommen der Privaten Haushalted) ... ... .. +rd 5 + 6.1

SPArqUOte in % . ... ... (13 bis 1349 (13.8

") Jahresprojektion 1991: Preisbasis 1980
1) Bezogen auf alle Erwerbspersonen

1) Ohne nichtentnommene Gewinne der Unternehmen ohne eigene Rechispersdnlichket
1) AngepaBt an die inzwischen revidierien Ergebnisse des Staustischen Bundesamtes fur 1990
%) Erstes vorldufiges Ergebnis des Statistischen Bundesamies: Stand: Januar 1992
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B. Jahresprojektion 1992

10. Die Bundesregierung legt in diesem Jahreswirt-
schaflisbericht erstmalig eine Jahresprojektion far
Gesamtdeutschland vor. Dabei ist die Wirtschaft im
vereinigten Deutschland unverkennbar von sehr
unterschiedlichen Entwicklungstendenzen gepragt.
Die ostdeutsche Wirtschaft befindet sich im ProzeB
eines grundlegenden strukturellen Wandels — auch
wenn die Talsohle in der gesamtwirtschaflichen Pro-
duktion im Verlaufe der zweiten Halfte des letzten
Jahres wohl durchschritten wurde. In Westdeutsch-
land ist dagegen eine konjunkturelle Verlangsamung
eingetreten. Hauptursache hierfir sind die schwache
Entwicklung der Auslandsnachfrage, nachlassende
Nachfrageimpulse aus Ostdeutschland, ein stark
gestiegener interner Kostendruck sowie dampfende
Einfliisse, die aus hdheren Steuern, Abgaben und
Zinsen hermihren (Ziffer 219 JG).

Angesichts der regional ungleichen Ausgangsbedin-
gungen, der auf lange Zeit wohl! sehr unterschiedlich
verlaufenden Wirtschaftsentwicklung und zur besse-
ren Kontrolle des wirtschaftspolitischen Instrumen-
teneinsatzes sind gesamtdeutsche Sozialproduktsbe-
rechnungen und -schitzungen nach West- und Ost-
deutschland zu differenzieren. Die Jahresprojektion
ist erstmals gesamtdeutsch ausgelegt und enthdlt
neben den bislang iblichen Kreislaufschitzungen far
Waestdeutschland auch Projektionen zentraler Gro-
Ben, die die Wirtschaftsentwicklung in Ostdeutsch.
land charakterisieren. Fur diese Grofen sind dann
auch gesamtdeutsche Ergebnisse darstellbar. Die Pro-
jektion baut dabei auf den ersten vorlaufigen Sozial-
produktsergebnissen des Statistischen Bundesamtes
fiir 1991 auf. Allerdings ist die statistisch-methodische
Problematik getrennter Sozialproduktsberechnungen
fir Regionen eines einheitlichen Wirtschafts- und
waihrungsraumes zu unterstreichen. Die erforderliche
getrennte Erfassung von Einkommens- und Nachfra-
gestrémen ist aufgrund lickenhalter statistischer
Informationen nur mit erheblichen Unschirfen még-
lich. Dies gilt fiur fast alle Aggregate auf der Verwen-
dungsseite des Bruttosozialprodukts und hier vor
allem fiir den Waren- und Dienstleistungsverkehr mit
der Gbrigen Welt.

Neben den statistisch-methodischen Schwierigkeiten
gibt es z. T. noch gréBere Mangel hinsichtlich Qualitat
und Umfang der fir Ostdeutschland zur Verfigung
stehenden Daten. Aufgrund dessen sind die Unsicher-
heitsmargen solcher Berechnungen erheblich groBer
als sonst,

11. Hinsichtlich der Aussichten fur die gesamtwirt-
schaftliche Entwicklung in Westdeutschiand in die-
sem Jahr gibt es eine weitgehende Ubereinstimmung.
Nach den derzeit vorliegenden Vorausschitzungen
diirfte das reale Wachstum des westdeutschen Brutto-
sozialprodukts 1992 in einer Bandbreite von 1 bis 2%
liegen. Allerdings diirfen diese &hnlichen Erwartun-
gen dber das Wachstum nicht liber die z. T. erhebli-
chen Prognoserisiken hinwegtauschen. Von allen
Beobachtern, wie auch in der Jahresprojektion der
Bundesregierung, wird angenommen, da8 die west-
deutsche Wirtschaft im Verlauf dieses Jahres wieder
starkere Impulse vom Welthandel erhalt. Die Export-

entwicklung ist ein ,Dreh- und Angelpunkt® (Zilfer
234 JG) dieser Vorausschitzungen. Notwendige
Bedingung fir stirkere Wachstumsimpulse vom
AuBenhandel ist jedoch. dad sich neben einer ausre:-
chenden Wettbewerbstahigkeit der deutschen Unter-
nehmen die derzeit noch in Rezession bzw. Schwi-
chephasen befindlichen Volkswirtschaiten der mei-
sten Partnerlinder erholen und wieder in slirkerem
MaBe deutsche Waren und Dienstleistungen bezie-
hen. Ein eindeutiges Bild einer weltwirtschaftlichen
Wiedererholung 148t sich anhand aktueller Indikato-
ren derzeit noch nichl ableiten. Weiterhin wird in allen
Vorausschitzungen davon ausgegangen, daB es nicht
zu Verteilungskonflikten kommt, die die Aulgabe der
Geldpolitik erschweren. Moglichst konflikifreie Tarif-
lohnverhandlungen mit einer Rickkehr zu moderaten
Lohnabschlissen sind dafir eine wichtige Vorausset-
zung.

Was Ostdeutschland anbelangt, so herrscht weilge-
hend Einigkeit daraber, daB nach der Beendigung des
wirtschaftlichen Schrumptungsprozesses im Verlaufe
des letzten Jahres 1992 hohe reale Wachstumsraten
des Bruttosozialprodukts erreicht werden kdnnten.
Das Prognosespektrum hierflr ist mit 5 bis 15%
allerdings ungewdhnlich breit und spiegelt den Unsi-
cherheitsgrad uber AustnaB und kurziristig erreichba-
res Tempo des Umstrukturierungsprozesses wider.
Einigkeit besteht dariber, daB sich die Unterschiede
in der Leistungskraft zwischen neuen und alten Bun-
deslandern in diesem Jahr erstmals etwas verringern
werden (Ziler 233 JG). Eine wichtige Bedingung
dafiir ist allerdings, daB die Wirtschaftskraft in West-
deutschland erhalten bleibt. Denn solange der ost-
deutsche Aufschwung aus sich heraus noch nicht
tragiahig ist. werden fur den erforderlichen Transfot-
mationsprozeB auch weiterhin in erheblichem Um-
fang Finanzierungsmittel aus westdeutschen Unter-
nehmen und éffentlichen Haushalten bendtigt. Dies
zeigt besonders deutlich die groBe Licke zwischen
realisierter Inlandsnachirage und eigenerwirtschafte-
tem Bruttosozialprodukt an: 1991 betrug sie rd.
168 Mrd. DM oder 87 % des Sozialprodukts.

Im einzelnen geht die Jahresprojektion von folgenden
Annahmen aus:

— Die derzeitige GATT-Runde wird erfolgreich
abgeschiossen.

— Im Zuge der unterstellten konjunkturellen Erho-
lung in den westlichen Industrieldndern wird der
Welthandel wieder stirker expandieren, wahrend
sich der Schrumpfungsprozef in den Lindern
Mittel- und Osteuropas verlangsamt.

— In den meisten westlichen Industrieldindern wird
die Finanzpolilik konjunkturtieutral oder allenfalls
leicht expansiv sein.

— Die Geldpolitik im Ausland bleibt um eine Unter-
stiitzung der konjunkturellen Erholung bemuht.

— Der Wechselkurs der D-Mark gegeniber den
Wahrungen der Partnerldnder im EWS wird unver-
andert bleiben. Im Jahresdurchschnitt dirfte der
US-Dollar in einer Bandbreite um 1,60 DM liegen;
dies entspriche einer leichten Aufwertung der
D-Mark in nominalet und realer Rechnung.
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- Die Rohstoffpreise werden aufgrund der erwarte-
ten Produktionsbelebung in den wichtigsten Indu-
strielandern wieder leicht anziehen. Der Rohdl-
preis dirfte um 20 $ pro FaB betragen.

— Wie der Sachverstandigenrat geht auch die Jahres-
projektion davon aus, daB in Deutschland die
Anstrengungen zur Defizitmickfihrung der Ge-
bietskorperschaften bei weiterhin hohen Transfer-
leistungen in die neuen Bundeslander erfolgreich
sind (Ziffer 223 JG).

— Die Untemnehmensteuerreform wird wie geplant
umgesetzt.

— Die Tarifvertragsparteien werden in diesem Jahr in
Deutschland wieder zu moderaten, den Vertei-
lungsspielraum und die Leistungsfdhigkeit der
Untemehmen starker beachtenden Abschlissen
zuriickfinden; es finden keine gravierenden
Arbeitskdmpfe statt; es kommt zu keinen zusatzli-
chen Belastungen mit Lohnnebenkosten.

— Die Stabilitdt des Geldwerls ist keinen zusétzli-
chen Gefahrdungen ausgesetzt, so daB eine Ver-
scharfung des monetaren Restriktionsgrads nicht
erwartet werden muB.

12. Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung in den
meisten Industrielindern hat sich derzeit noch nicht
aus ihrer Konjunkturschwéache geldst. Dies gilt vor
aliem fur die Vereinigten Staaten, Kanada und GroB-
britannien, aber auch fir einige Lander in Kontinen-
taleuropa. Die Hoffnung, die wirtschaftliche Wieder-
erholung wiirde sich rasch — schon in der zweiten
Halfte des vergangenen Jahres — vollziehen, hat sich
nicht erfiillt. Allerdings erwarten die meisten Kon-
junkturbeobachter, so auch die internationalen Orga-
nisationen und der Sachverstandigenrat {Ziffer 227
JG). dabB sich die Auftriebskrafte in den westlichen
Industrieldndemn in diesem Jahr wieder durchsetzen
werden, wenngleich méglicherweise verhaltener als
urspringlich erwartet. Fir eine solche Belebung
spricht, daB die Geldpolitik vielfach, vor allem in den
am starksten von Rezessionen betroffenen Liandemrn,
gelockert wurde und in fast allen Landern eine Ver-
schlechterung der Haushaltslage wegen konjunktur-
elter Mindereinnahmen hingenommen wurde. Fir
alle Industrielander zusaminengenommen erwartet
die OECD bei deutlicher Erholung im Jahresverlauf
1992 ein Wirtschaftswachstum von real rd. 2V %. Die
sich abzeichnende Wiedererholung der Weltwirt-
schaft diirfte erfahrungsgermnaB zu einer wieder star-
keren Expansion des Weithandels fihren. Die derzeit
vorliegenden Schitzungen internationaler Organisa-
tionen fir den realen Welthandelsanstieg liegen zwi-
schen 5 und knapp 6 %. Der Sachverstindigenrat sieht
das Welthandelswachstum eher an der Untergrenze
dieser Bandbreite (Ziffer 231 JG), da zum einen der
starke Nachfragesog aus der deutschen Vereinigung
nachlassen wird und zum anderen die Reformlander
Osteuropas nur in begrenztem Umfang auf dem Welt-
markt in Erscheinung treten konnen. Auch in der
Jahresprojektion ist von einem Anstieg des Weithan-
delsvolumens um 5% ausgegangen worden.

Dementsprechend kénnte die Wirtschaft in den alten
Bundeslandern wieder starkere Wachstumsimpulse
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aus dem Handel mit dem Ausland erhalten. Dabei
bestehen Chancen, daB durch ein wieder gréBeres
Engagement aufl den Auslandsmarkten Marktanteile
zurickgewonnen werden kénnen, die seit der Wah-
rungs-, Wirtschafts- und Sozialunion z. T. [reiwillig
aufgegeben wurden, um die starke ostdeutsche Nach-
frage zu befriedigen. Far die deutsche Exportwirt-
schaft. deren Ausrichtung schwergewichtig bei inve.
stitionsgltern liegt, kdnnte es smch allerdings als
nachteilig herausstellen, daB die Erholung in den
Handelspartneridndern zunéachst wohl nicht in erster
Linie investitionsgetragen sein wird.

Die Exportwirtschaft der neuen Bundeslénder ist nach
wie vor vomehmlich auf Osteuropa ausgerichtet. Die
Absorptionskraft dieser Linder, die sich im ProzeB
marktwirtschaftlicher Umgestaltung befinden, ist
jedoch stark eingeschrankt. Das Ausfuhrgeschéft der
neuen Bundesldnder wird daher erheblich durch die
bestehenden Exportkredite beeinfluft. Hinzu kommu,
daB das Warenangebot ostdeutscher Anbieler vielfach
noch nicht internationalen Standards entspricht, so
daB die meisten Exporteure auf westlichen Ausfuhr-
markten bis jetzt noch nicht stirker Fub {assen konn-
ten. Allerdings darften im Zuge des Anpassungspro-
zesses mehr und mehr ostdeutsche Unternehmen
international wettbewerbs{dhig werden. Von der
Belebung des Welthandels kann daher auch Ost-
deutschland zunehmend profitieren, aufgrund des
geringen Marklanteils in den westlichen Industrieldn-
demn allerdings in erheblich geringerem MaBe als die
westdeutsche Exportwirtschaft.

Fir Deutschland insgesamt konnte unter diesen
Annahmen bei kaum verdnderten Dienstleistungsex-
porten und moderat steigenden Exportpreisen der

nominale Anstieg der Ausfuhren von Waren und
Dienstleistungen 5 bis 6 % betragen.

In realer Rechnung entspréche dies einer Zuwachs-
rate von 3 bis 4 %. Da der ostdeutsche Anleil an den
Ausfuhren Gesamtdeutschlands mit rd. 2!4 % verhdlt-
nismdfig gering ist. dirften die westdeulschen
Exporte in das Ausland danach ebenfalls um 3 bis 4 %
steigen.

Fir den getrennten Ausweis der .Export®entwick-
lung nach alten und neuen Bundeslandem sind auch
die innerdeutschen Waren- und Dienstleistungs-
strome zu benicksichtigen, die nach den Regein der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen aus Sicht
der liefernden Region als Ausfuhren anzusehen sind.
Der reale Anstieg westdeutscher Lieferungen u. &. in
die neuen Bundesldnder dirfte 1992 — auf freilich
hohem Niveau — nur noch verhditnismaBig wenig
zunehmen. Dem liegt die Vorstellung zugrunde, daB
vor allem die ostdeutsche Konsumnachirage jetzt
zunehmend aus eigener Produktion gedeckt werden
kann, wahrend der Lieferumfang von Investitionsgi-
tern von Wesl nach Ost noch erheblich zunehmen
dirfte. Insgesamt dirfte aufgrunddessen die Steige-
rungsrate fur die gesamten westdeutschen . Ausfuh-
ren” (einschl. Lieferungen u. &. nach Ostdeutschland}
nur noch geringfugig Uber dem Anstieg der Exporte
ins Ausland liegen. Fir die innerdeutschen Leistungs-
strome aus ostdeutscher Sicht wird in der Jahrespro-
jektion angesichts des zu erwartenden starker wer-



denden wirtschaftlichen Verflechtungsgrads und der
Fertigstellung neuer Produktionsstatten bei gleichzei-
tiger Erhghung der Wettbewerbsfahigkeit bestimmter
ostdeutscher Anbieter eine erhebliche Ausweitung
der Lieferungen von Ost- nach Westdeutschland
angenommen.

13. Die Wachstumskrafte in den alten und neuen
Bundeslandemn dirften in unterschiedlichem MaBe
von der Auslands- und der Binnennachfrage bestimmt
werden. Im Vergleich zu den letzten Jahren wird die
wirtschaftliche Expansion in Westdeutschland vor-
aussichtlich vom AuBenhandel starkere Impulse
erhalten, wihrend die Inlandsnachfrage an Dynamik
verlieren dirfte. Dagegen wird fir Ostdeuischiand die
Entwicklung der Binnennachfrage eine ungleich gré-
Bere Bedeutung haben.

Eine regional differenzierte Entwicklung ist insbeson-
dere auch fir die Investitionsnachfrage in Deutsch-
land zu erwarten. Es ist damit zu rechnen, dal die
Investiionsentwicklung in Westdeutschland im Ver-
gleich zu den letzten Jahren erheblich an Dynamik
verlieren wird, wahrend sich die bereits in Gang
gekommenen [nvestitionsaklivitdten in Ostdeutsch-
land noch erheblich verstarken dirften.

Der zu erwartende Investitionsaufschwung in Ost-
deutschland wird zunachst hauptsichlich dort greilen,
wo durch staatliche Mafnahmen Investitionen direkt
gefordert werden. Dies betrifft ganz besonders den
Auf- und Ausbau der Infrastruktur. Im Bereich affent-
licher Bauinvestitionen kdnnte sich die Verlagerung
von Engagements von West- nach Ostdeutschland am
stirksten bemerkbar machen. Aber auch in den
gewerblichen Bereichen — unterstitzt durch offentli-
che FordermaBnahmen — ist eine erhebliche Auswei-
tung der Investitionstatigkeit geplant. Darauf deuten
die Investitionsplane west- und ostdeutscher Unter-
nehmen hin, die fir dieses Jahr kraftige Ausweitun-
gen ihrer Investitionsaktivititen in Ostdeutschland
vorsehen. Allein im westdeutschen Besitz befindliche
Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes wollen
Umfragen zufolge in diesem Jahr fur rd. 17 Mrd. DM,
nach 9 Mrd. DM im Vorjahr, in den neuen Bundeslan-
dern investieren. Dagegen wird — auch nach Ansicht
des Sachverstandigenrats (Ziffer 240 JG) — die Ent-
wicklung im ostdeutschen Wohnungsbau eher
schwach ausfallen.

Fir die gesamten Anlageinvestitionen in den neuen
Bundeslindern wird in der Jahresprojektion im
Durchschnitt dieses Jahres mit einer Anstiegsrate von
real 20 bis 25 % gerechnet.

In Westdeutschland dirfte sich die Entwicklung der
Anlageinvestitionen — nach drei Jahren auBerordent-
lich starker Dynamik — in vielen Bereichen deutlich
abflachen. Hierauf deuten auch die Ergebnisse von
Unternehmensbefragungen hin. Die Dampfungser-
scheinungen sind groBtenteils konjunkturell bedingt
und hauptsachlich darauf zurickzufiihren, daB sich
die Gewinnlage und -erwartungen der Unternehmen
aufgrund verscharften Kostendrucks verschlechtert
haben, gleichzeitig eine Dampfung der gesamtwirt-
schaftlichen Nachfrageexpansion eingetreten ist und
die Kapazititsauslastung in vielen Bereichen des
Verarbeitenden Gewerbes nicht mehr so angespannt

wie vorher ist. Uberdies erwerben und modemisieren
viele westdeutsche Firmen Produktionsstétien in Ost-
deutschland oder bauen sie sogar, wie z. B. in der
Automobilindustrie, neu aul. Der Sachverstindigen-
rat weist darauf hin, daB nach Ergebnissen von Bran-
chenvergleichen Investitionen in den neuen Bundes-
landern insbesondere dort kraftig aufgestock! wur-
den, wo sie in den alten Bundesldndern nur wenig
ausgeweitet oder sogar zurickgenommen werden
(Ziffer 239 JG}.

In der Jahresprojektion wird unterstellt, dab sich der
Anstieg der Unternehmensinvestitionen (ohne Woh-
nungsbau) in Westdeutschland nach real +9,0% im
Vorjahr 1992 auf real 2V bis 3¥2% abschwécht. Obdie
Investitionsddmpfung nur voribergehender Natur ist,
wird neben der unterstellten Wiederbelebung der
Nachfrage im Verlaufe dieses Jahres in der Hauplsa-
che von den Ergebnissen der anstehenden Tanflohn-
verhandlungen abhingen. Nochmals dbersteigerte
Lohnabschlisse mit der Folge starkerer Kostenbela-
stungen wirden die Gewinnerwartungen und damit
das Investitionsverhalten der Unternehmen gewiB
weiter beeintrachtigen. Hierauf weist zu Recht der
Sachverstandigenrat hin (Ziffer 243 JG).

Auch die Bauinvestitionen dirften 1992 in West-
deutschland deutlich weniger rasch wachsen. Im
Wohnungsbau sind hierfdr vor allem geringere
Realeinkommenssteigerungen, hohere Zinsen sowie
stark steigende Bau- und Grundstickspreise verant-
wortlich. Dies hat sich vor allem in einer Abschwaé.-
chung der Nachirage nach Ein- und Zweifamilienhéu-
sern bemerkbar gemacht. Die staatlichen Programme
zur Férderung des Wohnungsbaus kdnnen diese
damplenden Einflisse nur zum Teil kompensieren.
Unter Abwigunyg dieser Einflisse wird in der Jahres-
projektion fiir 1992 ein realer Anstieg der Wohnungs-
bauinvestitionen von rd. 3% unterstelit. nach + 4.1%
im letzten Jahs. Bei den &ffentlichen Bauinvestitionen
in Westdeutschland schlagt zu Buche, daB die Finan-
zierungsprobleme der Gebietskérperschaften spurbar
groBer geworden sind. AuBerdem werden staatliche
Mittel in groBern Umfang in die neuen Bundeslinder
gelenkt, um dort rasch eine Verbesserung der Infra-
struktur herbeizufuhren. In der Jahresprojektion ist
deshalb unterstellt worden, daB die dffentlichen Bau-
investitionen Westdeutschlands in diesem Jahr real
um rd. 1 bis 2% abnehmen {1991: real +0,8 %). Fir die
gesamten Bauinvestitionen in den alten Bundeslin-
dem diirfte ein Anstieg von rd. 2% erreichbar sein.

Alles in allem kénnten die Anlageinvestitionen in
Westdeutschland in realer Rechnung 1992 um 2 bis
3% steigen (1991: +6.9%).

Fur das vereinigte Deutschiand ergibt sich nach den
Annahmen der Jahresprojektion danach eine

nominale Zunghme der Anjageinvestitionen um 8
bis 10%.

Real entsprache dies bei verhaitnismaBig hohen Preis-
steigerungen einem Anstieg um 4% bis 5¥2%.

Von den Vorratsinvestitionen wird eher ein leichl
kontraktiver lmpuls auf das Wirtschaftswachstum
erwartet.
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14.  Der Private Verbrauch wird 1992 voraussichilich
eher unterproportional zum Bruttosozialprodukt ex-
pandieren. In Westdeutschiand dirfte es zu einer
Verlangsamung des Einkommens- und Beschafti-
gungswachstums bei gleichzeitig im Jjahresdurch-
schnitt verstarktem Preisanstieg kommen. In Ost-
deutschland diirfte nach Befriedigung des dringend-
sten Nachholbedarfs die Verbrauchstatigkeit ge-
dampfter als bisher verlaufen.

In den westlichen Bundesldndern kénnte es nach den
lohnpolitischen Annahmen der Jahresprojektion zu
einem Anstieg der Bruttolohn- und -gehaltssumme je
Beschiftigten von rd. 5% (Vorjahr: 6,2%) kommen.
Nach dem hier zugrundeliegenden .Inlanderkon-
zepl® ist nur noch mit einer geringfitgigen Auswei-
tung der Beschaftiqung zu rechnen (vgl. Ziffer 18). Die
gesamte Bruttolohn- und -gehaltssumme kénnte
danach um 5 bis 5%4% und die Nettolohn- und
-gehaltssumme bei steigender Abgabenquote auf-
grund der normalen Einkommensteuerprogression
um 4 bis 5% (Vorjahr: 5,2 %) zunehmen. Entlastend
wirkt die Senkung des Beitragssatzes zur Bundesan-
stalt fiir Arbeit, die Erhéhung des Kinderfreibetrages
sowie ab dem 1. Juli 1992 der Wegfall des Solidari.
tatszuschlags auf die Lohn- und Einkommensteuer.
Die sozialen Leistungen des Staates diirften mit 514 bis
62 % starker als die Nettoldhne expandieren und so
zu einer Stabilisierung des Einkommenswachstums
fuhren. Ein Gberdurchschnittlicher Zuwachs ist insbe-
sondere beim Kindergeld durch die erstmalige Erhs-
hung des Erstkindergeldes von 50 auf 70 DM/Monat
zu erwarten. Ein gegeniiber 1991 abgeschwéchter
Anstieg zeichnet sich dagegen fir die Zahlungen der
Rentenversicherung ab, da ab Mitte 1992 die Renten
erstmals entsprechend der Entwickiung der durch-
schnittlichen Nettoldhne angepaBt werden. Kaum
abschdtzen 1aBt sich die Entwicklung der entnomme-
nen Gewinne und Vermégenseinkommen. Insgesamt
wird von einer Ausweitung des verfigbaren Einkom-
mens der privaten Haushalte um 414 bis 54 % ausge-
gangen. Fir die privaten Ersparnisse wird eine dazu
unterproportionale Entwicklung unterstellt, so daB
der Private Verbrauch nominal um 5 bis € % und real
um 1% bis 2% wachsen kdnnte.

In Ostdeutschiand werden sich der Private Verbrauch
und die verfigbaren Einkommen erheblich starker
erhohen. Die schnelle Lohnangleichung fihrt trotz
weilerer Reduzierung der Belegschaften zu einer
erheblichen Ausweitung der Brutto- wie der Netto-
lohn- und -gehaltssumme. Noch deutlich kraftiger
werden die vom Staat empfangenen Sozialeinkom-
men zunehmen. Dies gilt insbesondere fir die Alters-
beziige; hier kommt es neben der Anhebung der
Renten auch zu einer starken Ausweitung der Zahl der
Bezieher. Aber auch fiir Arbeitslose und Sozialhil-
feemplanger wird es zu einer deutlich Gberproportio-
nalen Zunahme der Einkommensersatzleistungen
kommen. Insgesamt diirfte das verfiigbare Einkom-
men mit einer deutlich zweistelligen Zuwachsrate
expandieren?). Aber auch in den neuen Bundeslan-

) Bisher liegen noch keine amtlichen Berechnungen aber die
Hdhe der verfigbaren Einkommen im Rahmen der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung fir die neuen Bundesiin-
der vor,
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demn wird der groBere Teil des Einkommenszuwach-
ses durch steigende Preise aufgezehrt. Der Grund
datir ist, daB eine Reihe von Verbrauchersubventio-
nen abgebaut werden muBte und noch weilerhin
reduziert werden muB. Dadurch werden vor allem die
Mieten, die Energiepreise, die Verkchrstarife sowie
die Gebithren fir kommunale Denstleistungen, die
bisher z. T. noch unentgeltlich oder weit unter Kosten
angeboten wurden, im Jahresvengieich kréftig ste-
gen. Dennoch dirfte der Einkommensanstieg insge-
samt deutlich Uber die Preisanpassung hinausgchen,
so daB die verligbaren Einkommen real weiterhin
fahlbar zunehmen werden. Nach den Annahmen der
Jahresprojektion kdnnte bei steigenden Einkommen
auch eine leichte Anndherung der ostdeutschen Spar-
quote an das hohere Niveau in Westdeutschland
erfolgen. In der Jahresprojektion wird fir Ostdeutsch-
land eine nominale Zunahme des Privaten Ver-
brauchs von 14 bis 16 % unterstellt; real wirde dies
einen Anstieg zwischen 2 und 4 % ergeben.

Unter diesen Annahmen kénnte fir Gesam!deut
schland

der nominale Private Verbrauch um 64 bis 74 %
zunehmen.

Real wirde dies einem Anslieg von 1% bis 2%
entsprechen.

15. GemaB den Annahmen der Jahresprojektion
konnte der gesamtdeutsche Slaalsverbrauch 1992
nominal um 5 bis 6 % zunehmen. Real diirfte dies eine
Stagnation bedeuten.

Voraussetzung fir eine derartige Entwicklung ist
allerdings eine gegeniber 1991 deutlich niedrigere
Tariflohnsteigerung fir die Beschaftigten im 8ffentli-
chen Dienst. Fir die neuen Bundeslander ist dabei
ein weiterer Schritt in Richtung einer allm&hlichen
Angleichung der Einkommen angenommen worden.
Gedampft wird der Zuwachs der Personalausgaben
durch die angelaufene Personalreduzierung der Bun-
deswehr sowie den im Zusammenhang mut der not-
wendigen Anpassung der Beschéftigungsstruktur
teilweise noch zu erwartenden Abbau von Arbeits-
platzen in den Verwaltungen Ostdeutschlands. Die
Sachausgaben disften zum einen durch geringere
Verteidigungsausgaben, zum anderen durch stei-
gende Ausgaben fiir Gesundheitsleistungen gekenn-
zeichnet sein. Der Staatsverbrauch konnte 1992 im
vereinten Deutschland um nominal 5 bis 6% zuneh-
men, wegen der Angleichung der L3hne und Gehalter
in Ostdeulschland in stirkerem MaBe als in West-
deutschland. Alletrdings fiahrt in Ostdeutschland der
unterstellte Personalabbau zu einem deutlichen
realen Rickgang.

16. Filr das vereinigte Deutschland ergibt sich unter
den Annahmen dber die Entwicklung der Inlands-
nachfrage und der Austuhren fir 1992 ein nominaler
Anstieg der volkswirtschaftlichen Gesamtnachfrage
um 7 bis 8 %. In realer Rechnung dirfte der Zuwachs
der gesamten Giterverwendung 2% bis 3% % belra-
gen.

Fir die gesamtdeutschen Einfuhren ist ein realer
Anstieg von 3 bis 4% unterstelit worden. Dieser
Ansatz impliziert eine Normalisierung der Importela-



stizitat, nachdem mit der Wahrungs-, Wirtschafts- und
Sozialunien die Imporie wegen des Nachholbedarfs
Ostdeutschlands sprunghaft angestiegen waren. Die
Zunahme der Gesamtnachfrage wird nach diesen
Annahmen wieder stirker durch eigene Produktion
und weniger durch Rickgriff auf austandische Anbie-
ter bedient. Dies gilt insbesondere fir Ostdeutschland.
Unter Bericksichtigung der erwarteten Exportent-
wicklung wirde damit vom AuBenbeitrag auf das
reale BSP-Wachstum ein geringfigig positiver Effekt
ausgehen.

Bei auch 1992 moderatem, d. h. unterproportional zu
den Preisen der inldndischen Verwendung verlaufen-
dem Einfuhrpreisanstieg dirfte der nominale Zu-
wachs der Einfuhren von Waren und Dienstleistungen
5 bis 5%2 % betragen.

Far Gesamideutschiand errechne! sich unter den
Annahmen uber die Aus- und Einfuhrentwicklung far
1992 ein

nominaler Aulenbeilrag von +25 bis +30 Mrd.
DM

(nach +#23.5 Mrd. DM im Vorjahr}. Dieser entspricht
einem Anteil am Bruttosozialprodukt von rd. 1% und
ist damit weiterhin deutlich geringer, als er zuletzt fiir
Westdeutschland vor der Vereinigung festgestellt
wurde (z. B. 1989: 614 %). Die unentgeltlichen Uber-
tragungen an das Ausland und die EG werden den
AuBenbeitrag abermals Gbertreffen. Auch 1992 ist
daher mit einem Leistungsbilanzdefizit von ¥ bis 1%
des BSP zu rechnen, was im Zahlungsbilanzzusam-
menhang entsprechend hohe Kapitalimporte bedeu-
tet. Eine generelle Verschlechterung der internationa-
len Wettbewerbsfahigkeit Deutschiands, die mit einer
solchen Entwicklung nicht verbunden ist, kann aller-
dings eintreten, wenn sich die Beeintrachtigung der
wirtschaftlichen Leistungskraft bei weitgehend fixier-
ten Wechselkursen durch im Vergleich zu wichtigen
Partnerlandern iiberzogene interne Kosten- und
Preissteigerungen fortsetzt.

Bei getrennten Berechnungen fur die alten und neuen
Bundeslander sind zusdtzlich die innerdeutschen
Waren- und Dienstleistungsstrome zu beriicksichti-
gen. Der ,AuBenbeitrag® Westdeutschlands gegen-
uber Ostdeutschland ist in der Jahresprojektion mit
+165 bis +175 Mrd. DM (nach rd. 169 Mrd. DM im
Vorjahr) angenommen worden. Mit umgekehrtem
Vorzeichen entspricht dies dem Ansatz fiir den ,inner-
deutschen AuBenbeitrag” aus der Sicht Ostdeutsch-
lands. Unter Berucksichtigung der unterstellten Ent-
wicklung des Handels- und Dienstleistungsverkehrs
mit dem Ausland wird der gesamte westdeutsche
AuBenbeitrag auf +195 bis +205 Mrd. DM und der
ostdeutsche auf -165 bis —175 Mrd. DM geschatzt.

Die Annahmen der Jahresprojektion beziglich
Inlandsnachfrage und AuBenbeitrag ergeben zusam-
men far 1992 fir das vereinigte Deutschland einen

Anstieg des nominalen Sozialprodukis von 6'4 bis
e %.

Fiar Westdeutschland steht dahinter eine Zunahme
von 5 bis 6 % und fir Ostdeutschland, dessen Anteil
am gesamtdeutschen Bruttosozialprodukt im Basis-

jahr 1991 knapp 7 % entsprach. eine Ausweitung von
28 is 30%

17. Die Preisentwickiung durfle 1992 durch hohen
Kostendruck in den alten und weitere notwendige
Strukturanpassungen an marktwirtschafliche Ver-
haltnisse in den neuen Bundesléndern gekennzeich-
nel sein. Nicht nur bei den Baupreisen. sondern auch
beim Preisindex ir den Privaten Verbrauchist in ganz
Deutschland zuletzt eine spirbare Beschleunigung zu
becbachten. Wichtigste Ursache hierfur war — neben
Verbrauchsteueranhebungen und den notwendigen
MaBnahmen zum Subventionsabbau in Ostdeutsch-
land — der durch die Entwicklung der Lohnstickko-
sten entstandene Preisdruck. Im 2 Halbjahr 1991
waren die Lohnkosten je Produkieinheit in West-
deutschland rd. 6% % und in Ostdeutschland um 25
bis 30 % hoher als vor Jahresfrist. Fur 1992 wurde in
der Jahresprojektion unterstellt, daB die Tarifver-
tragsparteien bei den anstehenden Entscheidungen
unter Beachtung der geringer gewordenen Produku-
vitatsspielrdume in angemessener Weise auf diese
besorgnuserregende Entwicklung Ricksicht nehmen.
In Ostdeutschland ist auBerdem zu beachlen, daB der
Produktivititszuwachs in erster Linie passiv, d h.
durch den weiteren Beschéftigungsabbau, zustande-
kommt. Wird dieser voll an die in Beschaftigung
Verbleibenden verteilt, erhoht sich der Druck zum
Abbau der Belegschaften weiter. Auch wegen des
deutlich gestiegenen Finanzbedarfs notwendig ge-
wordene Verbrauchsteuer- oder Gebihrenerhdhun-
gen durfen bei den tarifpolitischen Uberlegungen
ebensowenig eine Rolle spielen wie die sich durch
Subventionsabbau ergebenden Preissteigerungen.
Auch der Sachverstandigenrat hebt hervor, daB die
Steuererhéhungen das Ziel haben, Einkommen vom
privaten Sektor auf den Staat zu Gbertragen. Dies gilt
enisprechend fur den Abbau negativer Steuem. als
die die Subventionen wirtschaftlich zu werten sind.
Eine Einrechnung solcher staallichen MaBnahmen in
Nominaliochnanpassungen wiirde bedeuten, da8 sich
die Bezieher von Arbeitseinkommen dem Realtransfer
entziehen (Zitfer 384 JG).

In der Jahresprojektion wird fiir Gesamtdeutschland
von einem Lohnstickkostenanstieg um hochstens 5%
ausgegangen. wobei fir Westdeutschland ein Anstieg
um 3% % und tir Ostdeutschland um 10 bis 15%
unterstellt wurde. Unter Einrechnung unterproportio-
nal steigender Einfuhrpreise und des im Jahresdurch.
schnitt auf rd. % %-Punkt zu veranschlagenden
Effekts der Verbrauchsteuererhéhung kénnte sich der

Anastieg der Verbraucherpreise auf rd. 5% im
Jahresdurchachnitt belaufen.

Far Westdeutschiand wirde dies eine Rate von rd.
3% % bedeuten, die sich im Jahresverlauf auf etwa
3% abschwachen dirfte. Fir die neuen Bundeskinder
ergibt sich wegen des hohen Uberhangs aufgrund der
letztjdhrigen Mietenanpassung ein Anstieg von 12 bis
14 %, der sich gegen Jahresende deutlich abflachen
wiirde. Hierbei ist unterstellt, daB aufgrund der festen
Geldpolitik und nachlassender Nachfragedynamik
eine Uberwilzung des Kostenanstiegs in die Preise
nicht vollstandig gelingt.
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Unter diesen Bedingungen konnte der Anstieg des
BSP-Preisindex auf rd. 5% (Westdeutschland rd. 4 %,
Ostdeutschland 18 bis 20 %) begrenzt werden. Die
hohen Steigerungsraten in Ostdeutschland durfen
allerdings nicht als Zeichen einer Inflationsbeschleu-
nigung verstanden werden. Sie sind — wie auch der
Sachverstandigenrat betont — Ausdruck der Anpas-
sung der ostdeutschen Preisstruktur an die Verhait-
nisse in Westdeutschland. Fir den Emeuerungspro-
zeB ist es wichtig, daB diese Anpassung zlgig voran-
kommt (Ziffer 250 JG). Die konjunkturellen Preisauf-
triebstendenzen werden durch die Entwicklung West-
deutschlands besser als durch die gesamldeutsche
Preisrate widergespiegell.

18. Aus diesen Annahmen der Jahresprojektion fur
die nominale Entwicklung des gesamtdeutschen Brut-
tosozialprodukts und seiner Preiskomponenten ergibt
sich im Jahresdurchschnitt 1992 fir Gesamideutsch-
land insgesamt ein

reales Wachstum des Brutiosozialprodukls von
gut 2%3)

Dabei konnte der Anstieg in Westdeutschland rd.
114 % und in Ostdeutschland etwa 10 % betragen. Die
Zunahme des gesamtdeutschen Bruttoiniandspro-
dukts konnte eher etwas starker als das Bruttosozial-
produkt steigen. In die gesamtwirtschaftliche Ein-
kommensgrdBe Bruttosozialprodukt werden namlich
voraussichtlich per Saldo geringere Kapitalerirage
aus dem Ausland wegen des Abbaus der deutschen
Nettoverméogensposition einflieBen. Wegen der inner-
deutschen Pendlerbewegungen dirfte das westdeut-
sche Bruttoinlandsproduk! abermals starker und das
ostdeutsche schwacher als das jeweilige Bruttosozial-
produkt expandieren.

Fiir die Arbeitsproduktivitat, d. h. das Bruttoinlands-
produkt je Erwerbstatigen, wird in der Jahresprojek-
tion von einem Anstieg um 4 bis 42 % ausgegangen.
Diese hohe Rate kommt in erster Linie durch den fur
Ostdeutschland auf mehr als 20% veranschlagien
Zuwachs zustande, der freilich iiberwiegend auf den
bei niedrigem Produktivitdtsniveau untersteliten wei-
teren Beschéftigungsabbau zurickzufihren ist. Auch

3) Zur Interpretation realer und gesamtwirtschafilicher Preis-
verinderungen: Reale und Preisverdnderungen hir Gesaml-
aggregate hingen stark vom rugrundegelegten Basisjahr ab.
Dieses sollte von starken strukturellen Verschiebungen mbg-
lichst frei sein. Bei der Berechnung ru konstanten Preisen fur
die neuen BundesiAnder und fir die gesamtdeutschen
Aggregate wurde von der Preisbasis 1991 zusgegangen, die
auch die nachste Preisbasis fir die Berechnungen des Stati-
stischen: Bundesamtes sein wird. Aufgrund der ungewdhnlich
starken strukturellen Verschiebungen in Ostdeutschland mit
u. a. erheblicher Ausweitung des lmportanteils am Bruttoso-
zialprodukt bedeulet dies bei gegebenen nominalen GrbfSen
eine geringere reale und eine héhere gesamtwirtschaltliche
Preisentwicklung, als wenn man z. B. das 2. Halbjahr 1990 als
Preisbasis wihlen wilrde. Fir Westdeutschland ergeben sich
dagegen im Vergleich zur Preisbasis 1985=100 hibere reale
und geringere gesamtwirtschafiliche Preisentwicklungen, da
die Imporie 1991 aufgnmnd der O
geringeres Gewicht am Bruttosozialprodukt als 1985 haben.
Davon werden auch abgeleitete Kennziffern, wie 2 B. Pro-
duktivitit oder Lohnstickkosten, beeinfluBt. Sciche slarken
strukturellen Verschiebungen schrinken somit die Aussage-
kraft realer und Preisentwicklungen hlr gesamtwirtschaftli-
che Aggregale ein.
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1992 werden trotz des zu erwartenden wirtschaltli-
chen Aufschwungs mehr alte Arbeitsplatze weglallen,
als neue entstehen (Zuler 274 JG).Fur Westdeutsch-
land wird dagegen nur mit einem Produktivilatszu-
wachs von etwa 1 % (nach 0,6 % im Vorjahr) gerech-
net.

Fir Gesamtdeutschland ergébe sich danach ein Riuck-
gang der Zahl Erwerbstitiger im Jahresdurchschnitt
um 1% bis 2% oder 600 bis 700 Tsd. auf 35% Mic. In
ostdeutschen Betrieben und Verwaltungen diriten
dabei im Jahresdurchschnitt nochmals 800 Tsd. bis rd.
1 Mio. weniger Erwerbstitige als 1991 beschaltigt
sein. Im Jahresverlauf wird freilich der Beschafti-
gungsabbau mil ca. 500 Tsd. deutiich geringer ausfal-
len, da bereits Ende 1991 dber 400 Tsd. weniger
Personen in den neuen Bundeslandemn erwerbstatig
waren als im Jahresdurchschnitt. Der weitere Beschal-
tigungsabbau in diesem Jahr hal schwergewichtig
zum Jahreswechsel stattgefunden und wird wohl auch
noch zum Ende des 1. Quartals andauermn. Gegen
Jahresende konnten sich Arbeitsplatzabbau und
-neuaufbau ausbalancieren. Aufgrund der hohen und
vermutlich weiler steigenden Zahl von Berulspend-
lern nach Westdeutschland wird die Zah] der Erwerbs-
litigen mil Wohnsitz in den neuven Bundeslindem
abermals erheblich weniger zurickgehen als nach
dem Arbeitsortkonzept.

In den aften Bundesldndern kdnnte sich die Zahl der
Erwerbstitigen um etwa 1% oder 200 bis 300 Tsd.
erhohen (Arbeitsortkonzept). MaBgeblichen Anteil an
dieser Entwickilung werden wiederum die Berufs-
pendler aus den neuen Bundesidndern haben, deren
Zuwachs mit rd. 160 bis 180 Tsd. auf dann rd. 550 Tsd.
geschéatzt wird. Far die Erwerbstatigen mil Wohnsitz
in den alten Bundeslandern wére also nur noch eine
geringfigige Zunahme zu erwarten. Bei anhaitendem
Wanderungsdruck Uber die AuBengrenzen wird der
Rickgang der Erwerbstitigkeit trotz abnehmender
Erwerbsbeteiligung auch zu héheren Arbeitslosen-
zahlen fuhren. Der Angebotsdruck dirfte sich haupt-
sachlich in Westdeutschland bemerkbar machen,
wihrend vor allem in Ostdeutschland mil einem
Rickgang der Erwerbsneiqgung zu rechnen sein
dirfte. Auch wenn wegen des immer starkeren
Zusammenwachsens des deutschen Arbeitsmarkts
regionalisierte Vorausschitzungen mit einer groBen
Unsicherheitsmarge zu versehen sind, kann die még-
lich Entwicklung wie folgt skizziert werden:

In den alten Bundesidndern kdnnte bei hohem
Kostendruck und nachlassender Beschaftigungsdyna-
mik die Arbeitslosigkeit im Jahresdurchschnitt um ca.
100 Tsd. auf rd. 1,8 Mio. zunehmen. Dies entsprache
einer Arbeitslosenquote von knapp 6 % aller Erwerbs-
personen. In den neuen Bundesldndern dirfte das
arbeitsmarktpolitische Instrumentarium in Gestalt der
Férderung von Fortbildung und Umschulung, von
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen fir rd. 400 Tsd.
Beschiftigte, die Regelungen zum Altersibergangs-
geld, die fortbestehenden Maoglichkeiten zur Kurzar-
beit sowie die zunehmende Zahl von Berulspendlern
den Arbeitsmarkt weilerhin erheblich entlasten.
Obwohl bei nicht mehr so ginstigen Beschaftigungs-
aussichlen in Westdeutschland der Entlastungsefiekt
durch Pendler vermutlich nachlassen wird, dirfte es



daher auch 1992 zu einem im Vergieich zur abneh-
menden Erwerbstatigenzahl weitaus geringeren An-
stieg der Arbeitslosigkeit kommen. Demnach kénnte
sich die Arbeitslosenzahl um etwa 400 bis 500 Tsd. auf
1.3 bis 1,4 Mio. im Jahresdurchschnitt erhohen. Dies
waren rd. 17% der Erwerbspersonen. Insgesamt
konnte damit 1992 in Deutschland

die Arbeitslosenquote bei rd. 8% aller Erwerbs-
personen

liegen. Hierbei wilrde sich der zur Jahresmitte 1991
begonnene Ruckgang der Kurzarbeit in den neuen
Bundeslandemn weiter fortsetzen. Damit ware eine
Reduzierung der Anzahl der Kurzarbeiter auf weniger
als die Halfte des Jahresbestandes von 1991 méglich. In
den alten Bundeslindern dirfte es dagegen konjunk-
turell bedingt zu vermehrter Kurzarbeit kommen.

19. Eine Vorausschdtzung des Volkseinkommens {ar
Gesamldeutschiand kann zur Zeit mangels geeigne-
ter Basiszahlen noch nicht vorgenommen werden. Sie
wiirde u. a. eine Bewertung des Kapitalstocks der
neuen Bundesliander zur Ermittlung der Abschreibun-
gen voraussetzen. Dies ist mangels ausreichender
statistischer Unterlagen derzeit nicht méglich und
wirft schwierige methodische Probleme auf. Die fol-
genden Ausfihrungen miissen sich daher weitgehend
auf Westdeutschliand beschranken.

Das Volkeinkommen Westdeutschiands dirfte sich
nach den Annahmen der Jahresprojektion um 4!4 bis
5% % und damit schwacher erhohen als das nominale
Bruttosozialprodukt; sowohl die indirekten Steuern
als auch die Abschreibungen werden 1992 Gberpro-
portional zunehmen. Fir den Anstieg der Effektiv-
léhne je Beschéaftigten wird unter Beracksichtigung
der in dieses Jahr hineinwirkenden héheren Lohnab-
schldsse aus 1991 ein Rate von rd. 5 % unterstellt; dies
wiére gegenuber dem Vorjahr (+6,2 %) eine fihlbare
Verlangsamung und setzt entsprechend geringere
Neuabschlisse voraus. Unter Bericksichtigung der
insbesondere nach dem Wohnortkonzept stark
gebremsten Beschiftigungsentwicklung und eines
unterproportionalen Anstiegs der Sozialbeitrdge der
Arbeitgeber dirften sich dann die

Bruttoeinkommen aus unseibst@ndiger Arbeit um
4'% bis 542 %

erhdhen (nach 8,2% im Vorjahr). Auch bei dieser im
Vergleich zu 1991 moderateren Lohnentwicklung
ergdbe sich fir das als Differenz zwischen Volksein-
kommen und Bruttoeinkommen aus unselbstindiger
Arbeit zu errechnende

Bruttoeinkommen aus Unlernehmertatigkeit und
Vermégen mil +3 bis +5%

eine unterdurchschnittliche Zunahme (nach 3.0 % im
Vorjahr). Die Lohnquote wirde sich also weiterhin
erhéhen. Dabei diirfte sich der Anstieg der gesamten
Bruttoeinkommen aus Unternehmertitigkeit und Ver-
mogen wegen des hohen Zinsniveaus primér in einer
Ausweitung der Vermdgenseinkommen niederschla-
gen, die allen Bevilkerungsgruppen zuflieBen. Damit
zeichnet sich fiir die Entwicklung der fiir die Schal-
fung von Arbeitsplitzen wichtigen Unternehmenser-
trdge im engeren Sinne eine unginstigere Tendenz

ab. Eine kriftigere Gewinnsteigerung wére ncht
zuletzt im Hinblick auf eine nachhaltige Erhdhung der
Investitionen in der Bundesrepublik Deutschland zu
begniBen, zumal daraus auch die ostdeutsche Wuirt-
schaft Nutzen ziehen wirde. Umso wichtiger ist es,
daB die anstehenden lohnpolitischen Entscheidungen
den in der Jahresprojektion auigezeigten Rahmen
bericksichtigen.

In den neuen Bundesiandemn wird aufgrund der schon
bisher getroftenen Entscheidungen und der vielfa-
chen Ankoppelung an die westdeutschen Taniflohne
mit einem Lohnanstieg auf Vollbeschaftigungsbasis
um 20 bis 25 % gerechnel. Wegen des starken Abbaus
der Kurzarbeit warde dies rechnerisch im gesamtwirt-
schaftlichen Durchschnitt eine Zunahme um 30 bis
35% je Beschédftigten bedeuten. Aufgrund der genn-
geren Beschafligung liefe dies auf eine Zunahme der
gesamten Bruttolohn- und -gehaltssumme um 15 bis
20 % hinaus. Die Produktivitdts-Lohn-Lucke wurde
sich danach weiter ausweiten und so zu einer Ver-
scharfung der Beschaftigungssituation beitragen.

20. Eine Vorausschatzung der kinfugen Entwick-
lung der offentlichen Haushalte im Rahmen der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung ist wegen der
vielfach regional untrennbaren Einnahmen- und Aus-
gabenstréme nur noch fiir Gesamtdeutschland sinn-
voll. Geprdgt wird die Entwicklung der éffentlichen
Haushalte von den Erfordernissen. die aus der deut-
schen Vereinigung und vom wirtschaftlichen Aufbau
in den neuven Bundeslandemn resulteren.

Nach den derzeitigen Ausgabenplanungen der
Gebietskdrperschalten und der Sozialversicherungs-
trager dirften die Ausgoben der dlfentlichen Haus-
halte 1992 um 9 bis 10 % steigen. Der Steatsverbrauch,
auf den rd. 40 % der 6ffentlichen Ausgaben entfallen,
konnte — wie in Ziffer 15 beschrieben — mit 5 bis 6 %
unterproportional zunehmen. Die 6ffentlichen Investi-
tionen dirften dagegen insgesamt um 14 bis 16%
steigen. EBin kraftiger Ausgabenzuwachs zeichnel
sich, insbesondere wegen der soziaien Flankierung
der Umstrukturierungsprozesse in Ostdeutschiand,
mit 11 bis 13 % bei den Einkommens- und Vermoégens-
tbertragungen ab, auf die mehr als die Halfte der
éffentlichen Ausgaben entfallt.

Fir die éffentlichen Einnahmen wird eine Zunahme
von 8% bis 9% % vorausgeschétzt. Die mit der Verei-
nigung Deutschlands verbundenen Mehrbelastungen
machten Einnahmeverbesserungen notwendig, so
daB die Steuer- und Sozialversicherungseinnahmen
aberproportional zu ihren Bemessungsgrundiagen
ansteigen werden. Unter diesen Bedingungen kdnnte
das Finanzierungsdefizit fdr den Gesamistaal (ein-
schlieBlich Sozialversicherung) in der Abgrenzung
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung 95 bis
105 Mrd. DM oder 3 bis 3¥2% des Bruttosozialpro-
dukts ausmachen und damit etwas hdéher als im
Vorjahr ausfallen. Wihrend sich dabei das Finanzie-
rungsdefizit der Gebietskdrperschaften, insbesondere
das des Bundes, deutlich zurickbilden dirfte, wird
sich im Sozialversicherungsbereich nach den Uber-
schissen der letzten Jahre voraussichtlich ein Defizit
ergeben, das insbesondere aus Ricklagen finanziert
wird. Das Defizit ist zum einen auf den erheblichen
Anstieg der Sozialleistungen in den neuen Bundeslan-
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dern bei dahinter zurickbleibender Beitragssatz-
entwicklung sowie zum anderen auf steigende Aus-
gaben im Krankenversicherungsbereich zurickzu-
fehren.

21. Neben dem hohen Finanzierungsbedarf des
Staates wird der Untermmehmensbereich (u. a. einschi.
Wohnungswirtschaft, Bundesbahn und -post sowie
Treuhandanstalt) nach den Annahmen der Jahrespro-
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jektion 1992 in stirkerem Mabe als in Iriheren Jahren
Fremdkapital nachiragen missen. Dies wird bei nur
verhaltnismaBig genngem Ansbeg der Geldvermo-
gensbildung der pnvaten Haushalle — fur die Spar-
quote wird ein leichler Rickgang unterstellt — zu
einem weiteren Abbau der Nettovermdigensposition
gegeniber dem Ausland fahren. wie sie sich m
Leistungsbilanzdefizit bzw. in Kapitaimporten aus-
drickt.



Eckwerte der Jahresprojektion 1992 in der Bundesrepublik Dentschland

alte neue 1ns- alte neue
insgesam!
Bundeslander gesam! Bundesldnder
19914) 1992%)
— Mrd. DM AN Tsd. — — Verdnderung gegenuber dem Vorjahr in % -
Bruttosozialprodukt
in Preisen von 199% ... . . 2614 193| 2807 rd 1R etwa 10 gut 2
Enistehung des Sozialprodukis
Bruttoinlandsprodukt
in Preisen von 1991 {BIP) ... . . . 2 596 183 2779 1'4 bis 2 s 10 gut 2
Erwetbstatige (1991 1n Tausend) . | 29237 6956 36192 d 1 -10us - 15 A s - 2
Arbeitszeit je Erwerbstabgen .. ... . . Sl ms - 1
BIP je Erwerbstduigen
(1991 in Tsd. DMy ... ... _....j BBBOO] 26300| 76800 rd t 20 bis 24 4 bis 4
BIP je Erwerbstdtigensiunde . ... . . . . rd 14
nachrichtlich:
Arbeitslosenquote in %) .. . 5.7 1.1 6.7 {rd 6) (rd. 17) ird 8
Verwendung des Sozlalprodukts |
jeweiligen Preisen
Privater Verbrauch .. ...... .. oo 1379 196 1575 5 bis 6 14 bus 14 b4 b W
Staatsverbrauch ... .. ..... .. Lo 47 90 561 4 s 5 8bs 12 S5hs &
Bruttoanlage:nvestitionen . . . .. S 571 72 643 6 bis 8 25 Ms 35 8 s 10
Vorratsverdanderung (Mrd. DM) . .. 2 2 5 {0 s 2] 0 s 5) 10 bus [ Y]
Inlandsnachirage ................ 2422 3610 2783 5 bus 6 l4bis 18 64 by 7',
AuBenbeitrag (Mrd. DM) .. ... ... 192 -168 24 {195 bis 205 [-165 bis -175} 125 s 30
(in % des BSP} .. .. .. 7.3 -87.0 0.8 (7 bis 7ia)| 1- 65 bis - 70 trd 1)
Bruttosozialprodukt . ... ... . ..... 2614 193| 2807 5 bis 6 2Btns 30 U
In Preisen von 1991
Privater Verbrauch ............... 1379 196| 1575 14 bis 2 2 s 4 1 tas 2
Staatsverbrauch . ........... o 471 90 561 Y2 his 1 - 3bis - 5 i]
Bruttoanlageinvestitionen ... ... 571 72 643 2 bis 3 206 is 25 grms 5%
AusrGstungen ............ - 265 36 301 214 bis 3k 2bs 2 S5bis &
Bauten .................. L 306 36 342 14 bis A 18 bis 22 34 s 4k
Inlandsnachirage ............ oo 2422 1| 2783 A bis 2 4 bas & d 2
Ausfuhren .................. S 1 006 59 821 3t s 44 25 s 30 3 bis L
Einfithren . . ... ... ... ......... . 814 227 797 44 bis 84 Sms 10 Ibhis 4
AuBenbeitrag (in % des BSP) . ... .. 7.3 -87.0 0.8 {7 bis Tl t-78 bus - 82) frd. 1)
Bruttosozialprodukt . ... ... .. . 2614 193] 2807 rd 1lh etwa 10 gut 2
Preisentwicklung {1991 = 100)
Privater Verbrauch . ......... ... .. 100 100 100 rd. A 12bis 14 rd 5
inlandsnachfrage . ......... - 100 100 100 rd. 4 10s 12 rd 5
Bruttosozialpredukt .. ..... . ... 100 100 100 rd. 4 18s 20 . 5
Vertellung des Yolkseinkommens
Bruttoeinkommen
aus unselbstandiger Arbeit ... .. 1422 . 44 bis 54
Bruttoeinkommen aus Unternehmer-
tatigkeit und Vermégen .. ... .. .. 574 . s 5
Volkseinkommen ...... ... .. .... 1996 . . 44 bis 54
nachrichtlich:
Bruttoléhne und -gehalter
je beschiftigten Arbeitnehmer
(1991in Tsd. DM) ....... .. .. 44 591 | 19896 39444 rd. 5 I0bis 35 8h s 9%
Beschaftigte Arbeitnehmer
{1991 in Tausend) ......... ... 25973 6842] 32815 0 bis el -10bus - 15 -2s - 2'4
Verlugbares Einkommen der
privaten Haushalte?}?) ...... .. 1 600 206| 1806 44 bis 5tk febs 20 6bus 7
Sparquote in %3 . ... ... . ... 13.8] rd 5 12.8 {rd. 133 iSbis 8 rd 1273

1} Bezogen auf alle Erwerbspersonen

2} Ohne nichtentnommene Gewtnne der Unlernchmen ohne ewgene Rechtspersdnhchkent
1) Neue Bundeslander: $chatrzung des Bundesministeriums fir Wirtschaft

4 Erstes vorlaufiges Ergebnis des Slaustischen Bundesamtes. Stand. Januar 1992

% Auf ganze Mrd. DM gerundet (Summen aus Angaben mit Nachkommastellen errechnet}
&) Jahresprojektion
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Gesamtwirtschaftliche Entwicklung in den Jahren 1988 bis 1991
und Eckwerte der Jahresprojektion 1992

(alte Bundesldnder)

1988 1989 N 1990 ) 1991 4) 1992 %)
— Verdnderung gegeniiber dem Vonshrin . —
Bruttosezialprodukt
in Preisen von 1985 ... ... .. ... . ....... + 37 + 38 « 4.5 + 32 srd 1Y
Enistehung des Sozialprodukis
Bruttoinlandsprodukt
in Preisen von 1985 (BIPy ... . .... ... ... + 1.7 + 3,2 + 4.7 . 3.4 + 1lhbis+ 2
Erwerbstatige ....... . ...... .. ... e + 08 + 14 +29 + 28 erd 1
Arbeitszeil je Erwerbstatigen ... ... .. .. .. - 03 - 09 - 10 - 08 - abs- 1
BIP je Erwerbstitigen ... ... ...... ... . + 29 + 19 + 1.7 + 06 +rd 1
BIP je Erwerbstitigenstunde . .. .. ... ... .. + 3.2 + 28 + 28 + 14 «rd 1'h
nachrichtlich:
Arbeitslosenquote in %'} ... ... ... ... 7.7 7.1 (6.4) 15.7) {rd. 6}
Verwendung des Sozlalprodukts
in jeweiligen Preisen
Privater Verbrauch . ... ... . ... .. .. .. .. + 4.1 + 4.8 + 14 + 6.1 5 s+ 6
Staatsverbrauch .. ... ... ... ... ... ... + 18 + 1.6 + 58 + 6.2 + 4 bse 5
Bruttoanlageinvestitionen ... ........ .... + 63 +10.1 +129 +12,0 + 6 bis+ 8
Vorratsverdnderung (Mrd. DM} ... ... .. {+10.3) (+20.7) {+ B.1) f« 2.1) 0 biss 2)
Inlandsnachfrage ...... ... ........ ... . + 51 + 57 + 16 « T2 « 5 s+ 6
AuBenbeitrag (Mrd. DM; . ... ... ... ... (+121.7) (+144.7) (+165.6) {+191.6) [+195 bz +205)
(in%desBSP) ....... . ... {+ 5.8 + 6.4) {+ 6.8 f¢ 733 Jqe 7 bizs 7'
Bruttosozialprodukt . .................... + 52 + 6.5 + 80 + 78 + 5 bue 6
In Preisen von 1985
Privater Verbrauch .. ...... ... .. ... .. + 27 + 1,7 + 47 + 24 « lhbss 2
Staatsverbrauch ... ......... ... ... + 22 - 1,7 + 2,1 + 1.2 + b 1
Bruttoanlageinvestitionen ... .......... .. + 4,6 + 7.0 + 8.8 + 69 + 2 bis+ 3
Ausriistungen . ... .................... + 66 + 98 +129 +10.1 + 2hbus 3%
Bauten .. ...................... ... .. + 31 + 48 + 53 + 40 + 1hbus 24
Inlandsnachirage . ........ ... ........... + 36 + 26 + 4.5 + 28 + 1hbse 2
Ausfuhren .............. ... ... ... .. ..., +59 +11.4 +11,0 +11.8 + Jhabise &'n
Einfuhren ................. 0., + 58 + B84 +11.6 +11.5 + d/hbiss 54
AuBenbeitrag {in % des BSP) ...... ... .. {+ 2.0 (+ 3.1 {+ 3.1) {+ 1.5 {+ 3 b+ My
Bruttosozialprodukt . ....... ... ... ... .. +« 37 + 18 + 4.5 + 3.2 +1d 14
Prelsentwicklung
Privater Verbrauch ...................... + 14 + 31 + 26 + 36 erd 3%
Inlandsnachfrage . ............... ....... + 1.4 + 30 + 30 + 4.2 «rd. 4
Bruttosozialprodukt ... ... ... ... ......... + 1.5 + 26 + 34 + 4.4 +1d. 4
Verieilung des Volkseinkommens
Bruttoeinkommen
aus unselbstandiger Arbeit ... . ... .. .. .. + 4.0 + 4.5 + 7.5 + 8.2 + dlabis e 54
Bruttoeinkommen
aus Unternehmerndtigkeit und Vermdgen . + 96 + 99 + 88 + 30 + 3 bs+ 5
Volkseinkommen ... ......... ... ........ +55 + 60 +78 + 67 + d'nbiss 5%
nachrichtlich:
Bruttoldhine und -gehdlter
je beschaftigten Arbeitnehmer ... ... .. + 30 + 30 + 4.7 + 6.2 +1d 5
Beschiftigte Arbeitnehmer . .. ......... + 09 + 16 + 29 + 19 0 bs+ 14
Verfiighares Einkommen der
privaten Haushalte?®) ................ + 4.4 + 45 + 91 + 61 + 4hbiss 54
Sparquotein % . ........... ... {12.8) (12.5) (13,9} (13.8) frd. 13'4)

!} Bezogen auf alle Erwerbspersonen

2) Ohne nichientnommene Gewinne der Unternchmen chne eigene Rechispersdnlichkeit

) Voridufige Ergebnisse des Slatistischen Bundesamtes

4 Ersies vorldufiges Ergebnis des Statistischen Bundesamies: Stand: Januar 1992

%) Jahresprojektion




&0[82_

Einnahmen und Ausgaben des Staatssektors
(in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung)

1988 19891) 19901 19917 19927
slte Bundeslander Bundesrepublik Deutschiand
nsgesamt
Verinderung gegenuber Mrd Bitmrotips
dem Vocjahr in % DMY) Vonahs in %
Einnahmen
SEUBITL . .. ot + 43 + 93 + 25 682 + Blhaas » 94
Sozalbeitrdges) .............. . + 4.6 + 46 + 71 502 +7 bis+ B
Sonstige Einnahmen . .......... ... ... ....... - 4.2 +17.2 + 1.2 106 +18 bis +22
Einnahmen insgesamt ....................... ... + 37 + 80 + 4.6 1290 + By bus + 9%
Ausgaben
Staatsverbrauch ............ ... .. ... ... + 38 + 16 + 58 561 +5 Dbis+ 6
Einkommens- und Vermogensibertragungen®) ... .. + 51 + 21 +12.6 745 +11  bis #13
Investiionen .............. ... ...... ... ... + 19 + 74 + 16 72 «14 Dis +16
Ausgaben insgesamt . ....... ... ... + 4.4 + 27 + 96 11378 + 9 buis«10
Finanzierungssaldo in Mrd. DM ... ... ... ... L. -45,2 + 4.2 -46.3 -88 -95 s -108
{in % desBSP)......... .. ... - 2,1} f+ 0.2) - 1.9} {- rd. 3) (-3 b -3

) Vorldufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes

?) Erste voridufige Schatzung des Statistischen Bundesamtes, des Bundesministeriums der Finanzen und des Bundesmunistenums [ar Arbeit und
Sozialordnung

¥ Jahresprojektion

1) Auf ganze Mrd. DM gerundet (Summen aus Angaben mut Nachkommastellen ermechned)

%) Einschliefilich Beitrige an einen untersielilen Pensonsfonds

%) EinschlieBlich Zinsen



Bundesrat ' orucksache 80792 (Beschiug)

03.04.92
BeschiuB
des Bundesrates

Zum

Jahreswirtschaftsbericht 1992 der Bundesregﬁerung

Der Bundesrat hat in seiner 641. Sitzung am 3. April 1992
beschlossen, zu dem Jahreswirtschaftsbericht 1992 der Bundesre-
gierung gem3B § 2 Abs. 1 Stabilitdts- und Wachstumsgesetz wie
folgt Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat nimmt den Jahreswirtschaftsbericht 1992 der
Bundesregierung zur Kenntnis. .

2. Der Bundesrat stellt fest, daB8 der Jahreswirtschaftsbe-
richt 1992 zwar dem gesetzlichen Auftrag, gesamtwirtschaft-
liche Orientierungsdaten zu liefern, nachkommt.

Er weist aber darauf hin, daB die Jahresprojektion der
Bundesregierung nach ihrer eigenen Einschiitzung erhebliche
Prognoserisiken enthilt.

3. Der Bundesrat warnt davor, den Tarifparteien einseitig die
Verantwortung fir konjunkturelle Entwicklung zuzuweisen.

Er verkennt dabei nicht, da8 den Tarifparteien gegenwlrtig
eine besondere gesamtwirtschaftliche Verantuo}tung zukoamt.
Allein dies darf allerdings nicht dazu verflhren, die
Wirkungen einer steigenden Abgaben- und Preisspirale nmit
ihren Ursachen zu verwechseln.

Alginvertned: Veriag Dr. Hens Heger, Postiach 20 13 63, Herderstrade 54, 5300 Sonn 2
Telgton (02 28} 38 35 51, Teletex (02 20) M 1275
ISSN 0720-2048
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Der Bundesrat teilt die Auffassung der Bundesregierung
(Ziff. 51), daB Unternehmen nicht durch vorzeitige Frei-
setzungen von dlteren Arbeitnehmern Anpassungsleistungen
auf die Sozialversicherung {bertragen kdnnen sollen. Er
fordert die Bundesregierung auf, eine entsprechende Nach-
folgeregelung fir den auBer Kraft gesetzten § 128 AFG
vorzulegen.

Den Kern der in den nidchsten Jahren zu leistenden Aufgaben
in Politik wund Wirtschaft sieht der Bundesrat in der
Erhaltung und Festigung des stabilititspolitischen
Konsenses. Er fordert die Bundesregierung auf, im Interesse
eines zigigen wirtschaftlichen Aufbaus in den neuen LEndern
den Stabilisierungs- und Konsolidierungsaufgaben Vorrang
einzurdumen.

- Der Bundesrat erwartet, da8 die Finanzkraft der Liander

durch kiinftige steuer- und finanzpolitische Entscheidungen
der Bundesregierung bzw. des Deutschen Bundestages nicht
weiter ausgehdhlt wird.

. Der Bundesrat erwartet, daB die Bundesregierung das im

Jahreswirtschaftsbericht angekiindigte Sonderprogramm f{r
die von den AbrOstungsfolgen besonders betroffenen Regionen
zusammen mit den beteiligten Lindern unverzlglich in die
Tat umsetzt. Das bisherige Angebot des Bundes reicht auch
nicht ansatzweise aus, um die Mehrbelastungen der Linder
und Gemeinden in den betroffenen Regionen auszugleichen,
und ist vor allem in keiner Weise geeignép, die erforder-
lichen zusitzlichen Arbeitsplatze zu schaffen.

. Der Bundesrat begrift die Auffassung der Bundesregierung,

dal eine weiterhin ginstige wirtschaftliche Entwicklung
angesichts der Herausforderung beim Aufbau der neuen Linder
und der wachsenden internationalen Aufgaben mehr denn je



10.

11.

12.

Drucksache 80/92 (BeschluB)

von zentraler Bedeutung ist; in diesem Zusammenhang ist
darauf hinzuweisen, daB damit auch die finanzwirtschaft-
liche Handlungsfihigkeit der alten und neuen Linder eine
entscheidende Voraussetzung fir den wirtschaftlichen Wie-
deraufbau in den neuen Lindern ist.

Hinsichtlich der neuen Linder weist der Bundesrat auf die
Bedeutung des Sanierungsauftrages der Treuhand hin. Der
Aufbau einer eigenstindigen Sanierungseinheit Dbei der
Treuhandanstalt sollte gepriift werden.

Der Bundesrat begriiBt und unterstiitzt die Absicht der
Bundesregierung, die Sicherung der Standortqualitdt in
partnerschaftlicher Kooperation als stédndige Herausforderung

anzunehmen.

Der Bundesrat betont, daB die politidche Diskussion iiber die
Qualititen des ~Standorts Deutschland® die vielfdltigen
Komponenten der Standortfrage beriicksichtigen sollte und mit
der gebotenen Sachlichkeit zu filhren ist.

Der Bundesrat miBt der Frage der Unternehmensbesteuerung
hohe Prioritdt bei. Er fordert die Bundesregierung daher
auf, statt unverbundener EinzelmaBnahmen bzw. Paketl&sungen
ein konsistentes Gesamtkonzept der Unternehmensbesteuerung

vorzulegen.

Der Bundesrat betrachtet mit Sorge die Entwicklungen im
freien Welthandel und in der internationalen Zusammenarbeit.

Er fordert die Bundesregierung auf, sich nach Kriften fiir
einen erfolgreichen AbschluB der Uruguay-Runde des GATT ein-

zusetzen und alle Anstrengungen zur Sicherung eines freien
Welthandels zu unternehmen.
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Er appelliert an die Bundesregierung, bei der (iberpril
des Hermes-Biirgschaftsvolumens im Handel wmil Osteuropa
insbesondere der GUS die langertristigen &konomischen
politischen Aspekte einer Stabilisierung
Handelsbeziehungen z2u beriicksichtigen.

Die Okologische Umsteuerung der Wirtschaft ist ein ma8-
geblicher Beitrag zum Umweltschutz. Die Entwicklung be-
triebswirtschaftlicher Iastrumentarien wie das Umwelt-
Auditing geben Unternehmen ein Instrument an die Hand, ihre
Umweltwirkungen in einem betriebsinternen Verfahrea zu
erfassen und zu bewerten. Dies flhrt zu sichtbaren Uater-
nehmenserfolgen sowohl im Wettbewerb als auch im betrieb-
lichen Umweltschutz.

Der Bundesrat begri#t diese Entwicklung und bittet die
Bundesregierung, die Entwicklung eines europllischen Kon-
zepts fir ein Umwelt-Auditing zu unterstitzen.

Als besonders wichtiges Instrument im Umweltschutz sieht
der Bundesrat die Einfihrung von Umweltabgaben zur F8rde-
rung des Umweltschutzes an. Hierzu bekriftigt der Bundesrat
nochmals seine EntschlieBung zur Fdrderung des Umwelt-
schutzes durch Umweltabgaben vom 6. April 1990, Drucksache
238/89 (BeschluB), und seine Stellungnahme vom 14. Febru-
ar 1992, Drucksache 696/91 (BeschluB). Die Kosten fir den
Gebrauch und Verbrauch bisher freier Naturgiiter sind nicht
oder noch nicht hinreichend in die Kostenrechnungen der
Wirtschaftsunternehmen und der privaten Haushalte einbezo-
gen. ' !

Zur Senkung des Energieverbrauchs hat der Bundesrat sich
mit Beschlul vom 14. Februar 1992 fOr die Einfilhrung einer
neuen Energiesteuer ausgesprochen. Der Energiepreis mu8 im
Hinblick auf die notwendige Umwelt- und Ressourcenschonung
durch eine Besteuerung des Primlrenergieverbrauchs maf-
geblich gestaltet werden, Drucksache 696/91 (BeschluB).

uny
undd
und

der



16.

17.

18.

Drucksache 80/92 (Beschlul)
-5 -

Hinsichtlich des Vorschlages zur Einfihrung einer emis-
sionsabhingigen Kraftfahrzeugsteuer gibt der Bundesrat :zu
bedenken, daB damit zwar das Kaufverhalten, aber nicht das
Fahrverhalten beeinfluBt wird. Entscheidend im Interesse
einer umfassenden Klimaschutzstrategie, d. h. der Redu-
zierung der energiebedingten CO,-Emissionen in der Bundes-
republik Deutschland, ist nach Auffassung des Bundesrates
insbesondere die Reduzierung des Individualverkehrs. Eine
Ausrichtung der Kraftfahrzeugsteuer auf den Energiever-
brauch erscheint 1n dieser Hinsicht zielfdhrender zur
Reduzierung der energiebedingten Emissionen.

Bei der Fdrderung und Entwicklung der mittelstindischen
Wirtschaft Lkommt einer Lkonsequenten Umweltpolitik eine
maBgebliche Rolle zu. Die Umwelttechnik gilt als Wachstums-
markt der kommenden Jahre. Die Realisierung des gemeinsamen
Binnenmarktes in Europa wird dazu filhren, daf die Umwelt-
anstrengungen europaweit erheblich gesteigert werden. Die
Beseitigung der 0dkologischen Krise in Osteuropa sowie des
"Umweltgefilles" zwischen West- und Ostdeutschland er8ffnen
ebenso zusltzliche Expansions- und Beschiftigungs-
mdglichkeiten wie die Sanierung von Altlasten, insbesondere
von Militdraltlasten. Die Nachfrage nach Umweltschutzglitern
wird zu mafigeblichen Teilen von der mittelstindischen
Wirtschaft befriedigt, die in der Lage ist, flexibel auf
die speziellen Umweltschutzanforderungen zu reagieren und
individuelle L&sungen anzubieten. Der Bundesrat ist der
Auffassung, daB wirtschafts- und umweltpolitische MaSnahmen
dieses Potential der aittelstidndischen Wirtschaft im
Bereich der Umwelttechnologie mit berficksichtigen miissen.
Der Bundesrat ist der Auffassung, da8 der Ausbildung und
Qualifizierung im Umweltschutzbereich eine immer gréfere
Rolle zukommt.

Die gewerbliche Wirtschaft ist in vielfdltiger Weise im
Rahmen der Herstellung von Produkten und der dabei verwen-
deten Produktionsverfahren mit Umweltproblemen und ihren
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Folgewirkungen belastet. Insbesondere kleine und mittlere
Unternehmen wmilssen darum in die Lsge versetzt werden, die
von ihrem Betrieb ausgehenden Umwelteinwirkungen syste-
matisch zu erfassen und umweltfreundliche Ldsungsméglich-
keiten zu entwickeln. Dazu sind gezielte Beratung und
berufliche Qualifizierumg erforderlich. Aus- und Fortbil-
dung im Umweltschutzbereich tragemn wesentlich dazu bei, die
Wettbewerbsfihigkeit zu erhalten oder zu steigern. Gesetz-
liche Auflagen wie 2z. B. die Bestellung eines Be-
triebsbeauftragten fUr Abfall machen deutlich, da8 Umwelt-
schutz bei der beruflichen Qualifikation einen immer hdhe-
ren Stellenwert einnehmen wird.

Der Bundesrat unterstreicht den hohen Stellenwert, der dem
Umweltschutz im Rahmen der wirtschaftlichen Entwicklung
zukommt. Er bekriftigt daher die Aussage der Bundesregie-
rung, wonach die Bedingungen fir die Nutzung von Umwelt-
ressourcen so zu setzen sind, daB ihre Inanspruchnahme fiir
die Unternehmen eine betriebswirtschaftliche Kosten-
komponente und fir die Konsumenten eine ausgabenwirksame
Preiskomponente wird und da8 der Faktor Umwelt kiinftig
ebenso bedeutsam ist, wie die klassischen Produktionsfakto-
ren Arbeit, Kapital und Boden.

Der Bundesrat sieht in den von der Bundesregierung ange-
kindigten umweltbezogenen MaBnahmen einen Ansatz dafdtr,
diese Ziele zu erreichen. Er erwartet, daB die angekindig-
ten MaBnahmen auch zlgig umgesetzt werden. Dies gilt vor
allem flir die vordringliche Verwirklichung einer umfassen-

den Klimaschutzstrategie,

Bei umweltbezogenen steuerlichen Regelungen und Abgaben-
lésungen ist deren &kologische Zielsetzung sicherzustellen,
um zu gewdhrleisten, daB sie einerseits tatsichlich Anreize
fur umweltvertriigliches Verhalten bewirken und andererseits
zusfitzlich die Entwicklung moderner umweltfreundlicher
Technologien fdrdern. Diese Voraussetzungen treffea vor
allem auf die bundeseinhejtliche Einfihrung einer Abfall-
abgabe zu, mit der die Vermeidungs- und Verwertungs-
anstrengungen verstirkt werden sollen.
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22. Im Hinblick auf vielfach nur global 18sbare Umweltprobleme
und zur Wahrung der Wettbewerbsposition der deutschen
Wirtschaft ist auch eine verstirkte internationale Abstim-
wung von UmweltschutzmaBnahmen auf hohem Niveau erforder-
lich. Dies gilt in gleicher Weise fur die Europlische
Gemeinschaft, um zu verhindern, daf der gemeinsame Binnen-
markt und der mit ihm verbundene verstidirkte Wettbewerb zu
einem Absenken der Umweltstandards in den Mitgliedstaaten
fihrt.



