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Antrag

der Ldnder Hamburg, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Saarland und

Schleswig-Holstein

Zum

Gesetz zur Anderung von Fordervoraussetzungen im Arbeitsfdrderungs-

gesetz und in anderen Gesetzen

Punkt 1 der 649. Sitzung des Bundesrates am 27. November 1982

Der Bundesrat mége folgende EntschlieBung fassen:

7wei Jahre nach der deutschen Vereinigung weist das soziale Geflige in der
Bundesrepublik Deutschiand eine schwere Schlagseite auf. 5,3 Mio. Menschen
sind in Ost— und Westdeutschland in irgendeiner Form beschaftiqungslos oder
mir befristet beschiaftigt und damit aus dem ersten Arbeitsmarkt ausgegrenzt:
Sie sind entweder arbeitslos (2,9 Mio.), stehen in Kurzarbeit (570.000), wer-
den als Arbeitslose in Arbeitsbeschaffungs— {(440.000) oder Fortbildungsmainah-
men (570.000) gefdrdert oder sind als Bezieher von Altersiibergangsgeld und
Vorruhestandsleistungen aus dem Erwerbsleben ausgeschieden (840.000).

7Zum Fnde des Jahres 1992 steht die Bundesrepublik Deutschland vor einer mur
mit den Nachkriegsjahren vergleichbaren wirtschafts— und sozialpolitischen
Herausforderung. Im Kern geht es dabei um

—  den Aufbau einer langfristig konkurenzfihigen Unternetmenslandschaft in
Ostdeutschland, nach dem ganze Industrie— und Branchenstrukturen zusammen-—
gebrochen sind;

-~ die dauerhafte Integration von Millionen Beschiftigqungslosen in den allge-
meinen Arbeitsmarkt;

- die gerechte Verteilung der finanziellen Lasten, die mit der Neuordmmg
der ostdeutschen Wirtschaft verbunden sind.
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In dieser Situation ist nicht ein weniger, sondern ein quantitatives und qua-
litatives Mehr an aktiver Arbeitsmarktpolitik erforderlich.

Der Bundesrat hat mit groRer Mehrheit bereits in seiner 646. Sitzng am 25.
September 1992 auf seine sdmmegelﬂal Bedenken gegen den Reglenmgsentmn'f
zur Andenung von Fordervoraussetzumgen im Arbeltsfdrderumgsgesetz und in ande-
ren Gesetzen (10. AFG-Novelle) hingewiesen, wobei er ausdriicklich begridigt hat,
dak die neuen Bundeslinder mit der Schweriner Erklirung "Der Arbeitsmarkt
erfordert neue Konzepte aktiver Arbeitsmarktpolitik" in der Neufassung vom 18.
Septarber 1992 eine klare Bestandsaufnahme der Arbeitsmarktsituation in den
neuen Bundeslindern vorgenommen und die Notwendigkeit fiir eine Verstarkung der
aktiven Arbeitsmarktpolitik nachgewiesen haben.

Am 06. November 1992 wurde auch noch mit den Stimmen der besonders betroffenen
nenen Bundeslinder vom Bundesrat der Vermittlungsausschud angerufen, um in elf
wichtigen Punkten die 10. AFG-Novelle zu korrlgleren Dabei hatten sich ost-
und westdeutsche Budeslinder auf einen gemeinsamen Anderungskatalog verstan-
digt, der konstruktive Anderungsvorschldge unterbreitete.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB auch nach Anrufung des Vermittlungsaus-—
schusses das Gesetz in der Fassung der Beschliisse des Bundestages vam 15.
Oktober und 13. November 1992, selbst unter Bericksichtung der schwierigen
haushaltsmiRigen Situation, nicht den aktuellen Herausforderungen der Arbeits-
marktpolitik in den neuen und alten Bundesldndern gerecht wird.

Das im Vermittlungsverfahren erzielte Ergebnis kann vom Bundesrat nicht als
ein annelmbarer KompromiR gewertet werden. Der Vermittlungsausschul hat den
berechtigten Forderungen des Bundesrates in Hohe von rd. 3 Mrd. M lediglich
in einer GriRenordmmg von 100 Mio. DM Rechmung getragen.

Kirzmungen im Leistungsrecht vermogen zwar den Bundeszuschuls zur BfA zu redu-
zieren, schaffen aber erhebliche Folgeprobleme nicht nur bei den anderen Of-
fentlichen Haushalten (insbesondere den Sozialhilfehaushalten der Kommmen),
sondern auch direkt bei den von Arbeitslosigkeit Bedrohten und Betroffenen.
Auch die Nachbesserungen im Bereich der ‘Arbeitsforderung in Ostdeutschiand
tragen den Erfordernissen einer bedarfsgerechten aktiven Arbeitsmarktpolitik
mur sehr unzureichend Rechimmg. Vor allem stellt der gegeniiber dem Regierungs-—
entwurf verschirfte Einstieg in eine untertarifliche Bezahlung von ABM-Kraften
einen schwerwiegenden Eingriff in die Tarifautonomie dar und bedeutet im Er-
getnis einen Schritt zur Verzogerung der Angleichung der Lebensverhdltnisse in
den neuen und alten Bundesldnderm.

In diesam Zusammenhang wird an den BeschluR des Deutschen Burkdestages vom 15.
Oktober 1992 erimnert, wo es heiBt: '"Die wesentlichen Leistungen der Bundesan-—
stalt fiir Arbeit werden gegermiirtig ausschlieRBlich aus Beitrdgen der Arbeit-
nehmer und der der Arbeitgeber finanziert, obwohl eine erhebliche Ausweitung
der Leistungen durch die Herstellung der deutschen Finheit veranlalt ist.

Fiir den Deutschen Bundestag stellt sich die Frage, ob die gegerwdrtige Finan-
zierung aus Beitragsmitteln sozial gerecht ist oder ob die Leistungen aktiver
Arbeitsmarktpolitik fiir die neuen Bundeslinder nicht aus Steuermitteln oder
einer Arbeitsmarktabgabe zu finanzieren sind."

Der Bundesrat lehnt aus den genarmten Griinden das Gesetz zur Anderung der
Fordervoraussetzungen im Arbeitsforderungsgesetz und in anderen Gesetzen wei-
terhin ab.



