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Deutscher Bundestag Drucksache 12/3713
12. Wahlperiode

Beschluflempfehlung
des Ausschusses nach Artikel 77 des Grundgesetzes
(Vermittlungsausschufl)

zu dem

Gesetz zur Anderung von Férdervoraussetzungen im Arbeits-
férderungsgesetz und in anderen Gesetzen

- Drucksachen 12/3211, 12/3327, 12/3363, 12/3423, 12/3668 -

Berichterstatter ii Bundestag: Abgeordneter Rudolf Drefiler
Berichterstatter im Bundesrat: Staatssekretir Dr. Paul Wilhelm

Der Bundestag wolle beschlieflen:
Das vom Deutschen Bundestag in seiner 113, Sitzung am
15. Oktober 1992 beschlossene Gesetz zur Anderung von

Férdervoraussetzungen im Arbeitsfdrderungsgesetz und
in anderen Gesetzen wird nach MaBgabe der in der Anlage
zusammengefalten Beschliisse gedndert.

GemdB § 10 Abs. 3 Satz 1 seiner Geschidftsordnung hat der
Vermittlungsausschul beschlossen, da im Deutschen Bun-
destag tber die Anderungen gemeinsam abzustimmen ist.

Bonn, den 12. November 1992
Der Vermittlungsausschufl

Vorsitzender Berichterstatter
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Drucksache 800/92

Anlage

Gesetz zur Anderung von Férdervoraussetzungen
im Arbeitsférderungsgesetz und in anderen Gesetzen

1. Zu Artikel 1 Nr. 16 a - neu - (§ 55 a Abs. 1 a - neu -,
Abs. 2 und 3 Satz 2 AFG)

In Artikel 1 wird nach Nummer 16 folgende Nummer 16 a eingefiigt:

'16a. § 55 a wird wie folgt gedndert:

a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1 a eingefiigt:

""(1a) Den Arbeitslosen nach Absatz 1 stehen Arbeit-
nehmer gleich, die vor Aufnahme der selbstindigen
Tdtigkeit mindestens vier Wochen Kurzarbeitergeld
nach § 63 Abs. 4 bezogen haben oder mindestens vier
Wochen in einer Mafnahme zur Arbeitsbeschaffung
nach §§ 91 bis 96 oder in einer Mafnahme nach § 249 h
beschidftigt waren."

b) In Absatz 2 werden nach dem Wort "hat" die Wérter
"oder in den Fillen des Absatzes 1 a bei Arbeits-
losigkeit hdtte beziehen kénnen'" eingefiigt.

c) In Absatz 3 Satz 2 werden nach dem Wort "hat'" die
Worter "oder in den Fillen des Absatzes 1 a bei
Arbeitslosigkeit hdtte entrichten miissen" eingefiigt.'
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2. Zu Artikel 1 Nr. 24 (§ 62 a Abs. 3 Satz 2 - neu -, § 62 c AFG)

Artikel 1 Nr. 24 wird wie folgt gedndert:

a) In § 62 a Abs. 3 wird folgender Satz angefiigt:

"Personen, die die Voraussetzungen des Absatzes 1 erfillen,
erhalten wihrend der Teilnahme Eingliederungshilfe fiir
Aussiedler {iber die in Absatz 2 Nr. 2 festgelegte Dauer
hinaus, wenn sie ohne schuldhaftes Zdgern spédtestens einen
Monat nach dem Taj in den Sprachkurs eingetreten sind, an
dem die Voraussetzungen filr den Anspruch auf Eingliederungs-
hilfe erstmals eréﬁllt waren."

b) In § 62 c Satz 1 und 2 wird jeweils die Angabe "§ 62 a
Abs. 3 und 4" durch die Angabe "§ 62 a Abs. 3 Satz 1
und Abs. 4" ersetzt.

Y

3. Zu Artikel 1 Nr. 57 (§ 249 d Nr. 1 Satz 1, Nr. 4 und 10 AFG)

Artikel 1 Nr. 57 wird wie folgt gefafit:

'57. § 249 d wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 1 Satz 1 und Nummer 4 wird jeweils die Angabe
"31. Dezember 1992" durch die Angabe "31. Dezember 1995"
ersetzt.

b) Nach Nummer 9 werden folgende Nummern 10 und 10a
eingefiigt:

"10. Fir die Férderung von allgemeinen MaBnahmen zur
Arbeitsbeschaffung gilt bis zum 31. Dezember 1995:

a) Anstelle des Bundesdurchschnitts der Arbeitslosen-
quote ist der Durchschnitt der Arbeitslosenquote



b)"

d)

e)
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des in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten
Gebiets zugrunde zu legen.

§ 91 Abs. 2 Satz 3 gilt mit der Mafllgabe, dab
juristische Personen des &ffentlichen Rechts
geférdert werden k&nnen, die Arbeiten im Sinne
des § 91 Abs. 3 Nr. 2 und 4 in Arbeitsamtsbezir-
ken durchfithren, in denen die Arbeitslosenquote
nicht die Mindesthdhe erreicht.

Der ZuschuB kann abweichend von § 94 Abs. 2 bis
Zu 90§vom Hundert betragen, wenn fiir die zuge-
wiesenen Arbeitnehmer Arbeitsentgelte vereinbart
sind, die bei einer Arbeitszeit im Sinne des

§ 69 %ngemessen niedriger sind als die Arbeits-
entgeﬁte vergleichbarer nicht zugewiesener
Arbeitnehmer.

Der Zuschuf kann abweichend von § 94 Abs. 3 bis

zu 100 vom Hundert betragen, wenn in der MafBnahme
iberwiegend Arbeitnehmer beschidftigt werden,

deren Unterbringung auf dem Arbeitsmarkt besonders
erschwert ist, oder wenn der Triger eine Arbeits-
forderungs-, Beschiftigungs- und Strukturentwick-
lungsgesellschaft (ABS) ist, und wenn fiir die
zugewiesenen Arbeitnehmer keine héheren als die

in Buchstabe c genannten Arbeitsentgelte verein-
bart sind.

Die Buchstaben c und d kdnnen auch bei Zahlung
nicht verminderter Arbeitsentgelte angewendet
werden, wenn die Arbeitszeit der zugewiesenen
Arbeitnehmer 80 vom Hundert der Arbeitszeit des
§ 69 nicht {iberschreitet.
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10a. § 128 findet keine Anwendung, wenn Arbeitnehmer nach
einer mindestens zweijihrigen beitragspflichtigen
Beschiftigung in einem Betrieb, der in dem in Arti-
kel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet gelegen
ist, bis zum 31. Dezember 1995 aus dieser Beschidfti-
gung ausgeschieden sind.'"'

In

b)

Artikel 1 Nr. 59 (§ ;49 h Abs. 1 und 3 AFG)

Artikel 1 Nr. 59 wirfl § 249 h wie folgt geindert:

In Absatz 1 werden_n?ch dem Wort '"Umwelt' die Worter
w, der sozialen Dienste oder der Jugendhilfe" eingefligt.

Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Wirter "oder der Verbesserung der
Umwelt" durch die Worter ", der Verbesserung der Umwelt,
der sozialen Dienste oder der Jugendhilfe" ersetzt.

bb) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

"Arbeiten im Bereich der sozialen Dienste oder der
Jugendhilfe diirfen nur gefdrdert werden, wenn ihre
Triiger die in § 10 des Bundessozialhilfegesetzes ge-
nannten Tridger eigener sozialer Aufgaben oder Triger
der freien Jugendhilfe sind."

cc) Im neuen Satz 3 werden nach dem Wort "diirfen' die
Wérter "im Bereich der Umweltsanierung oder der Verbes-
serung der Umwelt" eingefiigt.
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Bundesrat Drucksache 800/ 92 (Beschiug)
27.11.92

Einspruch

des Bundesrates
Zum

Gesetz zur Knderung von Férdervoraussetzungen im
Arbeitsforderungsgesetz und in anderen Gesetzen

Der Bundesrat hat in seiner 649, Sitzung am 27. November 1992
mit der Mehrheit seiner Stimmen beschlossen, gegen das vom
Deutschen Bundestag am 13. November 1992 verabschiedete Gesetz
gemdl Artikel 77 Abs. 3 des Grundgesetzes Einspruch einzulegen.

Der Bundesrat hat ferner die aus der Anlage ersichtliche
EntschlieBung gefaft.

Alleinveririeb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfech 20 13 63, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2
Teleton (02 28) 36 35 51, Telefax (02 28) 36 1275
ISSN 0720-2046
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Drucksache 800/92 (Beschluf)

Anlage

EntschliefBung
des Bundesrates
zum
Gesetz zur Anderung von Férdervoraussetzungen
im Arbeitsférderungsgesetz

und in anderen Gesetzen

Zweil Jahre nach der deutschen Vereinigung weist das soziale Gefige in der
Bundesrepublik Deutschland eine schwere Schlagseite auf. 5,3 Mio. Menschen
sind in Ost~ und Westdeutschiand in irgendeiner Form beschaftigungslos oder
nur befristet beschaftigt und damit aus dem ersten Arbeitsmarkt ausgegrenzt:
Sie sind entweder arbeitslos (2,9 Mio.), stehen in Kurzarbeit (570.000), wer-
den als Arbeitslose in Arbeitsbeschaffungs-~ (440.000) oder FortbildungsmaRBnah-
men (570.000) gefordert oder sind als Bezieher von Altersiibergangsgeld und
Vorruhestarxisleistungen aus dem Erwerbsleben ausgeschieden (840.000).

Zum Fide des Jahres 1992 steht die Bundesrepublik Deutschland vor einer nur
mit den Nachkriegsjanren vergleichbaren wirtschafts- und sozialpolitischen
Herausforderung. Im Kemmn geht es dabei um

~ den Aufbau einer langfristig konkurrenzfshigen Unternehmenslandschaft in
Ostdeutschland, nachdem ganze Industrie— und Branchenstrukturen zusammen-
gebrochen sing;

- die dauerhafte Integration von Millionen Beschaftiqurgslosen in den allge-
meinen Arbeitsmarkt;

- die gerechte Verteilung der finanziellen Lasten, die mit der Neuordnung
der ostdeutschen Wirtschaft verbunden sind.
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In dieser Situation ist nicht ein weniger, sondern ein quantitatives und qua-
litatives Mehr an aktiver Arbeitsmarktpolitik erforderlich.

Der Bundesrat hat mit groRer Mehrheit bereits in seiner 646. Sitzung am 25.
September 1992 auf seine sclwerwiegenden Bedenken gegen den Regierumgsentwurf
Zur Arderurgy von Fordervoraussetzaaen im Arbeitsforderumgsgesetz und in ande-
ren Gesetzen (10. AFG-Novelle) hingewiesearn, wobei er ausdricklich beqriildt hat,
dalk die neuen Bundeslander mit der Schweriner Erklianmg "Der Arbeitsmarkt
erfordert neue Konzepte aktiver Arbeitsmarktpolitik" in der Neufassung vom 18.
September 1992 eine klare Bestandsaufnahme der Arbeitsmarktsituation in den
neuen Bundes landern vorgenomman und die Netwendigkeit fiir eine Verstarkung der
aktiven Arbeitgmarktpolitik nachgewiesen haben.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daR auch nach Anrufung des Vermittlungsaus-
schusses das Gesetz in der Fassung der Beschlisse des Bundestages vom 15.
Oktober und 13. November 1992, selbst unter Beriicksichtigung der schwierigen
haushaltsmiBigen Situation, nicht den aktuellen Herausforderungen der Arbeits-
marktpolitik in den neuen und alten Bundeslindern gerecht wird.

Das im Vermittiungsverfahren drzielte Ergebnis kamn vam Bundesrat nicnt als
ein amehmbarer Kompromik gewdrtet werden. Der Vermittlungsausschu?d hat den
berechtigten Fordernmgen des Hundesrates in Hohe von rd, 3 Mrd. M leciglich
in einer GroRenordmmg von 100 Mio. IM Rechrung getragen.

Kiirzungen im Leistungsrecht verméigen zwar den Bundeszuschuf

zur Bundesanstalt fiir Arbeit zu reduzieren, schaffen aber

erhebliche Folgeprobleme nicht nur bei den anderen of-

fentlichen Haushalten {insbesondere den Sozialhilfehaushalten der Kommoen),
sondem auch direkt bei den von Arbeitslosigkeit Bedrohten und Betroffenen,
Auch die Nachbesserungen im Bereich der ‘Arbeitsforderung in Ostdeutschland
tragen den FErfordernissen einer bedarfsgerechten aktiven Arbeitsmarktoolitik
mir sehr mnzureichend Rechmmg. Vor allem stellt der gegeniiber dem Regienmgs-
entwurf verscharfte Eingtieg in eine utertarifiiche Bezahlung von ABM-Kraften
einen schwerwiegenden Eingriff in die Tarifautonomie dar und bedeutet im Er-
gelnis einen Schritt zur Verzogerung der Angleichung der Lebensverhdltnisse i
den neuen urdd alten Bundesldrrdemn. :

In diesem Zusammenhang wird an den BeschluR des Deutschen Bundestages vom 15.
Oktober 1992 eriumert, wo es heiBt: "Die wesentlichen Leistungen der Bundesar
stalt fiir Arbeit werden gegerwdrtig ansschlieRlich aus Beitridgen der Arbeit-
netmer 1mnad der Arbeitgeber finanziert, obwohl eine erhebliche Ausweitung
der Leistungen durch die Herstellung der deutschen Einheit veranlaRt ist.

Fiir den Deutschen Bundestag stellt sich die Frage, ob die gegawndrtige Finan-
zienmg aus Beitragsmitteln sozial gerecht ist oder ob die Leistungen aktiver
Arbeitsmarktpolitik fur die neuen Bundeslarkier nicht aus Steuemitteln oder
einer Arbeitsmarktabgabe zu finanziersn sind.*

Der Bundesrat lehmnt aus den genamnten Grinden das Gesetz zur Ardierung der
FOrdervoraussetzungen: im Arbeitsforderungsgesetz und in anderen Gesetzen wei-
terhin ab.



Bundesrat "L['“" zu Drucksache 8 0 0 / 9 2 (BeschluR)

09.12.92

Unterrichtung
durch den Deutschen Bundestag

Zum

Gesetz zur Anderung von Foérdervoraussetzungen im Arbeitsfirderungsgesetz
und in anderen Gesetzen

Der Deutsche Bundestag hét in seiner 127. Sitzung am
9. Dezember 1992 aufgrunq des Antrags der Fraktionen
der CDU/CSY und F.D.P. —gDrucksache 1273938 - den Ein-
spruch des Bundesrates g%gen das Gesetz zur Anderung
van Fﬁrdervoraussetzunged im Arbeitsfoérderungsgesetz
und in anderen Gesetzen ; Drucksache 12/3892 - mit der
nach Artikel 77 Abs. 4 des Grundgesetzes erforderlichen

Mehrheit zurickgewiesen.

Aliemvertrleb Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 1353 HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2
Telefon (02 28) 36 35 51, Telefax (02 28) 36 1275
ISSN 0720-2946



