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1.  Der federfithrende AusschuB fiir Fragen der Europdischen Gemeinschaften,
der AgrarausschuB,
der AusschuBl fir Arbeit und Sozialpolitik,
der Finanzausschuli,
der Gesundheitsausschul3,
der Ausschuf} fiir Innere Angelegenheiten,
der AusschuB} fir Kulturfragen,
der Rechtsausschuf,
der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit und

der Wirtschaftsausschul

empfehlen dem Bundesrat, dem Gesetz gemiB Artikel 23 Abs. 1 Satz 3 und
Artikel 79 Abs. 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.
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Der federfiihrende AusschuB fiir Fragen der Europiischen Gemeinschaften (EG),
der Agrarausschufl (A),
der AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS),

der FinanzausschuB (Fz),

der GesundheitsausschuB (G),

der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten (In),

der AusschuB fiir Kulturfragen (K),

der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U) und
der Wirtschaftsausschul (Wi)

empfehlen dem Bundesrat auBerdem, folgende EntschlieBung zu fassen:

3.

Allgemeines

Bundesrat und Linder sind stets fir die ldee eines Vercinten Europas ein-
getreten und haben von Anfang an den europiischen EinigungsprozeB
konstruktiv begleitet. Sie haben die Unterstiitzung der deutschen Einheit durch
unsere europdischen Partner als Verpflichtung und Auftrag gesehen, auch
kiinftig ihren Beitrag zu einem politisch vereinten Europa zu leisten. Sie haben
dabei unterstrichen, diese historische Aufgabe weiterhin

- solidarisch mit den anderen europiischen Lindern, Regionen und auto-
nomen Gemeinschaften,

- partnerschaftlich mit dem Bund,

- in konstruktivem Dialog mit den europiischen Institutionen, ins-
besondere dem Europiischen Parlament, dem Rat und der Kommission
der Europiischen Gemeinschaft,

nach Kriften zu gestalten.

Der Bundesrat erklirt fir die Biirger in den deutschen Lindern, daB die Zu-
stimmung zu dem Vertrag von Maastricht dem tief empfundenen Wunsch ent-
spricht, gemeinsam mit den Biirgern in den anderen Regionen Europas auf der
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Grundlage gemeinsamer Grundwerte die Zukunft unseres Kontinents zu
unserer aller Wohle zu gestalten.

Der Bundesrat sieht in der Europdischen Union nicht nur einen Handlungs-
rahmen, sondern einen Gestaltungsauftrag. Die strukturelle Offenheit der Eu-
ropiischen Union ermoglicht die Entwicklung eines Europas der Regionen auf
der Grundlage einer dreistufig-foderalen Struktur und des Grundsatzes der
Subsidiaritit.

Der Bundesrat wird an der Ausgestaltung der Europdischen Union auf der
Grundlage des Vertrages von Maastricht im Sinne eines "immer engeren Zu-
sammenschlusses der europiischen Volker” (Priambel des Vertrages von Rom)
mitwirken.

Der Bundesrat sieht in dem neuen Artikel 23 des Grundgesetzes und in dem
Gesetz liber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern eine unabdingbare in-
nerstaatliche Voraussetzung fir die Fortentwicklung der Europiischen Ge-
meinschaft zu einer Europdischen Union. Mit der Zustimmung zu dem Ratifi-
kationsgesetz verbindet der Bundesrat die Hoffnung, daB die Europdische
Union in unserem Zeitalter dynamischer Verinderungen und Umbriiche - mit
denen auch unwigbare Risiken einhergehen - fiir Europa im ganzen den
Frieden und die Freiheit erhaiten, den Rechtsstaat sichern sowie Wohistand
und soziale Sicherung in dkologischer Verantwortung fordern wird.

Institutionelle Fragen

Zu den Priorititen und Inhalten der Umsetzung der neuen Vertragsbe-
stimmungen erklirt der Bundesrat folgendes:

Subsidiaritit

Der Grundsatz der Subsidiaritit ist ein elementares politisches und gesell-
schaftliches Handlungsprinzip. Seine Durchsetzung und Anwendung in der eu-
ropiischen Integration verhindern Zentralismus, sichern die Identitit der
Regionen und bewirken Biirgernihe der Entscheidungen. Der Bundesrat be-
griiBt die Aufnahme des Subsidiarititsprinzips als rechtsverbindlichen Grund-
satz in den EG-Vertrag, inshesondere in dessen Artikel 3 b.

Ziel und Entstehungsgeschichte des Artikels 3 b EG-Vertrag unterstreichen
zwar das Handlungsprimat der Mitgliedstaaten bzw. ihrer Regionen. Die For-
mulierung im einzelnen gibt jedoch noch Anlall zu einander widersprechenden
Interpretationsversuchen. Sie ist daher noch unbefriedigend. Sie wird den
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10.

11.

12.

13.

14.

Vorstellungen der Linder von Subsidiaritit noch nicht voll gerecht. Sie muf3
deshalb bei nichster Gelegenheit verbessert werden.

Dem Subsidiarititsprinzip, zu dem die erste Formulierung aufgrund von Vor-
schligen des Bundesrates in die Regierungskonferenz eingebracht wurde, wird
eine Uberragende Bedeutung zukommen. Damit wird fir die Europdische
Union festgeschrieben, daB die jeweils sachnihere, untere Ebene in erster Linie
zum Handeln aufgerufen ist.

Der Bundesrat bekriftigt in diesem Zusammenhang seine Forderung, da3 eine
nach foderativen Grundsétzen errichtete Europdische Union

- die europdische Ebene als Feld aller kiinftigen europiischen
Ordnungs- und Strukturpolitik zur LOsung libergreifender Aufgaben,

- die nationalstaatliche Ebene ais Bereich nationaler Gesetzgebung und
Ordnung,

- die regionale Ebene als Bereich fur die Gestaltung der vielfiltigen und
differenzierten Lebensbedingungen unserer Biirger

klar unterscheiden mubB.

Dem Bundesrat ist bewuf3t, daf} das Verstindnis der Subsidiaritit in den Mit-
gliedstaaten von einem historischen und kulturell unterschiedlich gewachsenen
Staatsverstindnis geprigt ist. Er geht davon aus, dafl Subsidiaritit nach der ge-
genwirtigen Vertragsdefinition zu einem stindigen Ringen in einem
dynamischen Prozel} anhand von konkreten Sachfragen fiihren wird. Fest steht
allerdings die Verpflichtung zur Anwendung der Subsidiaritit durch alle
EG-Organe bei allen MaBnahmen.

Der Bundesrat hilt es fiir erforderlich, dal} sich die Gemeinschaftsorgane ver-
bindlich verpflichten, jede EG-Mallnahme nach einem - mit den Lindern und
den Regionen in den Gbrigen Mitgliedstaaten abgestimmten - Kriterien-Katalog
auf ihre Vereinbarkeit mit der Subsidiaritit zu dberpriifen und diese Prifung
zu dokumentieren.

Der Bundesrat und die deutschen Linder sehen es als eine zentrale Aufgabe an,
insbesondere im AusschuBl der Regionen iiber die Einhaltung der Subsidiaritét
zu wachen, damit die Vielfalt in Europa erhalten bleibt.

Ausschull der Regionen

Eine tragende Siule der Europiischen Union mufl der "AusschuBl der
Regionen" werden. Er bietet die Chance, Anliegen und Erfahrungen der
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15.

16.

17.

18.

19,

Regionen und der Birger aus ihrem unmittelbaren Lebensumfeld in die euro-
pdischen Entscheidungsprozesse einzubringen. Er leistet damit sowohl einen
Beitrag zur Demokratisierung der Gemeinschaft als auch zu ihrer Biirgernihe.

Es miissen alle Mdglichkeiten genutzt werden, die Stimme der europdischen
Regionen im europdischen Einigungsprozef3 zu Gehdr zu bringen. Bei der
nichsten Regierungskonferenz sollten weitere Schritte unternommen werden,
diesen AusschuBl in Richtung auf eine Regionalkammer als "dritter Kammer"
neben Ministerrat und Europidischem Parlament weiter zu entwickeln. Ver-
fassungsmodelle des Nationalstaats des 19. Jahrhunderts, die die Vorstellung
vom Zwei-Kammer-System geprigt haben, kénnen nicht auf die EG iiber-
tragen werden. Gesucht werden muB ein neues Gleichgewicht und eine neue
Teitlung der Gewalten im europiischen Mafistab.

Der Bundesrat betrachtet den Ausschull der Regionen als ersten Schritt hin zu
einem Drei-Kammer-System der europdischen Rechtsetzung. Spétestens 1996
muB} die Regierungskonferenz dem Ausschufl der Regionen Mitentscheidungs-
rechte iibertragen und seine Aufwertung zu einer Regionalkammer erbringen.

Bis dahin werden die deutschen Linder mit ihrer engagierten Arbeit im Aus-
schuBl der Regionen die Notwendigkeit und Niitzlichkeit der Mitwirkung der
Regionen am europiischen MeinungsbildungsprozeB unter Beweis stellen. Da-
zu ist allerdings erforderlich, daBl der Ausschul} der Regionen iiber einen selb-
stindigen administrativen Unterbau und liber eine ausreichende Finanz-

-ausstattung verfiigt.

Mitwirkung der Linder im Rat

Die Mitwirkung nach Artikel 146 EG-Vertrag i.V.m. Artikel 23 Abs. 5 Grund-
gesetz ermdglicht den Lindern, die Verhandlungen im Ministerrat zu fihren,
wenn Linderzustindigkeiten betroften sind. Der Bundesrat weist auf die
grundsitzliche Verpflichtung der Bundesregierung hin, die Rechte, die
Deutschland als Mitgliedstaat zustehen, in solchen Fillen auf die vom Bundes-
rat benannten Vertreter der Linder zu tibertragen.

Artikel 23 des Grundgesetzes und Gesetz itber die Zusammenarbeit von Bund
und Lindern in Angelegenheiten der Europédischen Union

Mit der Eintithrung des Artikels 23 in das Grundgesetz wird die Europiische
Union aut eine eigene verfassungsrechtliche Grundlage mit eindeutiger Aus-
richtung an den Werten unseres Grundgesetzes gestellt. Die Verankerung der
Beteiligungsrechte der Linder schreibt den deutschen tdderalen Staatsautbau
konsequent in den europilischen Bereich hinein fort.

-6 -
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20.

21.

22.

23,

Voraussetzung fiir die Geltung der in Artikel 23 Grundgesetz und in den Zu-
sammenarbeitsgesetzen festgelegten Beteiligungsregelungen ist die Euro-
pdische Union. Der Bundesrat bekraftigt die im Bericht des Sonderausschusses
"Europdische Union (Vertrag von Maastricht)" des Bundestages niedergelegte
und im Ausschuf3 von Vertretern der Bundesregierung bestitigte Auffassung,
daB diese Voraussetzung bereits dann vorliegt, wenn sich die heute bestehende
Integrationsgemeinschaft gegeniiber dem gegenwirtigen [Integrationsstand
durch vertragliche Regelungen, durch die das Grundgesetz seinem Inhalt nach
geindert oder erginzt wird oder solche Anderungen oder Erginzungen
ermdglicht werden, in Richtung auf eine Europidische Union weiterentwickelt.

Der Bundesrat bedauert jedoch, dall eine Regelung iiber eine verstirkte Mit-
wirkung der Linder an EG-Angelegenheiten im Finanzbereich noch aussteht.
Der Bundesrat erinnert insoweit auch an den Zusatz in den Protokollnotizen
der Gemeinsamen Verfassungskommission von Bundesrat und Deutschem
Bundestag zum Thema "Grundgesetz und Europa". Der Bundesrat ist der Auf-
fassung, daB bei der Rechtsetzung der Europiischen Union {iber Steuern, deren
Autkommen nach dem Grundgesetz den Ldndern oder Gemeinden ganz oder
zum Teil zuflieBt, die Stellungnahme des Bundesrates bei einem Handeln der
Bundesregierung auf EG-Ebene "maBgeblich” zu beriicksichtigen ist.

Soweit die Beteiligungsrechte des Bundesrates davon abhiingen, daB der Bund
ein Recht zur Gesetzgebung hat (nicht ausgelibte konkurrierende Gesetz-
gebungsbefugnis des Bundes), ist jeweils auf die konkrete EG-Vorlage ab-
zustellen. Der Bund mul3 im Einzelfall dartun, da ihm im nationalen Recht
das Recht zur Gesetzgebung nach Artikel 72 Abs. 2 Grundgesetz zustehen, also
ein Bediirfnis nach bundeseinheitlicher Regelung bestehen wiirde.

Zum Ratifikationsgesetz

Die Formulierung des Artikels 2 des Gesetzes zum Vertrag iiber die Euro-
pdische Union ist unbefriedigend. Der Bundesrat bedauert, da3 der Bundestag
den vom Bundesrat gemachten Vorschlag (BR-Drs. 500/92, Zitfer 11) nicht
tibernommen hat. Fiar die im Bereich der Haushaltswirtschaft erforderliche
Abstimmung zwischen Bund und Lindern reicht nach Uberzeugung des Bun-
desrates das bestehende Instrumentarium (Finanzplanungsrat) vollkommen aus.
Artikel 104 ¢ des EG-Vertrages darf auf keinen Fall dazu fihren, die bislang
ausgewogene Regelung der Abstimmung zwischen Bund und Lindern zu
Lasten der Lander zu verschieben. Der Bundesrat hat gleichwohl aut die An-
rufung des Vermittlungsausschusses verzichtet, um die Ratifizierung des Ver-
trages (ber die Europiische Union nicht zu verzégern. Der Bundesrat geht da-
bei von folgendem aus:
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24.

- Die in Artikel 2 des Gesetzes zum Vertrag iiber die Europiische Union
enthaltene Formulierung "in den Haushalten von Bund und Liandermn ... zu
erfilllen" beinhaltet keine abschlieBende rechtliche Verpflichtung der
Linder, sich an der Umsetzung der EG-Vorgaben zu beteiligen. Artikel 2
des Gesetzes enthilt insoweit nur einen Programmsatz. Dem Bund steht
jedenfalls keine Kompetenz zur rechtlichen Verpflichtung der Linder im
Bereich der Haushaltswirtschaft zu. Die weitere Umsetzung etwaiger
EG-Vorgaben nach Artikel 104 ¢ des EG-Vertrages bedarf vielmehr
einer  gesetzlichen und  gegebenenfalls  verfassungsrechtlichen
Prizisierung.

- Die nach Artikel 2 des Gesetzes zum Vertrag uber die Europiische
Union erwihnte "Abstimmung zwischen Bund und Lindern" hat im
Rahmen des bestehenden Koordinierungsinstrumentariums
(Finanzplanungsrat) zu erfolgen.

Im Gbrigen begriiit der Bundesrat die zeitgleiche Verabschiedung des Gesetzes
liber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern und erwartet einen baldigen
AbschluBl der Bund-Linder-Vereinbarung.

Dieser Empfehlung widerspricht der AusschuBl fiir Fragen der Europdischen
Gemeinschaften mit folgender Begriindung:

Begriindung:

Diese Aussage wird gegenstandslos, falls zu dem Gesetz iiber die
Zusammenarbeit der Vermittlungsausschufl angerufen wird.

Wirtschafts- und Wahrungsunion

Der Bundesrat begriifit, da} im Rahmen der Europiischen Union die Schaftung
einer Wirtschafts- und Wihrungsunion als Stabilititsgemeinschaft vorgesehen
ist. Die Wirtschafts- und Wihrungsunion ist ein wichtiger Schritt zur Ver-
tiefung der Integration im Rahmen der Europdischen Union, die so bald wie
moglich zur Politischen Union ausgestaltet werden sollte. Die Wirtschafts- und
Wihrungsunion dient auch der Vervollstindigung des Binnenmarktes, der die
internationale Wettbewerbstihigkeit Europas fiir die Herausforderungen der
ndchsten Jahrzehnte stirken wird.

Der Bundesrat nimmt die Besorgnisse in der Bevidlkerung iiber die Eintithrung
einer gemeinsamen europdischen Wihrung emst. Es muBl daher alles getan
werden, damit sich diese Sorgen als gegenstandslos erweisen. Die Stabilitiit der
Wihrung muB unter allen Umstinden gewihrleistet sein.

Der Bundesrat erkennt an, dall der Vertrag liber die Europiische Union eine
Grundlage fiir eine stabile europiische kinftige Wihrung schattt, insbesondere
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26.

durch die Sicherung der Unabhingigkeit der Europiischen Zentralbank und die
Vereinbarung von Stabilititskriterien fiir die teilnehmenden Mitgliedstaaten.

Dabei werden beim Ubergang zur dritten Stufe der Wirtschafts- und Wih-
rungsunion die Stabilitdtskriterien eng und strikt auszulegen sein. Die Ent-
scheidung fiir den Ubergang zur dritten Stufe kann nur auf der Grundlage er-
wiesener Stabilitdt, des Gleichlaufs bei den wirtschaftlichen Grunddaten und
erwiesener dauerhafter haushalts- und finanzpolitischer Soliditit der teil-
nehmenden Mitgliedstaaten getroffen werden. Sie darf sich nicht an
Opportunititsgesichtspunkten, sondern mufl sich an den realen dGkonomischen
Gegebenheiten orientieren. Die Natur der Kriterien bedingt es, daB ihre Er-
filllung nicht nur statistisch gesichert werden kann. Ihre dauerhafte Erfillung
muf} vielmehr auch aus dem Verlauf des Konvergenzprozesses glaubhaft sein.
Die kiinftige europiische Wihrung mufl so stabil sein und bleiben wie die
Deutsche Mark.

Der Bundesrat wird sich jedem Versuch widersetzen, die Stabilititskriterien
aufzuweichen, die in Maastricht vereinbart worden sind. Er wird dariber
wachen, daB der Ubergang zur dritten Stufe der Wirtschafts- und Wihrungs-
union sich streng an diesen Kriterien orientiert.

Der Ubergang zur dritten Stufe der Wirtschafts- und Withrungsunion erfordert
auch eine Bewertung durch den Bundesrat. Die Bundesregierung bedarf dem-
gemil fur ihr Stimmverhalten bei Beschliissen des Rates nach Artikel 109 j
Abs. 3 und Artikel 109 j Abs. 4 des EG-Vertrages des zustimmenden Votums
des Bundesrates. Das Votum des Bundesrates bezieht sich auf dieselbe Materie
wie die Bewertung des Rates der Wirtschafts- und Finanzminister und die
Entscheidung des Rates in der Zusammensetzung der Staats- und
Regierungschefs.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf zu erklaren, daB sie dieses
Votum des Bundesrates respektieren wird.

Er fordert die Bundesregierung auf, diese Vorgehensweise den Vertrags-
partnern sowie der Europidischen Kommission und dem Europiischen Parla-
ment mitzuteilen.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, ihm ab 1994 jihrlich einen
Bericht iiber die Entwicklung der Konvergenz in der Européischen Union vor-
zulegen, inwieweit von den einzelnen Mitgliedstaaten der Europiischen Union
die in dem Maastrichter Vertrag und dem entsprechenden Protokoll nieder-
gelegten Konvergenzkriterien erfiillt sind.

Der Bundesrat erkennt an, dafl die Vertragsbestimmungen iber die Wirt-
schafts- und Wihrungsunion weitgehend den deutschen Forderungen
Rechnung tragen. Insbesondere sind die vorrangige Sicherung der Preis-
stabilitiit, die Autonomie einer Europdischen Zentralbank und das Verbot
tibermiBiger Haushaltsdefizite und deren Finanzierung durch die Europiische
Zentralbank vertraglich verankert worden.
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27.

28.

V.

29.

Der Bundesrat hilt es jedoch fiir dringend erforderiich, daB die strengen und
klaren Konvergenzkriterien fiir den Ubergang in die Endstufe der Wihrungs-
union strikt angewendet werden und dal das fir eine erfolgreiche europiische
Geld- und Wihrungspolitik notwendige stabilititspolitische Umfeld geschaffen
wird. Die Erfiillung der Eintrittskriterien darf nicht durch Zeitvorgaben in
Frage gestellt werden. Der Bundesrat wird sich in seinem BeschluB vor dem
Eintritt in die dritte Stufe der Wirtschafts- und Wihrungsunion streng an
diesen Kriterien orientieren.

Der Bundesrat fordert, daB sich die endgiiitige Festlegung der Wechselkurse
der Wihrungen an den reinen Marktgegebenheiten orientiert. Ein unwiderrut-
licher Verzicht auf eine Anderung der Wechselkursparititen bereits vor Beginn
der Endstufe wire unter Stabilititsgesichtspunkten nicht vertretbar.

Die Wahrung cines eigenstindigen wirtschaftspolitischen Handlungs-
spielraumes der Linder dart durch die wirtschaftspolitischen Leitlinien zur
Verwirklichung der Ziele der Gemeinschaft nicht beeintrichtigt werden. Aus
diesem Grund ist eine Beteiligung der Linder an der Erarbeitung der Modali-
titen fiir das Verfahren der multilateralen Uberwachung zwingend notwendig.
Der Bundesrat betont vorsorglich, daBl unter Hinweis auf Empfehlungen des
Rates ein Durchgriff des Bundes auf die Wirtschaftspolitik der Linder ab-
gelehnt wird.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung aut, sich mit Nachdruck fiir Frank-
furt am Main als Sitz der Europiischen Zentralbank einzusetzen.

Einzelne Politikbereiche

Kohidsionspolitik, Beihiltenaufsicht und Regionalpolitik

Der hohe Stellenwert und die Bedeutung des Zieles des wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalts fiir die Gemeinschaft kommen im Vertrag {iber die
Europiische Union u. a. durch die Griindung des neuen Kohédsionsfonds zum
Ausdruck. Der Bundesrat teilt die Auffassung, dall der Gemeinschalt eine
besondere Verpflichtung fir die Unterstiitzung ihrer wirtschaftlich am
wenigsten entwickelten Regionen zukommt. Er betont jedoch, daf3 die be-
stchenden und neuen Fonds nicht zu einem Instrument des inner-
gemeinschaftlichen Finanzausgleichs werden dirfen.

Die Ldsung der regional- und strukturpolitischen Probleme in den struktur-
schwachen Gebieten bleibt auch kinttig vorrangig Aufgabe der Mitglied-
staaten, Linder und Regionen. Sie benstigen daher stets einen eigenen wirt-
schaftspolitischen Handlungsspielraum zur Forderung und Ausrichtung ihrer
regionalen Wirtschaftsentwicklung. Der Bundesrat erwartet deshalb, daB die
EG-Kommission die eigenstindige Regionalpolitik der Linder respektiert und
sich im Rahmen der Beihilfenkontrollpolitik auf die Beihilfen konzentriert, die
wegen ihrer hohen Intensitit und ihrer sektoralen Zielsetzung wesentliche

- 10 -
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30.

31.

Wettbewerbsvertalschungen im europiischen Binnenmarkt erwarten lassen.
Die Beihilfevorschriften im EG-Vertrag haben die Aufgabe, den Wettbewerb
innerhalb des Gemeinsamen Marktes vor Verfilschungen zu schiitzen.

Auch Gemeinschaftsbeihilfen kénnen den Wettbewerb verzerren und sind da-
her den fiir die Kontrolle nationaler Beihilfen geltenden Vorschriften zu un-
terwerfen.

Der Bundesrat erwartet, dall die strikte Anwendung des Subsidiarititsprinzips
den regionalpolitischen Erfordernissen der Linder Rechnung trigt, indem die
Auswahl der Fordergebiete und die Difterenzierung der Fordersdtze bis zu
einem von der EG-Kommission festgelegten maximalen Fordersatz den fiir die
nationale Regionalpolitik zustindigen Institutionen dberlassen wird. Die
EG-Fordergebicte diirfen nicht auf den nationalen Fordergebietsplatond ange-
rechnet werden. Der Bundesrat beflrchtet, dafl die Einschrinkung des
nationalen Handlungsspielraums in der Strukturpolitik auch durch die neue
Entwicklung in der Beihilfenkontrollpolitik verschirft wird.

Aullenwirtschaft

Der Bundesrat hilt nationale Schutzmallnahmen nach Artikel 115 EG-Vertrag
mit dem Prinzip des Gemeinsamen Marktes tir nicht vereinbar. Er erwartet,
dafl die EG-Kommission ihre erweiterten Kompetenzen in diesem Zusammen-
hang sachgerecht und mit der gebotenen Zuriickhaltung einsetzt. Der Bundes-
rat ist der Auffassung, daB diese Vorschrift bei der ndchsten Vertragsinderung
aufgehoben werden sollte.

Der Bundesrat bekriftigt, dall handelspolitische SchutzmaBBnahmen im Sinne
eines freien Welthandels auf das unbedingt erforderliche Mal} beschrinkt
werden miissen. Er tritt Bestrebungen entgegen, die Zustindigkeit fiir Ent-
scheidungen iiber handelspolitische SchutzmaBnahmen der Gemeinschatt aut
die EG-Kommission zu iibertragen.

Berufliche Bildung

Der Bundesrat betont im Bereich der beruflichen Bildung die Notwendigkeit
der Beachtung des Subsidiarititsprinzips. Er bekriftigt seinen Standpunkt, dall
die berufliche Bildung eine Aufgabe der Wirtschaft und, soweit sie in berufs-
bildenden Schulen durchgefihrt wird. eine Aufgabe des Staates ist.

Der Bundesrat versteht die erweiterten Gemeinschaftsbestimmungen im Be-
reich Aus- und Weiterbildung im Sinne des Subsidiarititsprinzips als Auftrag
zur Formulierung allgemeiner Grundsitze im Bereich der beruflichen Bildung.
Er bekriftigt seinen Standpunkt, daf} die berufliche Aus- und Weiterbildung
vorrangig eine Aufgabe der Wirtschaft und nicht des Staates ist.
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Der Ausschuf fiir Kulturfragen widerspricht dieser Empfehlung mit folgender

33,

34.

Begriindung:

Die Formulierung in Satz 1 beriicksichtigt nicht die Regelung des Artikels 127
des neuen EG-Vertrages.

Satz 2 steht im Widerspruch zu der in § 1 Abs. 5 des Berufsbildungsgesetzes
niedergelegten Gleichrangigkeit von betrieblicher und schulischer Berufs-
ausbildung.

Verbraucherschutz

Die erweiterte Gemeinschaftskompetenz im Bereich des Verbraucherschutzes
darf nicht dazu fithren, da3 das hohe Verbraucherschutzniveau in der Bundes-
republik Deutschland gefihrdet wird. Aktivititen der Gemeinschaft diirfen das
plurale System der Verbraucherberatung nicht beeintrichtigen und sollten sich
nur aut eine Verbesserung der Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten richten.

Transeuropdische Netze

Der Bundesrat erkennt die Notwendigkeit einer Koordinierung nationaler Ver-
kehrsnetze in einem zusammenwachsenden Europa. Die Gestaltung trans-
europdischer Verkehrswegenetze fiir die Bereiche Hochgeschwindigkeits-
bahnen, Stralennetze, Binnenschiffahrt und kombinierter Verkehr kann nur in
Abstimmung mit nationalen Ausbauplinen der Mitgliedstaaten erfolgen. Fiir
die Bundesrepublik Deutschland enthiit der Bundesverkehrswegeplan 1992 ein
integriertes Gesamtverkehrskonzept, das auch den Zielen einer koordinierten
Verkehrsplanung und Vernetzung der Verkehrssysteme Rechnung trigt. Die
Realisierung von Verkehrsinfrastrukturnetzen mufl nach dem Subsidiaritits-
prinzip grundsitzlich in nationaler Verantwortung bleiben. Im ibrigen betont
der Bundesrat die Notwendigkeit einer stirkeren Koordinierung der Aktivititen
der Gemeinschaft (Strukturfonds, Kohisionsprogramm und Aktions-
programm).

Im Energiebereich hilt es der Bundesrat tir erforderlich, dafl in der Frage des
Zuganges zu den Strom- und Gasnetzen den hier bestehenden Besonderheiten
unter den Gesichtspunkten des Wettbewerbs und Verbraucherschutzes ange-
messen Rechnung getragen wird. Er ist weiterhin der Auffassung, dall Er-
richtung, Finanzierung und Betrieb der Energieleitungen primdr Sache der
Unternehmen ist. Allenfalis in begrindeten Ausnahmefdilen kommen be-
grenzte FérdermaBnahmen der Gemeinschaft in Betracht. Die Bundesregierung
wird gebeten, bei der Mittelfestsetzung im Bereich transeuropdischer Netze aut
eine restriktive Anwendung von Artikel 129 ¢ EG-Vertrag hinzuwirken.

-12 -
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35.

36.

Europiiische Industriepolitik

Der Bundesrat sieht europdische Industriepolitik primir als Rahmen-, Intra-
struktur- und Dialogpolitik an. Er ist der Auffassung, daf} die Bundesregierung
das Erfordernis der Einstimmigkeit im Rat nutzen sollte, um spezifische Mal-
nahmen auf diesen Bereich zu beschrinken. Gemeinschaftsinitiativen missen
weiterhin horizontal ausgerichtet sein und dirfen den Wettbewerb nicht be-
eintrichtigen. Dieser Ansatz ermdglicht auch die Unterstiitzung von Schliissel-
technologien, die brancheniibergreifend Innovationen auslésen. Der Bundesrat
bittet die Bundesregierung, bei weiteren industriepolitischen Verhandlungen
und bet der Kenzipierung besonderer industriepolitischer MaBnahmen im Ein-
zelfall auf die Einhaltung dieses marktwirtschaftlich orientierten Politik-
ansatzes zu dringen. Der Bundesrat wird die Frage der Authebung der
EG-Kompetenz fir Industriepolitik (Artikel 130 EG-Vertrag) bei der nidchsten
Vertragsdnderung im Lichte der Anwendungserfahrungen priifen.

Bildung, Kultur, Forschung und Technologie

Der Vertrag von Maastricht regelt auch die Aufgaben der Europiischen
Gemeinschatt in den Bereichen Bildung und Kultur und bestitigt gleichzeitig
die zentrale Verantwortlichkeit der Mitgliedstaaten fiir die Bildungs- und die
Kulturpolitik. Der Bundesrat begriifit diese Regelung. Bildung und Kultur
bilden auf allen Ebenen einen wesentlichen Bestandteil der Europidischen
Integration. Es ist deswegen angemessen, der Gemeinschaft eine ergiinzende
und unterstiitzende Forderkompetenz in einzelnen grenziiberschreitenden Be-
reichen einzurdumen. Weitergehende Gemeinschaftskompetenzen in den Be-
reichen der beruflichen Bildung und der anwendungs- und industriebezogenen
Forschung sind wegen des direkteren Wirtschaftsbezuges sachgerecht, solange
die generelle Verantwortung der Mitgliedstaaten auch fiir diese Bereiche er-
halten bleibt.

Fir die kinftige Entwicklung der Europiischen Gemeinschaft wird es auf die
gemeinschaftsfreundliche Kooperation der Europiischen Gemeinschaft und der
Mitgliedstaaten und zwischen den Mitgliedstaaten darauf ankommen, dafl die
Gemeinschattskompetenzen im Geiste foderativer Zusammenarbeit und unter
Beachtung der Verantwortung der Mitgliedstaaten fiir die Bildungs-,
Kultur- und Forschungspolitik und des Subsidiarititsprinzips angewandt
werden. Einer solchen Entwicklung wire abtriglich, wenn der Versuch unter-
nommen werden sollte, die Neuregelungen unter Strapazierung des acquis
communautaire und des Prinzips der dynamischen Interpretation "leerlauten”
Zu lassen.

Nach Autfassung des Bundesrates sollte sich die Europidische Gemeinschatt in
den Bereichen Bildung und Jugend auf ausreichend finanzierte Mobilitits-
programme konzentrieren, wobei das Verhdltnis zu den Programmen der
Mitgliedstaaten und ihren Férderorganisationen besser als bisher abzustimmen
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37.

38.

39.

wire. In diesem Zusammenhang weist der Bundesrat darauf hin, daB nach
Wortlaut und Entstehungsgeschichte des Artikels 126 EG-Vertrag MaBnahmen
fir den Hochschulbereich nur nach Maf3gabe dieser Vorschrift erlassen werden
konnen. Fir den Bereich der Kulturpolitik kann es nach Auffassung des Bun-
desrates schon wegen der begrenzten Mittel nur darauf ankommen,
Veranstaltungen und Einrichtungen von herausragender europdischer Be-
deutung gemeinschaftlich zu férdern.

Der Bundesrat unterstreicht das Interesse an einer Verbesserung der Wettbe-
werbsfihigkeit der europdischen Volkswirtschatften durch die Forderung von
Forschung und technologischer Entwicklung. Allerdings sollten die
spezifischen Forschungsprogramme stirker gebiindelt, auf Schlissel-
technologien mit brancheniibergreifender Wirkung konzentriert und unter Be-
achtung des Subsidiarititsprinzips auf den vorwettbewerblichen Bereich be-
schrinkt werden. Die Durchfiihrung der Gemeinschaftsprogramme ist ferner zu
vereinfachen und zu dezentralisieren. Fir MaBnahmen der Mitgliedstaaten,
[Linder und Regionen, die die Bediirfnisse insbesondere kleiner und mittlerer
Unternehmen und der Forschungseinrichtungen aufgrund der grdBeren
Orts- und Sachnihe besonders beriicksichtigen kénnen, mufl geniigend Spiel-
raum bleiben. Die Grundlagenforschung mufl grundsitzlich in der Ver-
antwortung der Mitgliedstaaten verbleiben, sofern sie nicht aufgrund der
GroBenordnung der Projekte MaBnahmen auf EG-Ebene erforderlich macht.

Der Vertrag von Maastricht gibt der Europiischen Gemeinschaft Zustindig-
keiten in Bereichen der Kulturhoheit der Linder, fur die innerstaatlich keiner-
lei Regelungskompetenz des Bundes besteht. Die stirkere Mitwirkung der
Linder im Bundesratsverfahren und in den Organen der Europdischen
Gemeinschaft kann die darin liegende qualitative Verinderung und
Verringerung der Rechte der Lénder nicht voll kompensieren. Verfassungs-
politisch zwingend ist deswegen, daBl Artikel 23 des Grundgesetzes und das
Ausfiihrungsgesetz linderfreundlich ausgefiihrt und daB die noch offenen
Fragen, vor allem im Forschungsbereich, in der vorgesehenen Ausfithrungs-
vereinbarung alsbald befriedigend geregelt werden.

EG-Binnenmarkt

Der Bundesrat vertritt die Auffassung, dal der mit der bevorstehenden Voll-
endung des EG-Binnenmarktes erreichte wirtschaftliche Integrationsstand der
Gemeinschaft gesichert und gestirkt werden muB. Er geht davon aus, dal§ hier-
fir die Ubertragung weiterer wirtschaftsnaher Zustindigkeiten an die
Gemeinschaft nicht erforderlich ist. Dies schlieft eine klarere Kompetenz-
abgrenzung zwischen EG, Mitgliedstaaten, Lindern und Regionen - mdglichst
in der Form eines abschlieBenden Zustindigkeitskataloges fur die
Gemeinschaft bei Verzicht auf funktionale Kompetenznormen - nicht aus.
Unter Bericksichtigung der besonderen Regionalbezogenheit des Bereiches

- 14 -
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40.

41.

42.

43.

Fremdverkehr sollte dieses in Artikel 3 Buchstabe t des EG-Vertrages neu auf-
genommene Ziel bei nichster Gelegenheit gestrichen werden.

Arbeits- und Sozialpolitik

Der Bundesrat begrifit, dal durch die Aufnahme der sozialpolitischen Aufga-
bensteilung in die Titigkeitsbeschreibung der Gemeinschaft die Moglichkeit zu
einer sozialpolitischen Gestaltung des Binnenmarktes deutlich verbessert und
damit ein unumkehrbarer Einstieg in die Sozialunion erreicht wurde.

Der Bundesrat begrifit es ferner, daBl zumindest elf Mitgliedstaaten be-
schlossen haben, sich zu einer aktiven Sozialpolitik zu bekennen und deshalb
auf dem von der "Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeit-
nehmer” von 1989 vorgezeichneten Weg weitergehen wollen. Mit dem
zwischen den elf Mitgliedstaaten vereinbarten Abkommen iber die Sozial-
politik ist eine arbeitsfihige Grundlage zur Schaffung einheitlicher sozialer
Mindeststandards sowie zur Ausdehnung der Arbeitnehmerschutzrechte er-
reicht worden, wenngleich sich bei seiner Anwendung Schwierigkeiten er-
geben werden. Der Bundesrat erkennt aber an, daf3 eine Regelung gefunden
wurde, mit deren Hilfe (partielles) Gemeinschaftsrecht gesetzt werden kann.

Der Bundesrat stellt allerdings mit Bedauern fest, daB mit den Regelungen in
den Vertragstexten von Maastricht im Bereich der Arbeits- und Sozialpolitik
noch nicht der Integrationsfortschritt erzielt worden ist, der vom Bundesrat in
seiner Entschliefung vom 8. November 1991 gefordert worden war. Es ist
nicht gelungen, die Gleichwertigkeit der sozialen Aspekte neben den wirt-
schaftlichen im Unionsvertrag zu verankern. Dies wird die Aufgabe der
nichsten Regierungskonterenz sein.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung aut, die durch den Vertrag und das
ihm beigefiigte Protokoll iiber die Sozialpolitik geschatfenen Mdglichkeiten
zur Vertietung und Erginzung der sozialen Dimension konsequent zu nutzen.
Denn europiische Regelungen im Bereich des Arbeits- und Sozialrechts, vor
allem gleiche soziale Mindestrechte, die einen gemeinsamen Standard ab-
sichern, sind fir die weitere Integration Europas zwingend notwendig. Die
aktuelle Diskussion Gber die Ausgestaltung des Subsidiarititsprinzips, das auch
in der europiiischen Arbeits- und Sozialpolitik strikt eingehalten werden muf3,
darf nicht dazu miBbraucht werden, der Gemeinschaft vom Grundsatz her zu-
erkannte Kompetenzen wieder zugunsten der Mitgliedstaaten abzuerkennen
und damit die Schaffung gemeinsamer sozialer Mindeststandards in Europa zu
blockieren. Ziel muB es vielmehr sein, daf die Gemeinschaft ihre Zustindig-
keit sinn- und maBvoll ausfillt; dies gilt insbesondere auch tir die Regelungs-
dichte. Zum Stillstand oder gar Rickschritt in der Européischen Sozialpolitik
dart es ebenso wenig kommen wie zu einer vollstindigen Harmonisierung der
Sozialsysteme der Mitgliedstaaten.
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44,

45.

46.

47,

48.

49.

Femer gilt es, die aufgrund der Verweigerungshaltung eines Mitgliedstaates
drohende Gefahr unterschiedlicher Sozialstandards in der Gemeinschaft zu
verhindern. Sozialpolitik muBl soweit wie moglich auf der Grundlage des fiir
alle Mitgliedstaaten geltenden EG-Vertrages gestaltet werden, um mdglichen
Fehlentwicklungen, wie z.B. Wettbewerbsverzerrungen, entgegenzuwirken.
Der Bundesrat hilt es fiir erforderlich, da8 die Bundesregierung sich intensiv
dafiir einsetzt, daB moglichst ein gemeinsamer Weg in der Sozialpolitik be-
schritten wird. Das Abkommen der Elf sollte nur angewandt werden, wenn der
Verhandlungsspielraum ausgeschopft ist.

Der Bundesrat fordert, daf die Vollzugskompetenzen auch in der Sozialpolitik
grundsitzlich bei den Lindern und Regionen verbleiben. Thnen mufl ein
mdglichst weiter Gestaltungsspielraum erhalten bleiben. Nur wenn in der Eu-
ropdischen Arbeits- und Sozialpolitik auch weiterhin die regionalen Besonder-
heiten beriicksichtigt werden kdnnen, wird sie den Interessen der Birger ge-
recht.

Im tbrigen weist der Bundesrat darauf hin, daB die nichste Vertragsrevision
die obligatorische Beteiligung des Regionalausschusses im Bereich der Sozial-
politik und eine Erweiterung der Rechte des Europidischen Parlaments auch bei
dem ErlaBB von Sozialbestimmungen mit sich bringen muB. Eine verstirkte
Beteiligung dieser Institutionen in der Europiischen Arbeits- und Sozialpolitik
erhoht die demokratische Legitimitdt und die Biirgerndhe und vergroBert damit
die Akzeptanz von Malinahmen der Europiischen Gemeinschaft.

Umweltschutz

Angesichts der globalen Dimension der Umweltprobleme, die vor nationalen
Grenzen nicht haltmachen und daher nur in grenziiberschreitender Zusammen-
arbeit gelost werden konnen, wird eine wirksame Umweltpolitik der Gemein-
schaft von entscheidender Bedeutung fiir die Zukuntt sein. Das Ausmall der
drohenden Zerstorung erfordert eine erhebliche Steigerung der Anstrengungen,
den nachfolgenden Generationen eine lebenswerte Umwelt zu erhalten.

Der Bundesrat hiilt an dem Ziel einer Umweltunion fest. Er sieht in dem Ver-
trag von Maastricht einen Fortschritt bei der Verankerung des Prinzips einer
nachhaltigen, ressourcenschonenden und umweltvertriglichen Entwicklung. Er
ist aber der Auffassung, daB3 dieses Prinzip in die tibrigen Politikbereiche noch
unzureichend integriert ist.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB Umweltschutz als integrierter Bestand-
teil anderer Politikbereiche die besten Durchsetzungschancen hat.
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

Es bleibt Aufgabe zukiinftiger Vertragsgestaltung, die Gleichrangigkeit dko-
logischer Ziele mit anderen Zielen der Gemeinschaft durchzusetzen.

Er spricht sich dafiir aus, daB sich die Umweltschutzpolitik insbesondere an
MaBnahmen zur Vorbeugung gegen Umweltbeeintrichtigungen und am Verur-
sacherprinzip ausrichtet, und sieht dabei Umweltschutzforderungen stets im
gesamtpolitischen Zusammenhang,.

Die in Artikel 2 des EG-Vertrages festgelegten Ziele eines bestindigen um-
weltvertriglichen Wachstums und einer Hebung der Lebensqualitat lassen sich
nur dann erreichen, wenn Mindeststandards auf hohem Niveau sowohl fiir
produkt- wie fiir anlagenbezogene Umweltnormen festgelegt werden. Sie sind
auch fiir das Funktionieren des gemeinsamen Marktes unverzichtbar.

Bei der gemeinschaftlichen Umweltpolitik ist den Bediirtnissen und Besonder-
heiten der Mitgliedstaaten und ihrer Regionen Rechnung zu tragen. Hierfiir
bildet das in Artikel 3 b des Vertrages uber die Europiische Union verankerte
Subsidiarititsprinzips die rechtliche Grundlage.

Das Subsidiarititsprinzip verlangt, dafi sich die Gemeinschaft bei ihren Rechts-
setzungsakten auf die Festlegung gemeinschaftlicher Ziele und Rahmenbe-
dingungen fiir die Umweltpolitik beschrinkt. Dabei ist die Wahl des
politischen Instruments nach Mdglichkeit den Mitgliedstaaten zu iberlassen.
Auf bestehende Regelungen der Mitgliedstaaten und auf deren gewachsene
Verwaltungsstrukturen ist Riicksicht zu nehmen.

Bereits in Kraft gesetzte Regelungen auf EG-Ebene im Umweltbereich sind
daraufhin zu Uberprifen, ob das mit ihnen verfolgte Ziel durch nationale Rege-
lungen besser oder ebenso gut erreicht werden kann.

Subsidiaritit im Rahmen der kiinftigen Regelungen durch die Gemeinschaft
muB heien, dal einerseits die Gemeinschaft Regelungen tberall dort trifft, wo
ohne gemeinschaftsweiten Regelungswillen Ziele, wie z. B. Ziele des Umwelt-
schutzes, vernachlidssigt wiirden.

Der Bundesrat hilt dariber hinaus eiren einheitlichen Vollzug der Umwelt-
schutzvorschriften der Gemeinschaft in allen Mitgliedstaaten fiir dringend er-
forderlich.

Deshalb muB auch in Zukunft die Kommission fiir alle umweltrelevanten Tat-
bestinde grundlegende Regelungen entwickeln, die dazu fihren, dal Umwelt-
schutzziele in allen Lindern der Gemeinschaft umgesetzt werden.
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59.

60.

61.

62.

63.

Andererseits sind Gemeinschattsregelungen insoweit entbehrlich, als bereits
nationale Vorschriften vorhanden sind oder aber Regelungen auf nationaler
oder regionaler Ebene getroffen werden sollten. Diese Regelungen kdnnten
unter dem Gesichtspunkt der Gleichwertigkeit an  die Stelle  von
EG-Vorschriften treten, wie z. B. beim Vollzug von MaBnahmen.

Dieses Prinzip der Gleichwertigkeit findet sich bereits heute in Ansidtzen im
Sekundirrecht der EG, z. B.

- in der Richtlinie vom 04. Mai 1976 betreffend die Verschmutzung in-
folge der Ableitung bestimmter gefihrlicher Stoffe in die Gewiisser der
Gemeinschaft,

- in der Richtlinie tiber die Behandlung von kommunalem Abwasser,

- in der Richtlinie iber Grenzwerte und Leitwerte der Luftqualitit fir
Schwefeldioxid und Schwebstaub.

Hier regelt das Gemeinschaftsrecht, dall MeB3methoden und Grenzwerte, wie
sie das nationale Recht vorsieht, angewandt werden konnen.

Fir andere Bereiche im Gewisserschutz und in der Luftreinhaltung, fir die
Abfallverbringung, die integrierten Anlagegenehmigungen werden mit der
EG-Kommission Absprachen zu treften sein, wann und in weichen Fillen
nationales Recht als gleichwertig an die Stelle von EG-Recht treten kann. Dies
mul} auch fir die Fille gelten, in denen bereits nationales Recht eine um-
fassendere Regelung als das zu erwartende Gemeinschaftsrecht darstellt.

Die Anwendung des Subsidiarititsprinzips ertordert, dall der Vollzug der ge-
meinschattlichen Umweltpolitik Sache der Mitgliedstaaten und ihrer Regionen
bleibt. Die Kommission sollte dabei nur insoweit titig werden. als sie Infor-
mationen udber den Stand der Umsetzung des Gemeinschaftsrechts in den
einzelnen Mitgliedstaaten bendtigt.

Der Vertrag tiber die Europiiische Union bleibt eine Antwort aut’ die umwelt-
politischen Herausforderungen des kommenden Binnenmarktes schuldig. Im
Gegenteil wird sich in Zukunft die Tendenz noch verstirken, unter Berufung
aut den Binnenmarkt mihsam errungene  umweltpolitische  Vor-
reiter-Leistungen durch eine iibertrichene Harmonisierung zu vereiteln oder
durch Befreiung der Importe von Umweltregein zu unterlaufen.

Mitgliedstaaten mit einem hohen Umweltschutzniveau diirfen nicht zu einer
Absenkung ihrer Anforderungen gezwungen werden, weil sonst die Umwelt-
politik in der gesamten Gemeinschaft zum Stillstand kommt. Soweit eine Har-
monisierung unerldBlich ist, hat sie aut einem hohen Schutzniveau zu erfolgen.
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64.

65.

66.

67.

68.

Landwirtschaft

Der Bundesrat widerspricht der Auffassung der EG-Kommission, die Agrar-
politik in ihrer Gesamtheit vom Grundsatz der Subsidiaritit im engeren Sinne,
wie er in Artikel 3 b Abs. 2 EG-Vertrag niedergelegt ist, auszunehmen. Nach
Auffassung des Bundesrates ist Artikel 43 EG-Vertrag wegen der Weite des
Aufgabenfeldes der Agrarpolitik nicht als eine im Sinne von Artikel 3 b
Abs. 2 EG-Vertrag ausschlieBliche, sondern als eine’ konkurrierende Zu-
stindigkeitszuweisung anzuschen.

Der Bundesrat weist darauf hin, daB der Bereich der Landwirtschaft in hohem
MaBle von EWG-Durchfihrungsvorschriften betroften ist, die insbesondere im
Zusammenhang mit der EG-Agrarreform eine Fille von Detailregelungen ent-
halten. Ausdruck des Subsidiarititsprinzips muB es sein, den besonderen Ge-
gebenbeiten der Mitgliedstaaten und Regionen Rechnung zu tragen und diesen
die legislative Durchfiihrung insoweit zu iberlassen, wie daraus keine Wett-
bewerbsverzerrungen oder Handelshemmnisse erwachsen,

Der Bundesrat ist nachdricklich der Auffassung, daB die verwaltungsmiBige
Durchtithrung des EG-Rechts grundsitzlich Sache der Mitgliedstaaten ist.
Ihnen muid vorbehalten bleiben, Regelungen zu erlassen betreffend Ver-
waltungsverfahren, Benennung der zustandigen Behorden, chrwachungs— und
Kontrollkompetenzen, Vollstreckungsverfahren und Sanktionen,

Der Bundesrat hiilt es zur Vermeidung von unkalkulierbaren Anlastungsrisiken
fiir dringend erforderlich, den Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung von
EG-Rechtsakten einen gréBtmoglichen Gestaltungsspielraum zu lassen. Mit
Blick auf den fiderativen Staatsautbau der Bundesrepublik Deutschland muB
gelten, daB bei der Durchfihrung und Kontrotle von EG-Vorschriften die
tbergeordnete  Gemeinschaft gegentber ihren Mitgliedstaaten nicht mehr
Rechte haben kann, als der Bund gegentber den Lindern.

Die vertraglich geregelte Mitentscheidung des Regionalausschusses sollte sich
kiinftig auch auf den Titel I "Landwirtschaft” des EG-Vertrages erstrecken.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den nichsten Beratungen (ber
den Vertrag zur Europiischen Union eine Uberarbeitung des Artikels 39 des
EG-Vertrages vorzusehen. Die derzeitige und kinftige Fassung des Artikels 39
entspricht in der Gewichtung nicht den derzeitig und zukiinftig zu fordernden
Schwerpunkten der gemeinsamen Agrarpolitik und Rolle der Landwirtschaft
im lindlichen Raum.

Forstwirtschaft

Die  Bestrebungen der  EG-Kommission  nach etner  einheitlichen
EG-Forstpolitik sind abzulehnen. Die bisherigen Erfahrungen zeigen, daB sich
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69.

70.

71.

72.

73.

74.

eine Forstpolitik auf nationaler bzw. regionaler Ebene bewiihrt hat und kein
Bedarf fir EG-Regelungen besteht.

Innenpolitik

Obwohi im Vertrag {iber die Politische Union fiir den Bereich der [nnenpolitik
die erhofften Ziele nicht oder nur unvolistindig erreicht wurden, enthilt das
Vertragswerk positive Ansitze, auch die Probleme der inneren Sicherheit und
der Asyl-, Flichtlings- und Einwanderungspolitik in der Gemeinschaft auf
Dauer in den Griff zu bekommen.

Der Bundesrat begriibt die Einfihrung einer Unionsbiirgerschaft. Die mit dem
Status verbundenen Rechte und Pflichten missen schrittweise und parallel zur
Fortentwicklung der Gemeinschaft zu einer Europidischen Union verwirklicht
werden.

Auch die Einfilhrung des Kommunalwahlrechts fir EG-Angehorige wird
grundsiitzlich begriiBt. Es muB} dabei das Prinzip der Gegenseitigkeit Be-
achtung finden. [m tbrigen kommt bei der Ausiibung des Wahtrechts einer an-
gemessenen Aufenthaltsdauer im Mitgliedstaat und am Ort der Wahl eine ent-
scheidende Bedeutung zu, da die Kenntnis der allgemeinpolitischen und ort-
lichen Gegebenheiten Legitimationsgrundlage fiir die Teilnahme an der Wahl
ist.

Der Bundesrat weist darauf hin, daB die Ausgestaltung des Wahlrechts nach
Artikel 8 b Abs. 1 Satz 2 EG-Vertrag durch die Organe der Gemeinschaft nach
dem Subsidiarititsprinzip nur allgemeine Grundsitze enthalten kann. Die
Festlegung der weiteren Einzelheiten bleibt Sache der Mitgliedstaaten.

Der Bundesrat geht davon aus, dal die Wahrnehmung der Rechte der Bundes-
republik Deutschland bei der Ausgestaltung des Wahlrechts nach Artikel 8 b
Abs. 1 Satz 2 EG-Vertrag den Lindern obliegt, da das Kommunalwahlrecht
ausschlieBlich in die Gesetzgebungskompetenz der Linder fillt.

Der Bundesrat spricht sich fiir eine rasche Vergemeinschaftung der Asyl-,
Flichtlings- und Einwanderungspolitik aus.

Der Bundesrat begriBt es, dafl im Vertrag iiber die Europdische Union eine
engere Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung der internationalen Kriminalitat
vereinbart und zu diesem Zweck die Einrichtung einer Zentralstelle (Europol)
vereinbart wurde. Er setzt sich nachdricklich dafiir ein, daB Europol sobald als
méglich zu einer Einrichtung der Gemeinschaft wird.

Der Bundesrat wendet sich gegen Bestrebungen, den Katastrophenschutz zu
vergemeinschaften. Er fordert die Bundesregierung auf, weiteren Aktivititen
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76.

7.

78.

79.

der EG-Kommission auf diesem Gebiet unter Hinweis auf das Subsidiaritits-
prinzip energisch entgegenzutreten.

Der Bundesrat bedauert, daB8 dem Wunsch der Linder nach Verankerung des
Kommunalen Selbstverwaltungsrechts im Vertrag iiber die Europiische Union
nicht Rechnung getragen wurde. Er fordert, daB im Rahmen des weiteren eu-
ropdischen Integrationsprozesses das Kommunale Selbstverwaltungsrecht im
Kern unangetastet bleibt.

Gesundheitspolitik

Der Bundesrat begrii$t die Aufnahme von Regelungen zum Gesundheitswesen
(Artikel 3 und 129 des EG-Vertrages), weil das Ziel cines hohen Gesundheits-
schutzniveaus Bestandteil der curopiischen Integration sein muB. Dabei wird
in Artikel 129 EG-Vertrag der subsididre und komplementire Charakter der
GemeinschattsmaBnahmen besonders betont.

Der Bundesrat begriiit, daB dic Notwendigkeit, Drogenabhingigkeit zu ver-
hiiten, besonders betont wird.

Angesichts der vom Grundgesetz vorgenommenen prinzipiellen Zuweisung des
Gesundheitswesens zur gesetzgeberischen Linderkompetenz kommt im Zu-
sammenhang mit Artikel 129 EG-Vertrag der Anwendung des Subsidiaritits-
prinzips groBe Bedeutung zu. Die dort neu geregelten Handlungsmdglichkeiten
missen unter grundsatzlicher Wahrung der Regelungs- und Volizugs-
kompetenzen der Linder ziel- und maBvoll genutzt werden.

Die Linder bendtigen weiterhin Gestaltungsspielraum fir eine wirksame Ge-
sundheitspolitik auf der Grundlage der besonderen Organisations- und Rechts-
lage des Gesundheitswesens, zumal Gesundheitsverhalten und gesundheitliche
Versorgung stark von regionalen Verhiltnissen und Uberzeugungen geprigt
sind.

Fortentwicklung der Européischen Union

Regierungskonferenz

Der Bundesrat ist sich dariiber im klaren, daB der Vertrag iiber die Europiische
Union im Hinblick auf eine Vertiefung und eine Erweiterung der EG der Fort-
entwicklung bedarf,

Angesichts der zahlreichen, in der 6ffentlichen Diskussion des Vertragswerkes
deutlich gewordenen Fragen, tritt der Bundesrat fiir eine Vorziehung der fir
1996 vorgesehenen nichsten Regierungskonterenz ein. Dieser Regierungs-
konferenz mul} jedoch eine umfassende 6ffentliche Debatte auf allen Ebenen



EG

| Empfehlungen, 810/1/92 l -1 -

80.

der Gemeinschaft vorausgehen, in der die Grundentscheidungen fir das
kiinftige Europa geklirt werden. Die bisherige Art und Weise der Weiter-
entwicklung der Européischen Gemeinschaft muBl dabei iberdacht und Grund-
prinzipien fiir eine kiinftige europdische Ordnung herausgearbeitet werden.

Der Bundesrat erwartet von dieser Regierungskonferenz,

- eine institutionelle Reform zur Sicherung der Handlungsfihigkeit der
Gemeinschaft bei Aufnahme weiterer Mitglieder sowie zur besseren
Transparenz der Entscheidungen und Verantwortung ihrer Organe;

- eine klare Aufgabenabgrenzung zwischen EG und Mitgliedstaaten;

- cine endgiiltige Behebung des weiterbestehenden Demokratiedefizits
hinsichtlich der Rechte, aber auch zur besseren Verwirklichung des
Grundsatzes der Gleichheit der Wah:

- die Fortschreibung der Definition der Subsidiaritit und

- die Umwandlung des Ausschusses der Regionen zu einer Regional-
kammer mit echten Mitentscheidungsrechten.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dal die Europdische Union mit einer
solchen Reform in die Lage versetzt werden kann, diejenigen Zukunfts-
aufgaben, die auf europiischer Ebene geldst werden missen, erfolgreich zu
bewiltigen.

Der Bundesrat geht davon aus, daB er in die Beratungen der Regierungs-
konferenz rechtzeitig und umfassend einbezogen wird.

Erweiterung der Gemeinschaft

Der Bundesrat befiirwortet die ziigige Aufnahme der Beitrittsverhandlungen
mit allen Staaten der EFTA, die die Mitgliedschaft der Europiischen
Gemeinschaft beantragt haben. Er sieht in ihrer Aufnahme eine politische und
wirtschaftliche Stirkung der Gemeinschaft und ist der Auffassung, dal} diese
Staaten aufgrund ihres wirtschaftlichen Standes kurzfristig integriert werden
konnen. Gleichzeitig wird sich jedoch eine institutionelle Reform der
Gemeinschaft zur Sicherung ihrer Handlungsfihigkeit als notwendig erweisen.

Der Bundesrat bekennt sich zur besonderen Verantwortung der Gemeinschaft
fir die politische und wirtschaftliche Umgestaltung in den mittel- und ost-
europdischen Staaten. Er vertritt die Auffassung, dall diese Herausforderung
eine Konzentration der finanziellen und technischen Hilte der Gemeinschaft im
Rahmen ihrer aul3enpolitischen Aktivititen erfordert. Diese Staaten sind in
ithren Reformbemiihungen durch eine enge institutionelle Anbindung an die
Gemeinschaft mit der Perspektive eines spiteren Beitritts zu unterstiitzen; die
Assoziationsabkommen mit einem Teil dieser Staaten weisen in die richtige
Richtung.



