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Gesetz zum Vertrag vom 7. Februar 1992 iiber die Europiische Union

Der Bundestag hat mit Zustim-
mung des Bundesrates das fol-
gende Gesetz beschlossen; Arti-
kel 79 Abs. 2 des Grundgesetzes
ist eingehalten:

Artikel 1

Dem in Maastricht am 7. Februar
1992 von der Bundesgepubllk
Deutschland 'unterzelcgpeten
Vertrag {Uber die Europdische
Union einschlieflich der 17
protokolle sowie den Erklarun-
gen, wie sie in der SchluBakte
vom selben Tage aufgefiihrt
sind, wird zugestimmt. Der Ver-
trag, die Protokolle und die
SchluBakte einschlieBlich der
Erklirungen werden nachstehend
verdffentlicht.

Artikel 2

Verpflichtungen der Bundesrepu-
blik Deutschland aus Rechtsak-
ten der Europdischen Gemein-
schaft nach Artikel 104c des
Vertrags zur Griindung der Euro-
pdischen Gemeinschaft sind in
den Haushalten von Bund und
Lindern unter Beachtung des
Artikels 109 Abs. 1 des
Grundgesetzes und gemdf der
ihnen nach Artikel 109 Abs. 2
des Grundgesetzes obliegenden
Berilicksichtigung der
Erfordernisse des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichts auf
der Grundlage einer Abstimmung
zwischen Bund und Lindern zu
erfiillen.



Artikel 3

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage
nach seiner Verkiindung in
Kraft.

(2) Der Tag, an dem der Vertrag
liber die Europiische Union nach
seinem Artikel R Abs. 2 fiir die
Bundesrepublik Deutschland in
Kraft tritt, ist im Bundesge-
setzblatt bekanntzugeben.

Liol4;
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des Deutschen Bundestages

Zum

Gesetz zum Vertrag vom 7. Februar 1992 iiber die Europdische Union

Oer Deutsche Bundestag hat in seiner 126. Sitzung am

2. Dezember 1992 zu dem von ibm verabschiedeten

Gesetz zum Vertrag vom 7. Februar 1992 Uber
die Europdische Union ‘
- Drucksachen 12/3334, 12/3895 -

die beiliegenden EntschlieBungsantrdge - Drucksachen
1273905, 12/3906 - angenommen.
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Fir ein burgernahes, starkes und handlungsfdhiges Furopa

Im Grundgesetz hat sich das deutsche Volk das Ziel gesetzt, “als
gleichbherachtigtes Glied in einem vaereinten Europa dem Frieden der
Welt 2u dienen®. Diesar Auftrag lst uns von Anfang bis heute
Verpflichtung gewesen. Wir haben uns stets kensequent fiir den
europdlschen Einigungsprozel eingesetzt.

Deunsche und eurcpiische Einigung sind unaufléslich miteinander
verbunden. Die Vertiefuny der europiischen Integration erglnzt die
Elnigung Deutschlands. Wir wellen ein starkes Buropa, in das das
gesinte Deutschland seine ganze Xraft einbringt. Deutschland dart
kein welteres Mal der Gefahy des Nationalismus erliegen. Wie kein
anderer europdischer Staat ist Deutschland als Land in der Mitte
Europas auf die eurcpiische Integration angewiesen. Dar Deutsche
Bundestag dankt dem euraplischen Partnern und der Eurgpliischen
Gemeinschaft, das sie die 16 Millionen Blirgerinnen und Blrger in
den neuen Bnndasigndern vorbehaltlos in die Gemeinschaft aufgenom-
men haben.

Die eurcop#ische Integration hat in den letzten 40 Jahren wesent-
lich zu Frieden und Wohlstand in Europa und in unserem Lancde bei-
getragen.

Die zunehmende weltwirtschaftliche Verflechtung, der Aufbau demo-
kratischer und marktwirtschaftlicher 8trukturen in den Lindern
Mittel~ und Osteurcpas, die globalen Herausforderungen, insbesaonp-
dexe die Erhaltuny der natlirlichen Lebensgrundlagen, die Bek¥mp-
fung der Armut und ihrer Ursachen, die Fortsetsung der Abriistung
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sowie die Baekimpfung der international organisiaerten KriminalitXs
arfordern ein starkes und handlungsfihiges Eurocpa.

Kein einzelnes europiisches Land ist wirtschaftlich odar politisch
in dar Lage, allein diese Herausforderungen anzunehmen. Nur eine
politisch und wirtschaftlich starke und einige Gemeinschaft vermag
einen wirksamen Baeltrag zur L¥sung dieser Probleme 2zu leisten und
gugleich ein H#c¢hstmad an Freihaeit, Sicherheit, Wohlstand und
sozlalenm Schutz zu gewdhrlelsten und die natirlichen Lebensgrund-

lagen zu hewahren,

Der Vertrag Uber die Europdische Union ist ein wichtiger Schritt
auf dem Wege zu einem voreinten Europa. Er bedeutet aine neua
Stufe der Integration und erschliiafBt der Union und der Gemein-
schaft neue Mdglichkaelten.

Dabhel geht es nicht um die Schaffung eines europdiischen Zentral-
staates, Fg geht um ein Europa, das éntsprechend dem Grundsatz
"Einheit in Vielfalt" die nationale Identitdt, Kultur und
lebenswelse jades Landes und jedar Ragion bewahrt und achtet.

Mit der Zustimmung zur Europdischen Union und der Verankerung
eines Buropa~Artikels im Grundgesetz ernauvert und bekrdftigt der
Deutsche Bundestag sein Bekenntnis zu einem veresinten Europa, das
den 2ielen der Demokratie, des Rachtsstaats und des Sozialstaats
sowle f8derativen Grundsidtzen verpflichtet ist und das die Men-
schenrschte und Grundfreiheiten schiitzt,

* k * * %

Der Deutsche Bundestag wilrdigt, daf es im Vertrag libar die Eufo—
piiache Union gelungen isg,

- die Voraussetzungen einer Europiischen Wirtschafts- und W¥h-
rungeunion als sStabilitiitsgemeinschaft zu sachaffen,

- aur dem Wege zur Politischen Union und zur Stirkung der deno-
kratischen Kontrolla und Entscheidung durch dae Eurcpiische
Parlament Portschritte zu erzielen, wenn auch das Ziel dar
gleichberechtlgten parlamentarischen Entscheldung ilber europi-
ische Rechtsetzungsakte noch nicht erreicht ist,

- eine Unlconsblirgerschaft und den Einstieq in ein Unionswahl-
recht 2zu verankern,

- mit einer Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik zu begin-
nen; sie "umfant simtliche Fragen, welche die Sicherheit der
Eurcopdischen Unlon betreffen, wozu auf léngere Sicht auch die
Festlegung elner gemelnsamen Verteidigqungspolitik gehdrt, die

— l—
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Zu gegebener Zsit zu ainar gemainsamen Verteidigung fdhren
k&nnte",

- die Grundlage fUr eine gameinsame Entwicklungspolitik zu
schaffan, '

- die europdische Umweltpolitikx zu vertiefen, wenn auch unser
Ziel einer Umweltunion noch nicht mit der wiinschenswerten

Klarheit verankert ist, -

- zwischen elf Mitgliedstaaten Ubereinstimmung lber die Fortent-
wicklung der gemeinsamen Sozialpolitik zu finden und damit die
sozilale Dimension zu st&rken, wobel wir an den twolften Mit-
gliedstaat appelllsren, sich dem Abkommen (iber die Sozialpoli-

tik anzuschliefen,

- die Varbrauchérscﬁutzpolitik als eigenstindige Pelitik der
Gemeinschaft einzufthran,

- die Zusammenarbsit in der Innen- und Rechtspolitik zu verstir-
ken, dle europfische Regelungen der Asyl- und fllicht-
lingsfragen einschliefen soll,

- das Prinzip der Subsidiaritit vertraglich festzuschreiben.

- der Bedeutung der Regionen durch die Scharfung eines Regicnal-
ausschusses Rechnung zu tragen,

R ok kA

Flr eine dauerhaft harmonische Entwicklung der Europiischen Union
ist das Gleichgewicht zwischen Wirtschafts- und W8hrungsunien und
Politischer Union von hoher Bedeutung. Die Politische Union mus
demokratisch legitimiert sein.

Die demokratische Kontrolle europdischer Entscheidungen und ihre
Blrgerndhe missen gesichaert gsein, um der Sorge der Bfirgerinnen und
BUrger vor einem blrokratischen Zentralstaat, vor dem Verlust der
demokratischen Kontrolls und der kulturellen und hationalen Iden-
tit¥t Rechnung zu tragen.

Der Deutsche Bundestag bekriftigt seine Ubarzeugung, das die
Rechte des Europiischen Parlaments dringend weiter gestirkt werden
nlissen, so daB ex seine Aufgabe als Instanz parlamentarischer Kone
trolle und Entscheidung in Europa vell wahrnehmen kann.

Der Deutsche Bundestag spricht aich daflir aus, die fr 1996 im
Vertrag vorgesehene Nachfolgekonfersnz zu einen tritheran Termin
einzuberufen.
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Dar Deutsche Bundestag wiederholt seine Forderung, rechtzeitig zur
Eurcpawahl 1994 die Zahl der deutschen Mandate um 128 auf 99 zu
erhdhen. Er unterstitzt damit das Votum deg Europiiischen Parla-
ments vom 10. Juni{ 1992, das eine entsprechande Erh#hung und Nau-
vertellung der Sitze alg Folge des Beitritts der neuen Bmdasé_&n-
deor vorsieht, und erwartet, dad der Europd¥ische Rat in Edinburgn

diesem Votum entspricht. :

Der Deuteche Bundestag wird klinftig seine Mitwirkung bei Jar wil-

lensbildung das Bundes in Fragen der Europiischen Union verstirken
und damit seinen Beltrag zu einer besseren parlamentarischen Kon-

trolle der suropdischen Rechtset2ung leisten.

Der Dqutgche Bundestag beqrilBt die breita 8ffentliche Debatte Uber
Demokratie, Fbideralismus, Subsidiaritdt und Blrgernihe in Puropa.
Sie scllte in eine Diskussion {iber esine neu 2y schaffende
eurcpéische Verfassung miinden. Diese europiische Verfassung, die
‘vor allem den Grundsdtzen der Freiheit, der Demokratie, des
Rachts- und Sozialstaats varpflichtaet sein muf und die fiderale
Grundsidtze ) - achtet, ist unsere Perspektive Uber

Maastricht hinaus.

* k k &k 2

Die Union muB offen sein filr den Baltritt welterer auropiischer
Staaten, die bereit und in der Lage sind, die Ziele und Verpflich-
tungen der Europ¥ischan Union mitzutragen.

Die Beitrittsverhandlungen mit den EFTA-Staaten, die dles wiln-
schen, sollten alsbald aufgenommen werden. :

Auch die Reformstaaten Mittel- und Osteuropas brauchen eine eura-
pdische Perspektive. Die Europfische Gemefnschaft muf dlese Linder
beim Aufbau und bei der Entwicklung demokratischer und marktwirs-
schaftlicher Strukturen unterstiitzen. Hierbel kommt der Gffnung
dar MArkte besondere Bedeutung zu. Dartiberhinaus missen die Staa=
ten, mit denen die Europdische Gemainschaft Eurcpa-Abkommen abge-
Schlossen hat, bereits jet:zt enger an die Zusammenarbeit in der
Europdischen Unien herangeffihrt werden.

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesreglerung auf, diase
Gesichtspunkte in dle Beratungen der baverstehenden Tagung des
Europliischen Rates in Edinburgh und in die Beratungen der Nachfol-
gekonferenz einzubringen.

R B W R

Am Ende dlieses Jahrhunderts, in dem unser Kontinent durch zweil
8chreckliche Waltkrisgs verwilgtet wurde, ist es unserae Aufgabe,

- O



&£10(9,

-6_

ein Europa zu verwirklichen, das durch Zusammenarbeit und aemoxra-
tis:ha Verflechtung Krieg zwischen unseren V8lkern auf inmer ver-
hindert.

Wir handeln in dieser Verantwortung.

1. Der Deutsche Bundestag begrust, dab im Rahmen der

Europdischen Union die Schaffung einer Wirtschafts- und
Wahrungsunion als Stabilitatsgemeinschaft vorgesehen
jst. Die Wirtschafts- und Wahrungsunion ist ein
wichtiger Schritt zur Vertiefung der Integration im
Rahmen der Eurcpdischen Union, die so bald wie moéglich
zur Politischen Union ausgestaltet werden sollte.
Die Wirtschafts- und Wahrungsunion dient auch der
Vervollstandigung des Binnenmarktes, der die
internationale Wettbewerbsfihigkeit Europas far die
Herausforderungen der niachsten Jahrzehnte starken wird.

5. Der Deutsche Bundestag nimmt die Besorgnisse in der

- Bevdlkerung iber die Einfllhrung einer gemeinsamen
europaischen Wahrung ernst. Es muf daher alles getan
werden, damit sich diese Sorgen als gegenstandslos
erweisen. Die Stabilitdt der Wahrung mu8 unter allen
Umstinden gewdhrleistet sein.

3. Der Deutsche Bundestag erkennt an, daB der Vertrag uber
die Europaischen Union eine Grundlage fur eine stabile
europaische kinftige Wahrung schafft, insbesondere durch
die Sicherung der Unabhingigkeit der Europdischen

Zentralbank und die Vereinbarung von
Stabilitatskriterien fiir die teilnehmenden Mitglied-
staaten.



Dabei werden beim Ubergang zur dritten Stufe der
Wirtschafts- und Wahrungsunion die Stabilitatskriterien
eng und strikt auszulegen sein. Die Entscheidung fir den
Ubergang zur dritten Stufe kann nur auf der Grundlage
erwiesener  Stabilitat, des Gleichlaufs bei den
wirtschaftlichen Grunddaten und erwiesener dauerhafter
haushalts- und finanzpolitischer Soliditat der
teilnehmenden Mitgliedstaaten getroffen werden. Sie darf
sich nicht an Opportunititsgesichtspunkten, sondern muB
sich an  den realen okonomischen Gegebenheiten
orientieren. Die Natur der Kriterien bedingt es, dgas
ihre Erfdllung nicht nur statistisch gesichert werden
kann. Ihre dauerhafte Erfillung mu8 vielmehr auch aus
dem Verlauf des Konvergenzprozesses glaubhaft sein. Die
kinftige europdische Wahrung mu8 so stabil sein und
bleiben wie die Deutsche Mark.

Der Deutsche Bundestag wird sich jedem Versuch
widersetzen, die Stabilitatskriterien aufzuweichen, die
in Maastricht vereinbart worden sind. Er wird dariber
wachen, da8 der Ubergang zur dritten Stufe der
Wirtschafts- und Wahrungsunion sich streng an diesen
Kriterien orientiert.

Der Ubergang zur dritten Stufe der Wirtschafts- und
Wahrungsunion erfordert auch eine Bewertung durch den
Deutsche Bundestag. Die Bundesregierung bedarf demgemig
fir ihr Stimmverhalten bei Beschliissen des Rates nach
Artikel 109j Abs. 3 und Artikel 109§ BAbs. 4 des
Vertrages zur Grindung der Europdischen Union des
zustimmenden Votums des Deutschen Bundestages. Das Votum
des Deutschen Bundestages bezieht sich auf dieselbe
Materie wie die Bewertung des Rates der Wirtschafts- und
Finanzminister und die Entscheidung des Rates in der
Zusammensetzung der Staats- und Regierungschefs.

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf
zu erklaren, daB sie dieses Votum des Deutschen
Bundestages respektieren wird.

Er fordert die Bundesregierung auf, diese Vorgehensweise
den Vertragspartnern sowie der Europidischen Kommission
und dem Eurcpdischen Parlament mitzuteilen.

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,
ihm ab 1994 jdhrlich einen Bericht dber die Entwicklung
der Konvergenz in der Europdischen Union vorzulegen.

Bund und Lander haben bei ihrer Haushaltswirtschaft der
mit dem Maastrichter Vertrag eingegangenen Verpflichtung
der Bundesrepublik Deutschland, dbermidfige Defizite zu
vermeiden, Rechnung zu tragen.

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

sich mit Nachdruck fdr Frankfurt am Main als Sitz der
Europdischen Zentralbank einzusetzen.

— A0 —
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Beschiuf

des Bundesrates

Gesetz zum Vertrag vom 7. Februar 1992 (iber die Europaische Union

Der Bundesrat hat in seiner 650. Sitzung am 18. Dezember 1992 dem vom
Deutschen Bundestag am 2. Dezember 1992 verabschiedeten Gesetz mit der gemif
Artikel 23 Abs. 1 Satz 3 und Artikel 79 Abs. 2 des Grundgesetzes erforderlichen
Mehrheit zugestimmt. ’

Der Bundesrat hat auBerdchl folgende EntschlieBung gefaBt:

. Aligemeines
:

1. Bundesrat und Linder sind stets fir die Idee eines Vereinten Europas ein-
getreten und haben von Anfang an den europidischen EinigungsprozeB
konstruktiv begleitet; Sie haben die Unterstiitzung der deutschen Einheit durch
unsere europiischen Partner als Verpflichtung und Auftrag gesehen, auch
kiinftig ihren Beitrag zu einem politisch vereinten Europa zu leisten. Sie haben
dabei unterstrichen, diese historische Aufgabe weiterhin

- solidarisch mit den anderen europiischen Lindern, Regionen und auto-
nomen Gemeinschaften,

- partnerschaftlich mit dem Bund,

- in konstruktivem Dialog mit den europdischen Institutionen, ins-
besondere dem Europiischen Parlament, dem Rat und der Kommission
der Europdischen Gemeinschaft,

nach Kriiften zu gestalten.

Der Bundesrat erklirt fiir die Biirger in den deutschen Lindern, daB die Zu-
stimmung zu dem Vertrag von Maastricht dem tief. empfundenen Wunsch ent-
spricht, gemeinsam mit den Biirgern in den anderen Regionen Europas auf der
Grundlage gemeinsamer Grundwerte die Zukunft unseres Kontinents zu
unserer aller Wohle zu gestalten.

Alleinvertrieb: Veriag Dr. Hans Heger, Postlach 20 13 63, 5300 Bonn 2
Teleton (0228} 36 35 51, Telefax (0228) 36 1275
1SSN 0720-2946
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Der Bundesrat sicht in der Europidischen Union nicht nur einen Handlungs-
rahmen, sondern einen Gestaltungsauftrag. Die strukturelle Offenheit der Eu-
ropdischen Union ermdglicht die Entwickiung eines Europas der Regionen auf
der Grundlage einer dreistufig-féderalen Struktur und des Grundsatzes der
Subsidiaritt.

Der Bundesrat wird an der Ausgestaltung der Europdischen Union auf der
Grundlage des Vertrages von Maastricht im Sinne eines "immer engeren Zu-
sammenschlusses der europiischen Volker" (Priambel des Vertrages von Rom)
mitwirken.

Der Bundesrat sieht in dem neuen Artikel 23 des Grundgesetzes und in dem
Gesetz iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern eine unabdingbare in-
nerstaatliche Voraussetzung fiir die Fortentwicklung der Europdischen Ge-
meinschaft zu einer Europdischen Union. Mit der Zustimmung zu dem Ratifi-
kationsgesetz verbindet- dér Bundesrat die Hoffnung, daB die Europdische
Union in unserem Zeltaltet dynamischer Verinderungen und Umbriche - mit
denen auch unwiigbare Rislken einhergehen - filr Europa im ganzen den
Frieden und die Freiheit qrhalten, den Rechtsstaat sichern sowie Wohlstand
und soziale Sicherung in 6l¢;ologischer Verantwortung férdern wird.

H
i

Institutionelle Frage%n

Zu den Priorititen und inhaiten der Umsetzung der neuen Vertragsbe-
stimmungen erklirt der Bundesrat folgendes:

Subsidiaritit

Der Grundsatz der Subsidiaritit ist ein elementares politisches und gesell-
schaftliches Handlungsprinzip. Seine Durchsetzung und Anwendung in der eu-
ropdischen Integration verhindern Zentralismus, sichern die Identitit der
Regionen und bewirken Biirgerndhe der Entscheidungen. Der Bundesrat be-
gridt die Aufnahme des Subsidiarititsprinzips als rechtsverbindlichen Grund-
satz in den EG-Vertrag, insbesondere in dessen Artikel 3 b.

Ziel und Entstehungsgeschichte des Artikels 3 b EG-Vertrag unterstreichen
zwar das Handlungsprimat der Mitgliedstaaten bzw. ihrer Regionen. Die For-
mulierung im einzelnen gibt jedoch noch AnlaB zu einander widersprechenden
Interpretationsversuchen. Sie ist daher noch unbefriedigend. Sie wird den
Vorstellungen der Linder von Subsidiaritit noch nicht voll gerecht. Sie muf3
deshalb bei nichster Gelegenheit verbessert werden.



[ Drucksache 810/92 (BeschiuB) I -3-

Dem Subsidiarititsprinzip, zu dem die erste Formulierung aufgrund von Vor-
schligen des Bundesrates in die Regierungskonferenz eingebracht wurde, wird
eine tberragende Bedeutung zukommen. Damit wird fiir die Europdische
Union festgeschrieben, daB die jeweils sachnihere, untere Ebene in erster Linie
zum Handeln aufgerufen ist.

Der Bundesrat bekriftigt in diesem Zusammenhang seine Forderung, daB eine
nach féderativen Grundsitzen errichtete Europiiische Union

- die europdische Ebene als Feld aller kiinftigen européischen
Ordnungs- und Strukturpolitik zur Ldsung iibergreifender Aufgaben,

- die nationalstaatliche Ebene als Bereich nationaler Gesetzgebung und
Ordnung,

- die regionale Ebene als Bereich fiir die Gestaltung der vielfiltigen und
differenzierten Lebensbedingungen unserer Biirger

klar unterscheiden 1'§1uB.

i
i

Dem Bundesrat ist bewuBt, daB das Verstindnis der Subsidiaritit in den Mit-
gliedstaaten von eirem historischen und kulturell unterschiedlich gewachsenen
Staatsverstindnis g4prigt ist. Er geht davon aus, daB Subsidiaritit nach der ge-

- genwiirtigen Vertthgsdefinition zu einem stindigen Ringen in einem
dynamischen ProzeB anhand von konkreten Sachfragen fiihren wird. Fest steht
allerdings die Verpflichtung zur Anwendung der Subsidiaritit durch alle
EG-Organe bei allen MaBnahmen.

Der Bundesrat hilties fiir erforderlich, daB sich die Gemeinschaftsorgane ver-
bindlich verpflichten, jede EG-MaBnahme nach einem - mit den Lindern und
den Regionen in den iibrigen Mitgliedstaaten abgestimmten - Kriterien-Katalog
auf ihre Vereinbarkeit mit der Subsidiaritit zu iberpriifen und diese Priifung
zu dokumentieren.

Der Bundesrat und die deutschen Linder sehen es als eine zentrale Aufgabe an,
insbesondere im Ausschu3 der Regionen iiber die Einhaltung der Subsidiaritit
zu wachen, damit die Vielfalt in Europa erhalten bleibt.

4.  Ausschufl der Regionen

Eine tragende Siule der Europdischen Union muB der "Ausschuf der
Regionen" werden. Er bietet die Chance, Anliegen und Erfahrungen der
Regionen und der Biirger aus ihrem unmittelbaren Lebensumfeld in die euro-
piischen Entscheidungsprozesse einzubringen. Er leistet damit sowoh! einen
Beitrag zur Demokratisierung der Gemeinschaft als auch zu ihrer Biirgernéhe.
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Es miissen alle Moglichkeiten genutzt werden, die Stimme der européischen
Regionen im europiischen EinigungsprozeBl zu Gehdr zu bringen. Bei der
nidchsten Regierungskonferenz sollten weitere Schritte unternommen werden,
diesen AusschuB3 in Richtung auf eine Regionalkammer als "dritter Kammer"
neben Ministerrat und Europdischem Parlament weiter zu entwickeln. Ver-
fassungsmodelle des Nationalstaats des 19. Jahrhunderts, die die Vorstellung
vom Zwei-Kammer-System geprigt haben, kénnen nicht auf die EG iber-
tragen werden. Gesucht werden muB ein neues Gleichgewicht und eine neue
Teilung der Gewalten im europdischen MaBstab.,

Bis dahin werden die deutschen Linder mit ihrer engagierten Arbeit im Aus-
schuBl der Regionen die Notwendigkeit und Niitzlichkeit der Mitwirkung der
Regionen am europidischen Meinungsbildungsproze unter Beweis stellen. Da-
zu ist allerdings erforderlich,; daB der AusschuB der Regionen iiber einen selb-
stindigen administrativen Unterbau und iiber eine ausreichende Finanz-
ausstattung verflgt.

Mitwirkung der Linder im R;at

Die Mitwirkung nach Artike] 146 EG-Vertrag i.V.m. Artikel 23 Abs. 5 Grund-
gesetz ermdglicht den Lindg¢rn, die Verhandlungen im Ministerrat zu fithren,
wenn Linderzustindigkeiteg betroffen sind. Der Bundesrat weist auf die
grundsitzliche Verpflichtung der Bundesregierung hin, die Rechte, die
Deutschland als Mitgliedstaat zustehen, in solchen Fillen auf die vom Bundes-
rat benannten Vertreter der Linder zu tibertragen.

Artikel 23 des Grundgesetzes und Gesetz fiber die Zusammenarbeit von Bund
und Lindern in Angelegenheiten der Européischen Union

Mit der Einfiihrung des Artikels 23 in das Grundgesetz wird die Europiische
Union auf eine eigene verfassungsrechtliche Grundlage mit eindeutiger Aus-
richtung an den Werten unseres Grundgesetzes gestellt. Die Verankerung der
Beteiligungsrechte der Linder schreibt den deutschen foderalen Staatsaufbau
konsequent in den europdischen Bereich hinein fort.

Voraussetzung fir die Geltung der in Artikel 23 Grundgesetz und in den Zu-
sammenarbeitsgesetzen festgelegten Beteiligungsregelungen ist die Euro-
piische Union. Der Bundesrat bekréftigt die im Bericht des Sonderausschusses
"Europiische Union (Vertrag von Maastricht)" des Bundestages niedergelegte
und im AusschuB von Vertretern der Bundesregierung bestitigte Auffassung,
daB diese Voraussetzung bereits dann vorliegt, wenn sich die heute bestehende
Integrationsgemeinschaft gegeniiber dem gegenwirtigen Integrationsstand
durch vertragliche Regelungen, durch die das Grundgesetz seinem Inhalt nach
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geindert oder erginzt wird oder solche Anderungen oder Erginzungen
ermdglicht werden, in Richtung auf eine Europiische Union weiterentwickelt.

Der Bundesrat bedauert jedoch, daBl eine Regelung iiber eine verstiirkte Mit-
wirkung der Linder an EG-Angelegenheiten im Finanzbereich noch aussteht.
Der Bundesrat erinnert insoweit auch an den Zusatz in den Protokolinotizen
der Gemeinsamen Verfassungskommission von Bundesrat und Deutschem
Bundestag zum Thema "Grundgesetz und Europa”. Der Bundesrat ist der Auf-
fassung, daB bei der Rechisetzung der Europdischen Union iiber Steuern, deren
Aufkommen nach dem Grundgesetz den Lindern oder Gemeinden ganz oder
zum Teil zuflieBt, die Stellungnahme des Bundesrates bei einem Handeln der
Bundesregierung auf EG-Ebene "mafgeblich" zu beriicksichtigen ist.

Soweit die Beteiligungsrechte des Bundesrates davon abhingen, da3 der Bund
ein- Recht zur Gesetzgebung hat (nicht ausgeiibte konkurrierende Gesetz-
gebungsbefugnis des Bundes), ist jeweils auf die konkrete EG-Vorlage ab-
zustellen. Der Bund muB im Einzelfall dartun, daB ihm im nationalen Recht
das Recht zur Gesetzgebung nach Artikel 72 Abs. 2 Grundgesetz zustehen, also
ein Bediirfnis nach bidesemheltllcher Regelung bestehen wiirde.

Zum Ratifikationsgesetz

Die Formulierung des Artikels 2 des Gesetzes zum Vertrag iiber die Euro-
piische Union ist unbefriedigend. Der Bundesrat bedauert, daf der Bundestag
den vom Bundesrat ﬁemachten Vorschlag (BR-Drs. 500/92, Ziffer 11) nicht
ibernommen hat. Fir die im Bereich der Haushaltswirtschaft erforderliche
Abstimmung zwischen Bund und Lindern reicht nach Uberzeugung des Bun-
desrates das bestehende Instrumentarium (Finanzplanungsrat) vollkommen aus.
Artike]l 104 ¢ des EG-Vertrages darf auf keinen Fall dazu fiihren, die bislang
ausgewogene Regelung der Abstimmung zwischen Bund und Lindern zu
Lasten der Linder zu verschieben. Der Bundesrat hat gleichwohl auf die An-
rufung des Vermittiungsausschusses verzichtet, um die Ratifizierung des Ver-
trages iiber die Europiische Union nicht zu verzogern. Der Bundesrat geht da-
bei von folgendem aus:

Die in Artikel 2 des Gesetzes zum Vertrag iiber die Europdische Union
enthaltene Formulierung "in den Haushalten von Bund und Léndern ... zu
erfilllen” beinhaltet keine abschlieBende rechtliche Verpflichtung der
Linder, sich an der Umsetzung der EG-Vorgaben zu beteiligen. Artikel 2
des Gesetzes enthilt insoweit nur einen Programmsatz. Dem Bund steht
jedenfalls keine Kompetenz zur rechtlichen Verpflichtung der Lénder im
Bereich der Haushaltswirischaft zu. Die weitere Umsetzung etwaiger
EG-Vorgaben nach Artikel 104 ¢ des EG-Vertrages bedarf vielmehr
einer  gesetzlichen und gegebenenfalls  verfassungsrechtlichen
Prizisierung.
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Die nach Artikel 2 des Gesetzes zum Vertrag iiber die Europiische
Union erwihnte "Abstimmung zwischen Bund und Lindern" hat im
Rahmen des bestehenden Koordinierungsinstrumentariums
(Finanzplanungsrat) zu erfolgen.

Wirtschafts- und Wahrungsunion

Der Bundesrat begriiBt, daB im Rahmen der Europiischen Union die Schaffung
einer Wirtschafts- und Wihrungsunion als Stabilititsgemeinschaft vorgesehen
ist. Die Wirtschafts- und Wihrungsunion ist ein wichtiger Schritt zur Ver-
tiefung der Integration im Rahmen der Europdischen Union, die so bald wie
mdéglich zur Politischen Union ausgestaltet werden sollte. Die Wirtschafts- und
Wihrungsunion dient auch der Vervollstindigung des Binnenmarktes, der die
internationale Wettbewerbsfihigkeit Europas fiir die Herausforderungen der
niichsten Jahrzehnte stirkep wird.

Der Bundesrat nimmt die ?esorgnisse in der Bevilkerung iiber die Einfiihrung
einer gemeinsamen europliischen Wihrung emst. Es muB daher alles getan
werden, damit sich diese Sbrgen als gegenstandslos erweisen. Die Stabilitiit der
Wihrung muB unter allen YUmstinden gewihrleistet sein.

Der Bundesrat erkennt anj daB der Vertrag iiber die Europiische Union eine
Grundlage fiir eine stabile puropéische kiinftige Wihrung schaftt, insbesondere
durch die Sicherung der Upabhiingigkeit der Europiischen Zentralbank und die
Vereinbarung von Stabilitétskriterien fiir die teilnehmenden Mitgliedstaaten.

Dabei werden beim Uberngang zur dritten Stufe der Wirtschafts- und Wih-
rungsunion die Stabilititskriterien eng und strikt auszulegen sein. Die Ent-
scheidung fir den I'Jberga:ng zur dritten Stufe kann nur auf der Grundlage er-
wiesener Stabilitit, des Gleichlaufs bei den wirtschaftlichen Grunddaten und
erwiesener dauerhafter haushalts- und finanzpolitischer Soliditit der teil-
nehmenden Mitgliedstaaten getroffen werden. Sie darf sich nicht an
Opportunititsgesichtspunkten, sondern muf} sich an den realen 6konomischen
Gegebenheiten orientieren. Die Natur der Kriterien bedingt es, daf ihre Er-
fillung nicht nur statistisch gesichert werden kann. lhre dauverhafte Erfiillung
mul} vielmehr auch aus dem Verlauf des Konvergenzprozesses glaubhaft sein.
Die kiinftige europdische Wihrung muB so stabil sein und bleiben wie die
Deutsche Mark.

Der Bundesrat wird sich jedem Versuch widersetzen, die Stabilititskriterien
aufzuwdichen, die in Maastricht vereinbart worden sind. Er wird dariiber
wachen,} daB der Ubergang zur dritten Stufe der Wirtschafts- und Wihrungs-
union sich streng an diesen Kriterien orientiert.

Der ["Jbérgang zur dritten Stufe der Wirtschafts- und Wihrungsunion erfordert
auch eije Bewertung durch den Bundesrat. Die Bundesregierung bedarf dem-
gemiB fiir ihr Stimmverhalten bei Beschliissen des Rates nach Artikel 109 j
Abs. 3 und Artikel 109 j Abs. 4 des EG-Vertrages des zustimmenden Votums
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des Bundesrates. Das Votum des Bundesrates bezieht sich auf dieselbe Materie
wie die Bewertung des Rates der Wirtschafts- und Finanzminister und die
Entscheidung des Rates in der Zusammensetzung der Staats- und
Regierungschefs.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf zu erkliren, dal} sie dieses
Votum des Bundesrates respektieren wird.

Er fordert die Bundesregierung auf, diese Vorgehensweise den Vertrags-
partnern sowie der Europdischen Kommission und dem Europiischen Parla-
ment mitzuteilen.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung ferner auf, ihm ab 1994 jihrlich
einen Bericht iiber die Entwicklung der Konvergenz in der Europiischen
Union vorzulegen, inwieweit von den ecinzelnen Mitgliedstaaten der
Europiischen Union die in dem Maastrichter Vertrag und dem entsprechenden
Protokoll niedergelegten Konvergenzkriterien erfiillt sind.

Die Wahrung : eines eigenstindigen wirtschaftspolitischen Handlungs-
spielraumes der {Linder darf durch die wirtschaftspolitischen Leitlinien zur
Verwirklichung der Ziele der Gemeinschaft nicht beeintrichtigt werden. Aus
diesem Grund ist eine Beteiligung der Linder an der Erarbeitung der Modali-
titen fiir das Vetfahren der multilateralen Uberwachung zwingend notwendig.
Der Bundesrat betont vorsorglich, daB unter Hinweis auf Empfehlungen des
Rates ein Durchgriff des Bundes auf die Wirtschaftspolitik der Léinder ab-
gelehnt wird, !

Der Bundesrat fcfnrden die Bundesregierung auf, sich mit Nachdruck fiir Frank-
furt am Main als Sitz der Europdischen Zentralbank einzusetzen.

Einzelne Politikbereiche

Kohisionspolitik, Beihilfenaufsicht und Regionalpolitik

Der hohe Stellenwert und die Bedeutung des Zieles des wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalts fiir die Gemeinschaft kommen im Vertrag {iber die
Europiische Union u. a. durch die Griindung des neuen Kohiéisionsfonds zum
Ausdruck. Der Bundesrat teilt die Auffassung, daf der Gemeinschaft eine
besondere Verpflichtung fir die Unterstitzung ihrer wirtschaftlich am
wenigsten entwickelten Regionen zukommt. Er betont jedoch, daB die be-
stchenden und neuen Fonds nicht zu einem Instrument des inner-

. gemeinschaftlichen Finanzausgleichs werden diirfen.

. Die Ldsung der regional- und strukturpolitischen Probleme in den struktur-
| schwachen Gebieten bleibt auch kiinftig vorrangig Aufgabe der Mitglied-
* staaten, Linder und Regionen. Sie bendtigen daher stets einen eigenen wirt-
~ schaftspolitischen Handlungsspielraum zur Foérderung und Ausrichtung ihrer
. regionalen Wirtschaftsentwicklung. Der Bundesrat erwartet deshalb, daB die
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EG-Kommission die eigenstindige Regionalpolitik der Linder respektiert und
sich im Rahmen der Beihilfenkontrollpolitik auf die Beihilfen konzentriert, die
wegen ihrer hohen Intensitéit und ihrer sektoralen Zielsetzung wesentliche
Wettbewerbsverfilschungen im europidischen Binnenmarkt erwarten lassen.
Die Beihilfevorschriften im EG-Vertrag haben die Aufgabe, den Wettbewerb
innerhalb des Gemeinsamen Marktes vor Verfdlschungen zu schiitzen.

Auch Gemeinschaftsbeihilfen kénnen den Wettbewerb verzerren und sind da-
her den fiir die Kontrolle nationaler Beihilfen geltenden Vorschriften zu un-
terwerfen.

Der Bundesrat erwartet, daB die strikte Anwendung des Subsidiarititsprinzips
den regionalpolitischen Erfordernissen der Linder Rechnung trigt, indem die
Auswahl der Fordergebiete und die Differenzierung der Fordersdtze bis zu
einem von der EG-Kommission festgelegten maximalen Fordersatz den fiir die
nationale Regionalpolitik zustindigen Institutionen {berlassen wird, Die
EG-Fordergebiete diirfen nicht auf den nationalen Fordergebietsplafond ange-
rechnet werden. Der Bundesrat befiirchtet, daB die Einschrinkung des
nationalen Handlungsspielraims in der Strukturpolitik auch durch die neue
Entwicklung in der Beihilfenkontrolipolitik verscharft wird.

§
:
|
‘
;

AulBenwirtschaft

r
Der Bundesrat hiit nationalei SchutzmaBBnahmen nach Artikel 115 EG-Vertrag
mit dem Prinzip des Gemei ysamen Marktes fiir nicht vereinbar. Er erwartet,
daf} die EG-Kommission ihrg erweiterten Kompetenzen in diesem Zusammen-
hang sachgerecht und mit der gebotenen Zuriickhaltung einsetzt. Der Bundes-
rat ist der Auffassung, daB diese Vorschrift bei der niichsten Vertragsinderung
aufgehoben werden sollte.

Der Bundesrat bekriftigt, da3 handelspolitische Schutzmaf3nahmen im Sinne
eines freien Welthandels auf das unbedingt erforderliche MaB beschrinkt
werden miissen. Er tritt Bestrebungen entgegen, die Zustindigkeit fiir Ent-
scheidungen iiber handelspolitische SchutzmaBnahmen der Gemeinschaft auf
die EG-Kommission zu iibertragen.

Verbraucherschutz

Die erweiterte Gemeinschaftskompetenz im Bereich des Verbraucherschutzes
darf nicht dazu fithren, daB das hohe Verbraucherschutzniveau in der Bundes-
republik Deutschland gefihrdet wird. Aktivititen der Gemeinschaft diirfen das
plurale Sy$tem der Verbraucherberatung nicht beeintrichtigen und sollten sich
nur auf eine Verbesserung der Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten richten.
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Transeuropiische Netze

Der Bundesrat erkennt die Notwendigkeit einer Koordinierung nationaler Ver-
kehrsnetze in einem zusammenwachsenden Europa. Die Gestaltung trans-
europiischer Verkehrswegenetze fiir die Bereiche Hochgeschwindigkeits-
bahnen, StraBennetze, Binnenschiffahrt und kombinierter Verkehr kann nur in
Abstimmung mit nationalen Ausbauplinen der Mitgliedstaaten erfolgen. Fir
die Bundesrepublik Deutschland enthilt der Bundesverkehrswegeplan 1992 ein
integriertes Gesamtverkehrskonzept, das auch den Zielen einer koordinierten
Verkehrsplanung und Vernetzung der Verkehrssysteme Rechnung trigt. Die
Realisierung von Verkehrsinfrastrukturnetzen mufl nach dem Subsidiaritits-
prinzip grundsitzlich in nationaler Verantwortung bleiben. Im ibrigen betont
der Bundesrat die Notwendigkeit einer stirkeren Koordinierung der Aktivititen
der Gemeinschaft . (Strukturfonds, Kobhésionsprogramm und Aktions-
programm). '

Im Energiebereich hélt es der Bundesrat fiir erforderlich, daB in der Frage des
Zuganges zu den Strbm- und Gasnetzen den hier bestehenden Besonderheiten
unter den Gesichtspuinkten des Wettbewerbs und Verbraucherschutzes ange-
messen Rechnung getragen wird. Er ist weiterhin der Auffassung, daB Er-
richtung, Finanzierupg und Betrieb der Energieleitungen primdr Sache der
Unternehmen ist. Alllenfalls in begriindeten Ausnahmeféllen kommen be-
grenzte FordermaBnahmen der Gemeinschaft in Betracht. Die Bundesregierung
wird gebeten, bei der Mittelfestsetzung im Bereich transeuropiischer Netze auf
eine restriktive Anwgndung von Artikel 129 ¢ EG-Vertrag hinzuwirken.

Europiische Industriepolitik

Der Bundesrat sieht: européische Industriepolitik primér als Rahmen-, Infra-
struktur- und Dialogpolitik an. Er ist der Auffassung, daB die Bundesregierung
das Erfordernis der Einstimmigkeit im Rat nutzen sollte, um spezifische MaB-
nahmen auf diesen Bereich zu beschrinken. Gemeinschaftsinitiativen miissen
weiterhin horizontal ausgerichtet sein und diirfen den Wettbewerb nicht be-
eintriichtigen. Dieser Ansatz ermdglicht auch die Unterstiitzung von Schliissel-
technologien, die brancheniibergreifend Innovationen ausiosen. Der Bundesrat
bittet die Bundesregierung, bei weiteren industriepolitischen Verhandlungen
und bei der Konzipierung besonderer industriepolitischer MaBnahmen im Ein-
zelfall auf die Einhaltung dieses marktwirtschaftlich orientierten Politik-
ansatzes zu dringen. Der Bundesrat wird die Frage der Aufhebung der
EG-Kompetenz fiir Industriepolitik (Artikel 130 EG-Vertrag) bei der nichsten
Vertragsinderung im Lichte der Anwendungserfahrungen priifen.

.10 -
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Bildung, Kuitur, Forschung und Technologie

Der Vertrag von Maastricht regelt auch die Aufgaben der Europiischen
Gemeinschaft in den Bereichen Bildung und Kultur und bestitigt gleichzeitig
die zentrale Verantwortlichkeit der Mitgliedstaaten fiir die Bildungs- und die
Kulturpolitik. Der Bundesrat begriiBt diese Regelung. Bildung und Kultur
bilden auf allen Ebenen einen wesentlichen Bestandteil der Europdischen
Integration. Es ist deswegen angemessen, der Gemeinschaft eine ergiinzende
und unterstitzende Forderkompetenz in einzelnen grenziiberschreitenden Be-
reichen einzurdumen. Weitergehende Gemeinschaftskompetenzen in den Be-
reichen der beruflichen Bildung und der anwendungs- und industriebezogenen
Forschung sind wegen des direkteren Wirtschaftsbezuges sachgerecht, solange
die generelle Verantwortung der Mitgliedstaaten auch fiir diese Bereiche er-
halten bleibt. :

Firr die kiinftige Entwicklung der Europiischen Gemeinschaft wird es auf die
gemeinschaftsfreundliche kooperation der Europiischen Gemeinschaft und der
Mitgliedstaaten und zwischen den Mitgliedstaaten darauf ankommen, daf} die
Gemeinschaftskompetenzan im Geiste fiderativer Zusammenarbeit und unter
Beachtung der Verantwortung der Mitgliedstaaten fiir die Bildungs-,
Kultur- und Forschungspplitik und des Subsidiarititsprinzips angewandt
werden. Einer solchen Enfwicklung wire abtriglich, wenn der Versuch unter-
nommen werden sollte, die Neuregelungen unter Strapazierung des acquis
communautaire und des Brinzips der dynamischen Interpretation "leerlaufen”
zu lassen. E:

Nach Auffassung des Bun:desrates sollte sich die Europiische Gemeinschaft in
den Bereichen Bildung und Jugend auf ausreichend finanzierte Mobilitéts-
programme konzentrieren, wobei das Verhiltnis zu den Programmen der
Mitgliedstaaten und ihren Forderorganisationen besser als bisher abzustimmen
wire. In diesem Zusammenhang weist der Bundesrat darauf hin, daB nach
Wortlaut und Entstehungsgeschichte des Artikels 126 EG-Vertrag MaBnahmen
fiir den Hochschulbereich nur nach MaBigabe dieser Vorschrift erlassen werden
konnen. Fiir den Bereich der Kulturpolitik kann es nach Auffassung des Bun-
desrates schon wegen der begrenzten Mittel nur darauf ankommen,
Veranstaltungen und Einrichtungen von herausragender -europdischer Be-
deutung gemeinschaftlich zu fordern.

Der Bundesrat betont im Bereich der beruflichen Bildung die Notwendigkeit
der Beachtung des Subsidiarititsprinzips. Er bekriftigt seinen Standpunkt, daB
die berufliche Bildung eine Aufgabe der Wirtschaft und, soweit sie in berufs-
bildenden Schulen durchgefiihrt wird, eine Aufgabe des Staates ist.

Der Bundesrat unterstreicht das Interesse an einer Verbesserung der Wettbe-
werbsfihigkeit der europiiischen Volkswirtschaften durch die Forderung von
Forschung und technologischer Entwicklung. Allerdings sollten die
spezifischen Forschungsprogramme stirker gebiindelt, auf Schlissel-
technolpgien mit brancheniibergreifender Wirkung konzentriert und unter Be-
achtung des Subsidiarititsprinzips auf den vorwettbewerblichen Bereich be-
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schrinkt werden. Die Durchfiihrung der Gemeinschaftsprogramme ist ferner zu
vereinfachen und zu dezentralisieren. Fiir MaBnahmen der Mitgliedstaaten,
Linder und Regionen, die die Bediirfnisse insbesondere kleiner und mittlerer
Unternehmen und der Forschungseinrichtungen aufgrund der groBeren
Orts- und Sachnihe besonders beriicksichtigen konnen, mufl geniigend Spiel-
raum bleiben. Die Grundlagenforschung muB grundsitzlich in der Ver-
antwortung der Mitgliedstaaten verbleiben, sofern sie nicht aufgrund der
GréBenordnung der Projekte MaBnahmen auf EG-Ebene erforderlich macht.

Der Vertrag von Maastricht gibt der Europdischen Gemeinschaft Zustindig-
keiten in Bereichen der Kulturhoheit der Linder, fir die innerstaatlich keiner-
lei Regelungskompetenz des Bundes besteht. Die stirkere Mitwirkung der
Linder im Bundesratsverfahren und in den Organen der Europdischen
Gemeinschaft kann die darin liegende qualitative Verdnderung und
Vermingerung der Rechte der Linder nicht voll kompensieren.. Verfassungs-
politisch zwingend ist deswegen, daB Artikel 23 des Grundgesetzes und das
Ausfiihrungsgesetz; linderfreundlich ausgefiihrt und daB die noch offenen
Fragen, vor allem im Forschungsbereich, in der vorgesehenen Ausfiihrungs-
vereinbarung alsbaﬂd befriedigend geregelt werden.

g.
i

EG-Binnenmarkt |

!

i

Der Bundesrat vert‘itt die Auffassung, daB der mit der bevorstehenden Volil-
endung des EG-Bi!' nenmarktes erreichte wirtschaftliche Integrationsstand der
Gemeinschaft gesichert und gestirkt werden muB. Er geht davon aus, daB hier-
fiir die Ubertragung weiterer wirtschaftsnaher Zustindigkeiten an die
Gemeinschaft nicht erforderlich ist. Dies schlieBt eine klarere Kompetenz-
abgrenzung zwischen EG, Mitgliedstaaten, Lindern und Regionen - moglichst
in der Form eines abschlieBenden Zustindigkeitskataloges fir die
Gemeinschaft bei Verzicht auf funktionale Kompetenznormen - nicht aus.
Unter Beriicksichtigung der besonderen Regionalbezogenheit des Bereiches
Fremdenverkehr sollte dieses in Artikel 3 Buchstabe t des EG-Vertrages neu
aufgenommene Ziel bei nichster Gelegenheit gestrichen werden.

Arbeits- und Sozialpolitik

Der Bundesrat begriiit, daB durch die Aufnahme der sozialpolitischen Aufga-
benstellung in die Titigkeitsbeschreibung der Gemeinschaft die Mdglichkeit zu
einer sozialpolitischen Gestaltung des Binnenmarktes deutlich verbessert und
damit ein unumkehrbarer Einstieg in die Sozialunion erreicht wurde.

-12 -
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Der Bundesrat begriiBt es ferner, daB zumindest elf Mitgliedstaaten be-
schlossen haben, sich zu einer aktiven Sozialpolitik zu bekennen und deshalb
auf dem von der "Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeit-
nehmer" von 1989 vorgezeichneten Weg weitergehen wollen. Mit dem
zwischen den elf Mitgliedstaaten vereinbarten Abkommen iiber die Sozial-
politik ist eine arbeitsfihige Grundlage zur Schaffung einheitlicher sozialer
Mindeststandards sowie zur Ausdehnung der Arbeitnehmerschutzrechte er-
reicht worden, wenngleich sich bei seiner Anwendung Schwierigkeiten er-
geben werden. Der Bundesrat erkennt aber an, daB eine Regelung gefunden
wurde, mit deren Hilfe (partielles) Gemeinschaftsrecht gesetzt werden kann.

Der Bundesrat stellt allerdings mit Bedauern fest, daB mit den Regelungen in
den Vertragstexten von Maastricht im Bereich der Arbeits- und Sozialpolitik
noch nicht der Integrationsfortschritt erzielt worden ist, der vom Bundesrat in
seiner EntschlieBung vom 8. November 1991 gefordert worden war. Es ist
nicht gelungen, die Gleichwertigkeit der sozialen Aspekte neben den wirt-
schaftlichen im Unionsvertfag zu verankern. Dies wird die Aufgabe der
ndchsten Regierungskonferel:iz sein.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, die durch den Vertrag und das
ihm beigefiigte Protokoll iier die Sozialpolitik geschaffenen Mdoglichkeiten
zur Vertiefung und Erginzuhg der sozialen Dimension konsequent zu nutzen.
Denn europiiische Regelungen im Bereich des Arbeits- und Sozialrechts, vor
allem gleiche soziale Mindestrechte, die einen gemeinsamen Standard ab-
sichern, sind fiir die weitere Integration Europas zwingend notwendig. Die
aktuelle Diskussion iiber die [Ausgestaltung des Subsidiaritétsprinzips, das auch
in der europiischen Arbeits- und Sozialpolitik strikt eingehalten werden muB,
darf nicht dazu miBbraucht werden, der Gemeinschaft vom Grundsatz her zu-
erkannte Kompetenzen wieder zugunsten der Mitgliedstaaten abzuerkennen
und damit die Schaffung gemeinsamer sozialer Mindeststandards in Europa zu
blockieren. Ziel muB es vielmehr sein, daB die Gemeinschaft ihre Zustindig-
keit sinn- und maBvoll ausfiillt; dies gilt insbesondere auch fiir die Regelungs-
dichte. Zum Stillstand oder gar Riickschritt in der Europdischen Sozialpolitik
darf es ebenso wenig kommen wie zu einer volistindigen Harmonisierung der
Sozialsysteme der Mitgliedstaaten.

Ferner gilt es, die aufgrund der Verweigerungshaltung eines Mitgliedstaates
drohende Gefahr unterschiedlicher Sozialstandards in der Gemeinschaft zu
verhindern. Sozialpolitik muB soweit wie moglich auf der Grundlage des fiir
alle Mitgliedstaaten geltenden EG-Vertrages gestaltet werden, um moglichen
Fehlentwicklungen, wie z.B. Wettbewerbsverzerrungen, entgegenzuwirken.
Der Bundesrat hiilt es fiir erforderlich, daB die Bundesregierung sich intensiv
dafiir eingetzt, daB mdglichst ein gemeinsamer Weg in der Sozialpolitik be-
schritten wird. Das Abkommen der EIf sollte nur angewandt werden, wenn der
Verhandlungsspielraum ausgeschopft ist.
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Der Bundesrat fordert, daB die Vollzugskompetenzen auch in der Sozialpolitik
grundsétzlich bei den Lindern und Regionen verbleiben. lhnen muBl ein
moglichst weiter Gestaltungsspielraum erhalten bleiben. Nur wenn in der Eu-
ropéischen Arbeits- und Sozialpolitik auch weiterhin die regionalen Besonder-
heiten berlicksichtigt werden kdnnen, wird sie den Interessen der Biirger ge-
recht. '

im ibrigen weist der Bundesrat darauf hin, daB die ndchste Vertragsrevision
die obligatorische Beteiligung des Regionalausschusses im Bereich der Sozial-
politik und eine Erweiterung der Rechte des Europiischen Parlaments auch bei
dem Erlall von Sozialbestimmungen mit sich bringen mufl. Eine verstirkte
Beteiligung dieser Institutionen in der Europidischen Arbeits- und Sozialpolitik
erhoht die demokratische Legitimitit und die Biirgernihe und vergroBert damit
die Akzeptanz von MaBnahmen der Europdischen Gemeinschaft.

Umweltschutz

s
Angesichts der globalen Dimension der Umweltprobleme, die vor nationalen
Grenzen nicht haltmachen und daher nur in grenziiberschreitender Zusammen-
arbeit geldst werden konnen, wird eine wirksame Umweltpolitik der Gemein-
schaft von entscheidgnder Bedeutung fiir die Zukunft sein. Das AusmaB der
drohenden Zerstorung erfordert eine erhebliche Steigerung der Anstrengungen,
den nachfolgenden Generationen eine lebenswerte Umwelt zu erhalten.

Der Bundesrat hilt ah dem Ziel einer Umweltunion fest. Er sieht in dem Ver-
trag von Maastricht ZEinen Fortschritt bei der Verankerung des Prinzips einer
nachhaltigen, ressourcenschonenden und umweltvertriiglichen Entwicklung. Er
ist aber der Auffassung, daB dieses Prinzip in die iibrigen Politikbereiche noch
unzureichend integriert ist.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB Umweltschutz als integrierter Bestand-
teil anderer Politikbereiche die besten Durchsetzungschancen hat.

Es bleibt Aufgabe zukinftiger Vertragsgestaltung, die Gleichrangigkeit 6ko-
logischer Ziele mit anderen Zielen der Gemeinschaft durchzusetzen.

Er spricht sich dafiir aus, daB sich die Umweltschutzpolitik insbesondere an
MaBnahmen zur Vorbeugung gegen Umweltbeeintrichtigungen und am Verur-
sacherprinzip ausrichtet, und sieht dabei Umweltschutzforderungen stets im
gesamtpolitischen Zusammenhang.

Die in Artikel 2. des EG-Vertrages festgelegten Ziele eines bestindigen um-
weltvertriglichen Wachstums und einer Hebung der Lebensqualitiit lassen sich
nur dann erreichen, wenn Mindeststandards auf hohem Niveau sowohl fiir
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produkt- wie fiir anlagenbezogene Umweltnormen festgelegt werden. Sie sind
auch fiir das Funktionieren des gemeinsamen Marktes unverzichtbar,

Bei der gemeinschaftlichen Umweltpolitik ist den Bediirfnissen und Besonder-
heiten der Mitgliedstaaten und ihrer Regionen Rechnung zu tragen. Hierfiir
bildet das in Artikel 3 b des Vertrages iiber die Europdische Union verankerte
Subsidiaritidtsprinzips die rechtliche Grundlage.

Das Subsidiarititsprinzip verlangt, daB sich die Gemeinschaft bei ihren Rechts-
setzungsakten auf die Festlegung gemeinschaftlicher Ziele und Rahmenbe-
dingungen fiir die Umweltpolitik beschrinkt. Dabei- ist die Wahl des
politischen Instruments nach Mdglichkeit den Mitgliedstaaten zu iiberlassen.
Auf bestehende Regelungen der Mitgliedstaaten und auf deren gewachsene
Verwaltungsstrukturen ist Riicksicht zu nehmen.

Bereits in Kraft gesetzte ﬁegelungen auf EG-Ebene im Umweltbereich sind
daraufhin zu tiberpriifen, ot; das mit ihnen verfolgte Ziel durch nationale Rege-
lungen besser oder ebenso But erreicht werden kann.

Subsidiaritit im Rahmen fer kiinftigen Regelungen durch die Gemeinschaft
‘muB heiBen, daB einerseits|die Gemeinschaft Regelungen Gberall dort trifft, wo
ohne gemeinschaftsweiten Regelungswillen Ziele, wie z. B. Ziele des Umwelt-
schutzes, vernachlissigt wirden.

Der Bundesrat hilt dan‘ibér hinaus einen einheitlichen Vollzug der Umwelt-
schutzvorschriften der Gemeinschaft in allen Mitgliedstaaten fiir dringend er-
forderlich. :

Deshalb muB auch in Zukunft die Kommission fiir alle umweltrelevanten Tat-
bestéinde grundlegende Regelungen entwickeln, die dazu fiibren, dal Umwelt-
schutzziele in allen Lindem der Gemeinschaft umgesetzt werden.

Andererseits sind Gemeinschaftsregelungen insoweit entbehrlich, als bereits
nationale Vorschriften vorhanden sind oder aber Regelungen auf nationaler
-oder regionaler Ebene getroffen werden sollten. Diese Regelungen kénnten
unter dem Gesichtspunkt der Gleichwertigkeit an die Stelle von
EG-Vorschriften treten, wie z. B. beim Vollzug von MaBnahmen.

Dieses Prinzip der Gleichwertigkeit findet sich bereits heute in Ansitzen im
Sekundjrrecht der EG, z. B.

- in der Richtliniec vom 04, Mai 1976 betreffend die Verschmutzung in-
folge der Ableitung bestimmter gefihrlicher Stoffe in die Gewisser der
Gemeinschaft, : -

- in:der Richtlinie iiber die Behandlung von kommunalem Abwasser,
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- in der Richtlinie iber Grenzwerte und Leitwerte der Luftqualitit fiir
Schwefeldioxid und Schwebstaub.

Hier regelt das Gemeinschaftsrecht, da3 MeBmethoden und Grenzwerte, wie
sie das nationale Recht vorsieht, angewandt werden kénnen.

Fiir andere Bereiche im Gewisserschutz und in der Luftreinhaltung, fiir die
Abfallverbringung, die integrierten Anlagegenehmigungen werden mit der
EG-Kommission Absprachen zu treffen sein, wann und in welchen Fillen
nationales Recht als gleichwertig an die Stelle von EG-Recht treten kann. Dies
muf} auch fir die Fille gelten, in denen bereits nationales Recht eine um-

- fassendere Regelung als das zu erwartende Gemeinschaftsrecht darstellt.

Die Anwendung des Subsidiarititsprinzips erfordert, daB der Vollzug der ge-
meinschaftlichen Umweltpolitik Sache der Mitgliedstaaten und ihrer Regionen
bleibt. Die Kommission sollte dabei nur insoweit titig werden, als sie Infor-
mationen iiber den Stand der Umsetzung des Gemeinschaftsrechts in den
einzelnen Mitgliedstaaten bendtigt.

Der Vertrag iiber lie Europiische Union bleibt eine Antwort auf die umwelt-
politischen Herausforderungen des kommenden Binnenmarktes schuldig. Im
Gegenteil wird sich in Zukunft die Tendenz noch verstirken, unter Berufung
auf den Binnepmarkt milhsam errungene umweltpolitische  Vor-
reiter-Leistungen durch eine iibertriebene Harmonisierung zu vereiteln oder
durch Befreiung der Importe von Umweltregein zu unterlaufen.

Mitgliedstaaten mlt einem hohen Umweltschutzniveau diirfen nicht zu einer
Absenkung ihrer Anforderungen gezwungen werden, weil sonst die Umwelt-
politik in der gesamten Gemeinschaft zum Stillstand kommt. Soweit eine Har-
monisierung unerldBlich ist, hat sie auf einem hohen Schutzniveau zu erfolgen.

Landwirtschaft

Der Bundesrat widerspricht der Auffassung der EG-Kommission, die Agrar-
politik in ihrer Gesamtheit vom Grundsatz der Subsidiaritiit im engeren Sinne,
wie er in Artikel 3 b Abs. 2 EG-Vertrag niedergelegt ist, auszunehmen. Nach
Auffassung des Bundesrates ist Artikel 43 EG-Vertrag wegen der Weite des
Aufgabenfeldes der Agrarpolitik nicht als eine im Sinne von Artikel 3b
Abs. 2 EG-Vertrag ausschlieBliche, sondern als eine konkurrierende Zu-
stindigkeitszuweisung anzusehen.

Der Bundesrat weist darauf hin, daB der Bereich der Landwirtschaft in hohem
Mafie von EWG-Durchfithrungsvorschriften betroffen ist, die insbesondere im
Zusammenhang mit der EG-Agrarreform eine Fiille von Detailregelungen ent-
halten. Ausdruck des Subsidiarititsprinzips muB es sein, den besonderen Ge-
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20.

gebenheiten der Mitgliedstaaten und Regionen Rechnung zu tragen und diesen
die legislative Durchfiithrung insoweit zu iberlassen, wie daraus keine Wett-
bewerbsverzerrungen oder Handelshemmnisse erwachsen.

Der Bundesrat ist nachdriicklich der Auffassung, daf§ die verwaltungsmiBige
Durchfithrung des EG-Rechts grundsitzlich Sache der Mitgliedstaaten ist.
Ihnen muB vorbehalten bleiben, Regelungen zu erlassen betreffend Ver-
waltungsverfahren, Benennung der zustindigen Behdrden, Uberwachungs- und
Kontrollkompetenzen, Vollstreckungsverfahren und Sanktionen.

Der Bundesrat hiilt es zur Vermeidung von unkalkulierbaren Anlastungsrisiken
fiir dringend erforderlich, den Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung von
EG-Rechtsakten einen groBtmoglichen Gestaltungsspielraum zu lassen. Mit
Blick auf den foderativen Staatsaufbau der Bundesrepublik Deutschland muB
gelten, daB bei der Durchfiihrung und Kontrolle von EG-Vorschriften die
iibergeordnete Gemeinschaft gegeniiber ihren Mitgliedstaaten nicht mehr
Rechte haben kann, als der Bund gegeniiber den Lindern.

Die vertraglich geregelte Mitwirkung des Regionalausschusses sollte sich
kiinftig auch auf den Titel IIj "Landwirtschaft" des EG-Vertrages erstrecken.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den ndchsten Beratungen liber
den Vertrag zur Europiiscien Union eine Uberarbeitung des Artikels 39 des
EG-Vertrages vorzusehen. Die derzeitige und kiinftige Fassung des Artikels 39
entspricht in der Gewichturlg nicht den derzeitig und zukiinftig zu fordernden
Schwerpunkten der gemeinpamen Agrarpolitik und Rolle der Landwirtschaft
im lindlichen Raum. |

Forstwirtschaft

Die Bestrebungen der EG-Kommission nach einer einheitlichen
EG-Forstpolitik sind abzulehnen. Die bisherigen Erfahrungen zeigen, daB sich
eine Forstpolitik auf nationaler bzw. regionaler Ebene bewiihrt hat und kein
Bedarf fur EG-Regelungen besteht.

Innenpolitik

Obwohl im Vertrag iiber die Politische Union fiir den Bereich der Innenpolitik
die erhofften Ziele nicht oder nur unvolistindig erreicht wurden, enthilt das
Vertragswerk positive Ansitze, auch die Probleme der inneren Sicherheit und
der Asyl-, Fliichtlings- und Einwanderungspolitik in der Gemeinschaft auf
Dauer in den Griff zu bekommen.



[Drucksache 810/92 (BeschiuB) -7 ]

Der Bundesrat begriiBt die Einfiihrung einer Unionsbiirgerschaft. Die mit dem
Status verbundenen Rechte und Pflichten miissen schrittweise und parallel zur
Fortentwicklung der Gemeinschaft zu einer Europédischen Union verwirklicht
werden.

Auch die Einfilhrung des Kommunalwahlrechts fir EG-Angehorige wird
grundsitzlich begriBt. Es muB dabei das Prinzip der Gegenseitigkeit Be-
achtung finden. Im tbrigen kommt bei der Ausiibung des Wahlrechts einer an-
gemessenen Aufenthaltsdauer im Mitgliedstaat und am Ort der Wahl eine ent-
scheidende Bedeutung zu, da die Kenntnis der allgemeinpolitischen und &rt-
lichen Gegebenheiten Legitimationsgrundlage fir die Teilnahme an der Wahl
ist.

Der Bundesrat weist darauf hin, daf die Ausgestaltung des Wahlrechts nach
Artikel 8 b Abs. 1 Satz 2 EG-Vertrag durch die Organe der Gemeinschaft nach
dem Subsidiaritdtsprinzip nur allgemeine Grundsitze enthalten kann. Die
Festlegung der weite;ren Einzelheiten bleibt Sache der Mitgliedstaaten.

Der Bundesrat geht davon aus, daB die Wahmehmung der Rechte der Bundes-
republik Deutschlan@ bei der Ausgestaltung des Wahlrechts nach Artikel 8 b
Abs. 1 Satz 2 EG—VErtrag den Lindern obliegt, da das Kommunalwahlrecht

ausschlieBlich in die s

b

esetzgebungskompetenz der Lander fillt.

Der Bundesrat spricht sich fiir eine rasche Vergemeinschaftung der Asyl-,
Flichtlings- und Einwanderungspolitik aus.

Der Bundesrat begﬁtﬁt es, dal im Vertrag iiber die Europdische Union eine
engere Zusammenarbeit bei der Bekimpfung der internationalen Kriminalitit
vereinbart und zu diésem Zweck die Einrichtung einer Zentralstelle (Europol)
vereinbart wurde. Erisetzt sich nachdriicklich dafiir ein, daB Europol sobald als
mdglich zu einer Einrichtung der Gemeinschaft wird.

Der Bundesrat wendet sich gegen Bestrebungen, den Katastrophenschutz zu
vergemeinschaften. Er fordert die Bundesregierung auf, weiteren Aktivititen
der EG-Kommission auf diesem Gebiet unter Hinweis auf das Subsidiaritéts-
prinzip energisch entgegenzutreten.

Der Bundesrat bedauert, dal dem Wunsch der Linder nach Verankerung des
Kommunalen Selbstverwaltungsrechts im Vertrag iiber die Européische Union
nicht Rechnung getragen wurde. Er fordert, daB im Rahmen des weiteren eu-
ropiiischen Integrationsprozesses das Kommunale Selbstverwaltungsrecht im
Kern unangetastet bleibt.
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22.

Gesundheitspolitik

Der Bundesrat begriiit die Aufnahme von Regelungen zum Gesundheitswesen
(Artikel 3 und 129 des EG-Vertrages), weil das Ziel eines hohen Gesundheits-
schutzpniveaus Bestandteil der europdischen Integration sein muf. Dabei wird
in Artikel 129 EG-Vertrag der subsididre und komplementire Charakter der
Gemeinschaftsmanahmen besonders betont.

Der Bundesrat begriBt des weiteren, daBl die Notwendigkeit, Drogen-
abhéingigkeit zu verhiten, besonders betont wird.

Angesichts der vom Grundgesetz vorgenommenen prinzipiellen Zuweisung des
Gesundheitswesens zur gesetzgeberischen Linderkompetenz kommt im Zu-
sammenhang mit Artikel 129 EG-Vertrag der Anwendung des Subsidiaritiits-
prinzips groBe Bedeutungizu. Die dort neu geregelten Handlungsmdoglichkeiten
missen unter grundsitzlicher Wahrung der Regelungs- und Vollzugs-
kompetenzen der Linder §iel- und mafivoll genutzt werden.

Die Linder bendtigen welterhin Gestaltungsspielraum fiir eine wirksame Ge-
sundheitspolitik auf der Grundlage der besonderen Organisations- und Rechts-
lage des Gesundheitswesens, zumal Gesundheitsverhalten und gesundheitliche
Versorgung stark von regionalen Verhiltnissen und Uberzeugungen geprigt
sind.

Fortentwicklung de{r Europaischen Union

Regierungskonferenz

Der Bundesrat ist sich dari“.lber im klaren, daB der Vertrag iiber die Europdische
Union im Hinblick auf eine Vertiefung und eine Erweiterung der EG der Fort-
entwicklung bedarf. »

Angesichts der zahlreichen, in der 6ffentlichen Diskussion des Vertragswerkes
deutlich gewordenen Fragen, tritt der Bundesrat fiir eine Vorziehung der fiir
1996 vorgesehenen ndchsten Regierungskonferenz ein. Dieser Regierungs-
konferenz mu jedoch eine umfassende Sffentliche Debatte auf allen Ebenen
der Gemeinschaft vorausgehen, in der die Grundentscheidungen fiir das
kiinftige Europa geklirt werden. Die bisherige Art und Weise der Weiter-
entwicklung der Européischen Gemeinschaft muB dabei iberdacht und Grund-
prinzipien fiir eine kiinftige europiische Ordnung herausgearbeitet werden.
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Der Bundesrat erwartet von dieser Regierungskonferenz,

- eine institutionelle Reform zur Sicherung der Handlungsfihigkeit der
Gemeinschaft bei Aufnahme weiterer Mitglieder sowie zur besseren
Transparenz der Entscheidungen und Verantwortung ihrer Organe;

- eine klare Aufgabenabgrenzung zwischen EG und Mitgliedstaaten;

- eine endgiiltige Behebung des weiterbestehenden Demokratiedefizits
hinsichtlich der Rechte, aber auch zur besseren Verwirklichung des
Grundsatzes der Gleichheit der Wahl;

- die Fortschreibung der Definition der Subsidiaritéit und

- die Umwandlung des Ausschusses der Regionen zu einer Regional-
kammer mit echten Mitentscheidungsrechten.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB die Europdische Union mit einer
solchen Reform in die Lage versetzt werden kann, diejenigen Zukunfts-
aufgaben, die auf]europdischer Ebene gel6st werden miissen, erfolgreich zu
bewiltigen. 1

i
i
i

Der Bundesrat gért davon aus, daB3 er in die Beratungen der Regierungs-

konferenz rechtzeitig und umfassend einbezogen wird.

L
|

Erweiterung der Giemeinschaft

Der Bundesrat befiirwortet die ziigige Aufnahme der Beitrittsverhandlungen
mit allen Staaten der EFTA, die die Mitgliedschaft der Europiischen
Gemeinschaft beantragt haben. Er sieht in ihrer Aufnahme eine politische und
wirtschaftliche Stirkung der Gemeinschaft und ist der Auffassung, daf} diese
Staaten aufgrund ihres wirtschaftlichen Standes kurzfristig integriert werden
konnen. Gleichzeitig wird sich jedoch eine institutionelle Reform der
Gemeinschaft zur Sicherung ihrer Handlungsfihigkeit als notwendig erweisen.

Der Bundesrat bekennt sich zur besonderen Verantwortung der Gemeinschaft
fiir die politische und wirtschaftliche Umgestaltung in den mittel- und ost-
europiischen Staaten. Er vertritt die Auffassung, daB diese Herausforderung
eine Konzentration der finanziellen und technischen Hiife der Gemeinschaft im
Rahmen ihrer auBenpolitischen Aktivititen erfordert. Diese Staaten sind in
ihren Reformbemithungen durch eine enge institutionelle Anbindung an die
Gemeinschaft mit der Perspektive eines spiiteren Beitritts zu unterstiitzen; die
Assoziationsabkommen mit einem Teil dieser Staaten weisen in die richtige
Richtung. '



