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Gesetzesantrag
des Landes Sachsen-Anhalt

Entwurf eines Gesetzes zur vorzeitigen Einfiihrung des Marktstrukturgesetzes

in den neuen Bundeslindern

A, Zielsetzung

Im Beitrittsgebiet kann nach Art. 8 des Einigungsvertrages in Verbindung
mit der dort genannten Anlage I Kapitel VI, Sachgebiet C, Abschnitt IlI,
Nr. 1 eine Erzeugergemeinschaft erst nach dem Inkrafttreten des MStrG am
01.01.1994 anerkannt und gefdrdert werden. Dies bedeutet, daB gerade die
wiedereingerichteten landwirtschaftlichen Betriebe die Vorteile des
MStrG nicht nutzen konnen, wihrend diese andererseits bei allen anderen
Forderinstrumenten beriicksichtigt werden. Dieser Nachteil wiegt umso
schwerer, als sich die Wiedereinrichter gerade hinsichtlich der Vermark-
tung ihrer Erzeugnisse in einer schwierigeren Position befinden, als Er-
zeuger in den alten Bundesldndern. Aus diesen Grinden soll das Inkraft-
treten des MStrG vorgezogen werden.

B. Losung

Der Ldsung dieses Problems dient der anliegende Gesetzesentwurf.

C. Alternativen

Keine

Allnvertrgd Veriag Or Hans Heger. Postiach 20 13 63, Herderstrade 58 5300 Bonn 2
Teleton (02 28) 6 3551, Tedetex (02 20} X6 1275
ISSN 0720-2946



D. Kosten

Keine zusitzlichen Kosten, da sich die Mittelausstattung der GA nicht

erhiht.
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Gesetzesantrag
des Landes Sachsen-Anhalt

Entwurf eines Gesetzes zur vorzeitigen Einfihrung des Marktstrukturgesetzes

in den neuen Bundeslandern

DER MINISTERPRASIDENT
DES LANDES SACHSEN-ANHALT Magdeburg, den 30. Januar 1992

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprdsidenten
Dr. Alfred Gomolka

Sehr geehrter Herr Prdsident,

das Kabinett des Landes Sachsen-Anhalt hat beschlossen, dem Bundesrat den
in der Anlage mit Begriindung beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes zur vorzeitigen Einfiihrung des
Marktstrukturgesetzes in den neuen Bundeslandern

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen Bundestag gemd8
Art. 76 Abs. 1 des Grundgesetzes zu beschlieBen.

Ich bitte Sie, den Antrag gemiB § 36 Abs. 2 der Geschdftsordnung des
Bundesrates auf die Tagesordnung der Sitzung des Bundesrates am 14. Februar

1992 zu setzen.

Mit freundlichen GriiBen
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An]age

Entwurf eines Gesetzes zur vorzeitigen Einfihrung des Marktstrukturgesetzes in den
neuen Bundeslindern

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

§ 1 [nkraftoeten des Markisoukmurgesetzes im Gebiet gemi8 Art. 3 des Einigungs-
veroages

Das Gesetz zur Anpassung der landwintschaftlichen Erzeugung an die Erforder-
nisse des Marktes (Marktstrukturgesetz) in der Fassung der Bekanntmachung vom
26.September 1990 (BGBL I S. 2134) und die dazu erlassenen Verordnungen
treten abweichend von Art. 8 des Einigungsvertrages vom 31. August 1990 in Ver-
bindung mit Anlage I Kapitel VI Sachgebiet C Abschnint OI Nummer | und An. |
des Gesetzes vom 23. September 1990 (BGBL. 1990 I S. 885, 1016) mit Verkiin-
dung dieses Gesetzes in dem in Art. 3 des Einigungsverzages genannten Gebiet in
Kraft mit der Mafgabe, dal dor der in § S5 Abs.4 Sawz 4 MScG genannte Forde:-
satz 30 v.H. berdgt.

§ 2 Inkrafrireten

Dieses Gesetz mitt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.
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Begrindung

A. Aligemeines

1.

(2%

In den alten Bundeslindern haben sich die Erzeugergemeinschafien als organisa-
torisches Minel der landwirischafdichen Erzeuger, ihre Produkte an die Erfor-
dernisse des Marktes anzupassen und der Konzentration der abnehmenden Hand
entgegentreten zu kdnnen, bewilhrt. Rechtsgrundlage dafiir ist - erginzend zu des
vom bilrgerlichen Recht bereitgesteliten Rechisformen fir die wirtschaftliche
Tatigkeit (Vereine, Gesellschaften, Genossenschaften) - das Markistruknurgesetz.
Dieses bezweckt, wie der Titel bereits erkennen liBt, die Anpassung der landwin-
schaftlichen Erzeugung an die Erfordemnisse des Marktes. Dieser ist dadurch ge-
kennzeichnet, daB einer Vielzahl von Anbietern (Erzeugern, Landwirten) nur eine
sehr kieine Zahl von Abnehmern gegeniibersteht. Es besteht zotz der Kontoll-
und Eingriffsmdglichkeiten auf Grund des Karellrechts ein Ungleichgewicht
2wischen den Marktbeteiligten, das nur durch die relative Konzentraton auch des
Angebots der Erzeuger ausgeglichen werden kann, ohne da8 der Weabewerb
ginzlich ausgeschlossen wird, Hierflir eigret sich besonders die Form der
Erzeugergemeinschaft.

. Bei AbschluB des Einigungsvermages im August 199C war in der damaliger. DDR

das Landwirtschaftsanpassungsgesetz gerade zwei Monate in Kraft. Auf der Seite
der landwirtschafuichen Erzeugung standen DDR-weit etwa 4300 Betriebe (LPG,
VEQ). Dies rechtferdgte es, das Inkraftireten des Markistrukturgesetzes und dazu
erlassene Verordnungen erst ab dem 01.01.1994 vorzusehen {vgl. At 8 des
Einigungsvertrages in Verbindung mit der dort genannten Anlage 1. Kap. VI,
Sachgebiet C, Abschnin III, Nr. 1). Inzwischen hat sich die Lage auf der
Erzeuger (Angebois-) Seite wesentlich gednden. An dic Stelle der alien
Erzeugerbetriebe sind vielfach wiedereingerichtete Familienbetriebe gegeten.
Volkseigene Gliter werden in absehbarer Zeit entflochien sein. LPG'en haben sich
zum Jahresende 1991 aufgeldst oder sich in eine nach der deutschen
Rechtsordnung zullissige Rechtsform umgewandelt. Allen Betrieben gemeinsam ist
jedoch die Unkennmis bei der Vermarktung ihrer Produkte, da diese nicht
Aufgabe der landwinschaftlichen Erzeuger war. Dadurch werden stukngelle
Voreile weitestgehend aufgehoben. Dies wirkt sich insbesondere nachteilig auf
die Ertragslage und damit auf die Exisienzfihigkeit der Bewiebe aus. Dem soll
durch das vorzeitge Inkraftreten des Markisorukturgeserzes und der dazu
erlassenen Verordnungen entgegengewirkt werden.



oo

B. Begriindung im einzelnen:

1. Der Einigungsvertrag selbst und die Anlagen dazu knnen nicht gelindert werden,
da die DDR als Stast nicht mehr besteht und die zur Verwagsinderung
erforderliche Zustimmung nicht erteilen kann. Daher kommt nur die In-
kraftsetzung des Marktstrukturgesetzes in der Form eines cinfachen Bundes-
geumsinBemhgdasderZusﬂmungdesBmdwuubeduf.Dusondm
die  Verabschiedung des  vorsichenden  Gesetzentwurfs  geschehen.
Verfahrensmifig wird der Weg f(ber eine Bundesnatsinitiative gewihlt
(Art.76,Abs. 1, 3 GG).

2. Zu § 1 des Entwurfes:

Dem Bundesgesstzgeber muB es mdglich sein, entsprechend  den  je-
weiligen politischen und Skonomischen Verhlmissen im gesamten Stastsgebiet
vom Vertrag abweichendes Recht durch Gesezgebung zu seizen, zumal der
Beitrit gemi8 An. 23 GG auch die Unterwerfung des beitretenden Tells
Deutschlands unter die Gesezgebung des nunmehr gesamudeutschen Gesetz-
gebers zur Foige hat. DaB die urspringlich beabsichtgte Inkraftsetzung des
Marktstrukturgesetzes und der dazu erlassenen Verordnungen erst ab 01.01.1994
einem besonderen Schutzbedirfnis der chemaligen DDR, ihrer Landwirtschaft
oder der dort lebenden Bevdlkerung entsprochen hiine, ist nicht ersichdich.
Insofern, und weil die Initiative zur Gesetzgebung von den demokratsch legi-
dmierten funf neuen Lindem ausgeht, braucht also auf den sbweichenden
Vertragsinhait keine Riicksicht genommen zu werden.

Die angefihrie MaSgabe bezweckt, die Hthe des allein fir das Beimitsgebiet
bereits nach den Grundsitzen zur Forderung im Bereich der Marktstruktur-
verbesserung geltenden Fordersarzes wegen der im Beitrittsgebiet bestehenden
besonderen Situation nicht zu verlieren.

3. Zu § 2 des Entwurfes:

Es ist geboten, das Markistukmurgesetz in dem in Art. 3 des Einigungs-
vertrages gegenannien Gebiet so frih wie mdglich in Kraft zu setzen, wenn der
gewlinschee Effekt noch vor dem 01.01.1994 in Erscheinung teten soll. Daher ist
es erforderiich, das Markiswuknrgesetz und die dazu erlassenen Verordnungen
bereits mit diesem Gesetz in Kraft zu sezen.



Bundesrat Drucksache 83/92 (Beschiug)

03.04.92

Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur vorzeitigen Einfilhrung des Markt-

strukturgesetzes in den neuen Bundeslindern

A. Zie]setzung

Im Beitrittsgebiet kann nach Art. 8 des Einigungsvertrages in Verbindung
mit der dort genannten Anlage I Kapitel VI, Sachgebiet C, Abschnitt III,
Nr. 1 eine Erzeugergemeinschaft erst nach dem Inkrafttreten des MStrG am
01.01.1994 anerkannt und gefordert werden. Dies bedeutet, daB gerade die
wiedereingerichteten landwirtschaftlichen Betriebe die Vorteile des
MStrG nicht nutzen konnen, wdhrend diese andererseits bei allen anderen
Forderinstrumenten beriicksichtigt werden. Dieser Nachteil wiegt umso
schwerer, als sich die Wiedereinrichter gerade hinsichtlich der Vermark-
tung ihrer Erzeugnisse in einer schwierigeren Position befinden, als Er-
zeuger in den alten Bundesldndern. Aus diesen Griinden soll das Inkraft-
treten des MStrG vorgezogen werden.

B. Lﬁsung

Der Losung dieses Problems dient der anliegende Gesetzesentwurf.

C. Alternativen

Feine

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Pustfach 20 13 63, Herderstra8e 56, 5300 Bonn 2
Telefon (02 28) 36 35 51, Telefax (02 28) 361275
ISSN 0720-2046



p. Kosten

Keine zusdtzlichen Kosten, da sich die Mittelausstattung der GA nicht
erhoht.
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03.04.92

Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur vorzeitigen Einfilhrung des Markt-

strukturgesetzes in den neuen Bundeslindern

Der Bundesrat hat in seiner 641. Sitzung am 3. April 1992
beschlossen, den beigefiigten Gesetzentwurf gemif Artikel 76
Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag einzubringen.
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Anlage

Entwur f
eines Gesetzes zur
vorzeitigen Einfiihrung des Marktstrukturgesetzes
in den neuen Bundeslidndern

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

§ 1 Inkraftreten des Markistrukturgesetzes im Gebiet gemiB Art. 3 des Einigungs-
vertrages '

Das Gesetz zur Anpassung der landwirtschafdichen Erzeugung an die Erforder-
nisse des Marktes (Markistrukturgesetz) in der Fassung der Bekanntmachung vom
26.September 1990 (BGBL. I S. 2134) und die dazu erlassenen Verordnungen
treten abweichend von Art. 8 des Einigungsvertrages vom 31. August 1990 in Ver-
bindung mit Anlage I Kapitel VI Sachgebiet C Abschnitt [If Nummer 1 und Ar. 1
des Gesetzes vom 23. September 1990 (BGBL. 1990 II S. 883, 1016) mit Verkiin-
dung dieses Gesetzes in dem in Art. 3 des Einigungsverwages genannten Gebiet in
Kraft mit der MaBgabe, dab bis zum 31. Dezember 1995 dort der in

§ 5 Abs. 4 Satz 4 MStrG genannte Fordersatz 30 v. H. betrigt.

§ 2 Inkrafireten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

1.

~

In den alten Bundeslindern haben sich die Erzeugergemeinschaften als organisa-
torisches Mittel der landwirtschaftlichen Erzeuger, ihre Produkte an die Erfor-
dernisse des Marktes anzupassen und der Konzentration der abnehmenden Hand
entgegentreten zu kdnnen, bewzhrt, Rechtsgrundlage dafiir ist - erginzend zu den
vom biirgerlichen Recht bereitgestellten Rechtsformen fiir die wirtschaftliche
Tatigkeit (Vereine, Gesellschaften, Genossenschaften) - das Marktstrukturgesetz.
Dieses bezweckt, wie der Titel bereits erkennen l48t, die Anpassung der landwirt-
schaftlichen Erzeugung an die Erfordernisse des Marktes. Dieser ist dadurch ge-
kennzeichnet, daB einer Vielzahl von Anbietern (Erzeugern, Landwirten) nur eine
sehr kleine Zahl von Abnehmem gegeniibersteht. Es besteht trotz der Kontroll-
und Eingriffsméglichkeiten auf Grund des Kartellrechts ein Ungleichgewicht
zwischen den Marktbeteiligten, das nur durch die relative Konzentration auch des
Angebots der Erzeuger ausgeglichen werden kann, ohne daB der Weunbewerb
ginzlich ausgeschlossen wird. Hierfiir eignet sich besonders die Form der
Erzeugergemeinschaft.

. Bei AbschluB des Einigungsvertrages im August 1990 war in der damaligen DDR

das Landwirtschaftsanpassungsgesetz gerade zwei Monate in Kraft. Auf der Seite
der landwirtschaftlichen Erzeugung standen DDR-weit etwa 4300 Betriebe (LPG,
VEG). Dies rechtfertigte es, das Inkraftireten des Marktstrukturgesetzes und dazu
erlassene Verordnungen erst ab dem 01.01.1994 vorzusehen (vgl. An. 8 des
Einigungsvertrages in Verbindung mit der dort genannten Anlage 1, Kap. VI,
Sachgebiet C, Abschnizt III, Nr. 1). Inzwischen hat sich die Lage auf der
Erzeuger (Angebots-) Seite wesentlich gedndert. An die Stelle der alen
Erzeugerbetriebe sind vielfach wiedereingerichtete Familienbetriebe geweten.
Volkseigene Giiter werden in absehbarer Zeit entflochten sein. LPG'en haben sich
zum Jahresende 1991 aufgelost oder sich in eine nach der deutschen
Rechtsordnung zulissige Rechtsform umgewandelt. Allen Betrieben gemeinsam ist
jedoch die Unkennmis bei der Vermarktung ihrer Produkte, da diese nicht
Aufgabe der landwinschaftlichen Erzeuger war. Dadurch werden strukturelle
Vorteile weitestgehend aufgehoben. Dies wirkt sich insbesondere nachteilig auf
die Eragslage und damit auf die Existenzfihigkeit der Betriebe aus. Dem soll
durch das vorzeidge Inkrafureten des Marktstrukturgesetzes und der dazu
erlassenen Verordnungen entgegengewirkt werden.
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B. Begriindung im einzelnen:

1. Der Einigungsvertrag selbst und die Anlagen dazu knnen nicht geindert werden,
da die DDR als Staat nicht mehr besteht und die zur Vertragsinderung
erforderliche Zusimmung nicht erteilen kann. Daher kommt nur die In-
kraftseizung des Marktstrukturgesetzes in der Form eines einfachen Bundes-
gesetzes in Betracht, das der Zustimmung des Bundesrates bedarf. Dies soll durch
die  Verabschiedung des  vorstthenden  Gesetzentwurfs  geschehen.
VerfahrensmiBig wird der Weg iiber eine Bundesratsinitiative gewiihit
(Art.76,Abs. 1, 3 GG).

2. Zu § 1 des Entwurfes:

Dem Bundesgesetzgeber muB. es moglich sein, entsprechend den je-
weiligen politischen und Skonomischen Verhdlmissen im gesamten Staatsgebiet
vom Vertrag abweichendes Recht durch Gesetzgebung zu setzen, zumal der
Beirrit gemiB An. 23 GG auch die Unterwerfung des beitretenden Teils
Deutschlands unter die Gesetzgebung des nunmehr gesamtdeutschen Gesetz-
gebers zur Folge hat. DaB die urspriinglich beabsichtigte Inkraftsetzung des
Marktstrukturcesetzes und der dazu erlassenen Verordnunoen erst ab 01.01.1994
einem besonderen Schutzbediirfnis der ehemaligen DDR, ihrer Landwintschaft
oder der dort lebenden Bevolkerung entsprochen hime, ist nicht ersichdich.
Insofern, und weil die Initative zur Gesetzgebung von den demokratisch legi-
umierten finf neuen Lindern ausgeht, braucht also auf den abweichenden
Vertragsinhalt keine Riicksicht genommen zu werden.

Die angefithrie MaBgabe bezweckt, die Hohe des allein fiir das Beitrittsgebiet
bereits nach den Grundsitzen zur Férderung im Bereich der Markistruktur-
verbesserung geltenden Fordersatzes wegen der im Beitrittsgebiet bestehenden

besonderen Situadon nicht zu verlieren. Der erhthte Férdersatz von 30 v.H.
ist jedoch auf den Zeitraum bis zum 31.12.1995 zu begrenzen.

3. Zu § 2 des Entwurfes:

Es ist geboten, das Markistrukturgesetz in dem in Ar. 3 des Einigungs-
vertrages gegenannten Gebiet so frilh wie méglich in Kraft zu setzen, wenn der
gewiinschte Effekt noch vor dem 01.01.1994 in Erscheinung treten soll. Daher ist
es erforderlich, das Markisoukturgesetz und die dazu erlassenen Verordnungen
bereits mit diesemn Gesetz in Kraft zu setzen.



