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Antrag

aller Lander

EntschlieBung des Bundesrates zur Fortsetzung seiner Beteiligung in
der Parlamentarischen Versammlung der KSZE

Der Bundesrat moge folgende EntschlieBung fassen:

Der Deutsche Bundestag hat in seiner EntschlieBung vom 24. November 1992 die
Auffassung vertreten, daB aile von der Bundesrepublik Deutschland entsandten
Mitglieder der KSZE-Parlamentarierversammlung Mitglieder des Deutschen
Bundestages sein muBten.

Der Bundesrat weist diese Auffassung, die liberzeugenden verfassungsrechtlichen
und fachlichen Gesichtspunkten widerspricht, mit Entschiedenheit zuriick. Er ist
entschlossen, sich auch kinftig mit vier Mitgliedern an den Sitzungen der
KSZE-Versammlung zu beteiligen. Bis zu einer Einigung mit dem Deutschen
Bundestag iiber die Frage der Beteiligung der Bundesrepublik Deutschland, die er
weiterhin anstrebt, wird der Bundesrat einen eigenen Delegationsleiter benennen.

Begriindung:

In getrenntem Schreiben vom 26. Juni 1991 haben die Prisidenten beider
Hiuser des Spanischen Parlaments die Prisidentin des Deutschen Bundestages
und den Prisidenten des Bundesrates gebeten, fiir die erste Konferenz der
KSZE-Versammlung, die vomn 2. bis 5. Juli 1992 stattgefunden hat, Mitglieder
zu benennen. Der Prisident des Bundesrates ist dieser Bitte nachgekommen.
Der Bundesrat hat mit vier Mitgliedern an der Konferenz teilgenommen,

Die Absicht des Deutschen Bundestages, kiinftig alle deutschen Mitglieder der
Parlamentarischen Versammlung der KSZE aus seinen Reihen zu benennen,
kann aus den folgenden verfassungsrechtlichen und fachlichen Griinden nicht
hingenommen werden:

1.  Dem Deutschen Bundestag steht fiir die Teilnahme an der
Zusammenarbeit der nationalen Gesctzgebungsorgane auf der
internationalen Ebene kein Alleinvertretungsanspruch zu. Diese
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Auffassung ist in einer Anhdrung seines Geschiftsordnungsausschusses
vom 13. November 1991 von verfassungsrechtlichen Wissenschaftlern
bestitigt worden. Die Professoren Dr. Fastenrath (K61n) und

Dr. Schneider (Hannover) haben die Auffassung vertreten, der Bundesrat
sei aus verfassungsrechilicher Sicht an der Parlamentarischen
Versammlung der KSZE zu beteiligen. Professor Dr. Badura (Miinchen)
ist zu dem Ergebnis gekommen, ein verfassungsrechtlicher Anspruch
bestehe nicht, es gebe aber auch kein verfassungsrechtliches Hindernis
fiir die Beteiligung des Bundesrates.

In der internationalen Zusammenarbeit wird unter "Parlament” der Triger
der Gesetzgebungsgewalt verstanden und damit ein weiter Begriff
zugrunde gelegt, unter den auch mitieibar legitimierte Gremien fallen
(Prof. Dr. Badura). Dementsprechend setzen sich internationale
parlamentarische Gremien generell aus Mitgliedern der nationalen
Gesetzgebungsorgane zusammen, unabhingig davon, ob sie unmittelbar
gewihlt worden sind oder nicht. So senden zZum Beispiel auch das
britische Oberhaus und der kanadische Senat Mitglieder in dic
KSZE-Versammlung, obwohl diese ihr Mandat weder unmittelbar noch
mittelbar aus demokratischen Wahlen ableiten.

Die Mitglieder des Bundesrates sind demgegeniiber - jedenfalls mitteibar
- demokratisch legitimiert. Sie sind Mitglieder aufgrund freier Wahlen
gebildeter Regierungen, die ihr Amt von dem in regelmédBigen zeitlichen
Abstinden bekundeten politischen Willen des Volkes ableiten. Bei den
Wahlen zu den Landesparlamenien geht es, das wird von den Parteien im
Kampf um die Wihlerstimmen und auch von den Medien vor den
Wahlen hervorgehoben, auch um die politische Zusammensetzung des
Bundesrates, die damit von der Wahlentscheidung der Wihler mit umfaft
wird.

Der Bundesrat hat im iibrigen weitergehende Gesetzgebungsbefugnisse
als andere Zweite Kammern der iibrigen Mitgliedstaaten, die ohne
Ausnahme in vollem Umfang an der internationalen Zusammenarbeit
beteiligt sind.

Auch der immer wieder vorgebrachte Einwand, Mitglieder des
Bundesrates seien nicht befugt, in internationalen parlamentarischen
Gremien mitzuwirken, weil sie weisungsgebunden seien und daher kein
parlamentarisches Entscheidungsrecht hiitten, geht fehl. Die Mitglieder
des Bundesrates, die in internationalen Gremien mitarbeiten, haben in
den Erorterungen deutlich gemacht, daBl ihre Kabinette noch in keinem
Fall versucht haben, auf ihr Verhalten in diesen Gremien EinfluBl zu
nehmen. Die Bindung an Beschliisse der Landesregierungen, an deren
inhaltlicher Festiegung die Bundesratsmitglieder im {ibrigen
entscheidend mitwirken, gilt in der Praxis nur fiir die Stimmabgabe im
Bundesrat selbst. Sie konnte auch, falls sich daraus ein Problem ergeben
sollte, fiir die Abstimmungen in internationalen Gremien - wie in
Artikel 77 Abs. 2 Satz 3 des Grundgesetzes fir die Verhandlungen im
VermittlungsausschuB geschehen - gesetzlich ausgeschlossen werden.
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Wegen dieses schon bei fritheren Erérterungen erhobenen Einwands
gegen eine Beteiligung des Bundesrates waren in § 2 Abs. 1 des
Gesetzentwurfs der Bundesregierung iiber die Wahl der Vertreter der
Bundesrepublik Deutschland zu den Europidischen Versammiungen aus
dem Jahr 1957 und in § 4 des entsprechenden Gesetzentwurfs des
Bundesrates aus dem Jahr 1965 solche Regelungen vorgesehen.

Die Beteiligung des Bundesrates an den Beratungen der
Parlamentarischen Versammlung der KSZE ist fiir den Bundesrat aus
fachlichen Gesichtspunkten von sehr grofler Bedeutung. Nach der ersten
Konferenz zeichnet sich ab, daf die Beratungsgegenstinde dieser
Versammlung auf eine umfassende Zusammenarbeit der
Gesetzgebungsorgane ausgerichtet sein werden. Mit Themen wie der
Verwirklichung der Menschenrechte, des Minderheitenschutzes, der
Asylproblematik sowie der kulturellen und wirtschaftlichen
Zusammenarbeit mit den dstlichen Nachbarstaaten und -regionen betrifft
diese Zusammenarbeit Fragen, die innerstaatlich in die Zustindigkeiten
der Linder fallen bzw. deren wesentliche Interessen beriihren.

Es gibt zwischen dem Deutschen Bundestag und dem Bundesrat im
iibrigen eine breite Palette von Zusammenarbeit, die von ihrer Funktion
her nicht anders als parlamentarisch bezeichnet werden kann, so im
Vermittlungsausschub, im Gemeinsamen Ausschufl nach Artikel 53 a des
Grundgesetzes, in gemeinsamen Ausschuflsitzungen und neuverdings in
der Gemeinsamen Verfassungskommission und in der
Foderalismuskommission. Es ist nicht einzusehen, daff dem Bundesrat,
dem zweiten Gesetzgebungsorgan des Bundes, in einem Teilbereich, der
Zusammenarbeit auf der internationalen Ebene, eine Mitwirkung
verweigert werden soll.
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BeschluB

des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zur Fortsetzung seiner Beteiligung in
der Parlamentarischen Versammlung der KSZE

Der Bundesrat hat in seiner 649. Sitzung am 27. November 1992 die als Anlage bei-
gefiigte EntschlieBung gefaBt.
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Anlage

EntschlieBung

des Bundesrates
zur Fortsetzung seiner Betetligung

in der Parlamentarischen Versammlung der KSZE

Der Deutsche Bundestag hat in seiner EntschlieBung vom 24. November 1992 die
Auffassung vertreten, daB alle von der Bundesrepublik Deutschland entsandten
Mitglieder der KSZE-Parlamentarierversammlung Mitglieder des Deutschen
Bundestages sein miiBiten.

Der Bundesrat weist diese Auffassung, die iiberzeugenden verfassungsrechtlichen
und fachlichen Gesichtspunkten widerspricht, mit Entschiedenheit zuriick. Er ist
entschlossen, sich auch kiinftig mit vier Mitgliedern an den Sitzungen der
KSZE-Versammlung zu beteiligen. Bis zu einer Einigung mit dem Deutschen Bun-
destag iiber die Frage der Beteiligung der Bundesrepublik Deutschland, die er wei-
terhin anstrebt, wird der Bundesrat einen eigenen Delegationsleiter benennen.

Begrundung:

In getrennten Schreiben vom 26. Juni 1991 haben die Prasidenten beider Hauser
des Spanischen Parlaments die Prisidentin des Deutschen Bundestages und den
Prisidenten des Bundesrates gebeten, fir die erste Konferenz der
KSZE-Versammlung, die vom 2. bis 5. Juli 1992 stattgefunden hat, Mitglieder
zu benennen. Der Prisident des Bundesrates ist dieser Bitte nachgekommen.
Der Bundesrat hat mit vier Mitgliedern an der Konferenz teilgenommen.

Die Absicht des Deutschen Bundestages, kiinftig alle deutschen Mitglieder der
Parlamentarischen Versammlung der KSZE aus seinen Reihen zu benennen,
kann aus den folgenden verfassungsrechtlichen und fachlichen Griinden nicht
hingenommen werden:

1. Dem Deutschen Bundestag steht fiir die Teilnahme an der Zusammen-
arbeit der nationalen Gesetzgebungsorgane auf der internationalen Ebene
kein Alleinvertretungsanspruch zu. Diese Auffassung ist in einer An-
horung seines Geschiftsordnungsausschusses vom 13. November 1991
von verfassungsrechtlichen Wissenschaftlern bestitigt worden. Die
Professoren Dr. Fastenrath (Kéln) und Dr. Schneider (Hannover) haben
die Auffassung vertreten, der Bundesrat sei aus verfassungsrechtlicher
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Sicht an der Parlamentarischen Versammlung der KSZE zu betciligen.
Professor Dr. Badura (Miinchen) ist zu dem Ergebnis gekommen, ¢in

verfassungsrechtlicher Anspruch bestehe nicht, es gebe aber auch kein
verfassungsrechtliches Hindemis fiir die Beteiligung des Bundesrates.

2. Inder internationalen Zusammenarbeit wird unter "Parlament” der Triger
der Gesetzgebungsgewalt verstanden und damit ein weiter Begriff zu-
grunde gelegt, unter den auch mittelbar legitimierte Gremien fallen (Prof.
Dr. Badura). Demenisprechend setzen sich internationale
parlamentarische Gremien generell aus Mitgliedern der nationalen Ge-
setzgebungsorgane zusammen, unabhiéingig davon, ob sie unmittelbar
gewihlt worden sind oder nicht. So senden zum Beispiel auch das
britische Oberhaus und der kanadische Senat Mitglieder in die
KSZE-Versammlung, obwohl diese ihr Mandat weder unmittelbar noch
mittelbar aus demokratischen Wahien ableiten.

Die Mitglieder des Bundesrates sind demgegeniiber - jedenfalls mitieibar
- demokratisch legitimiert. Sie sind Mitglieder aufgrund freier Wahlen
gebildeter Regierungen, die ihr Amt von dem in regelmiBigen zeitlichen
Abstinden bekundeten politischen Willen des Volkes ableiten. Bei den
Wahlen zu den Landesparlamenten geht es, das wird von den Parteien im
Kampf um die Wihlerstimmen und auch von den Medien vor den
Wahlen hervorgehoben, auch um die politische Zusammensetzung des
Bundesrates, diec damit von der Wahlentscheidung der Wihler mit umfaBt
wird.

Der Bundesrat hat im iibrigen weitergehende Gesetzgebungsbefugnisse
als andere Zweite Kammern der iibrigen Mitgliedstaaten, dic ohne Aus-
nahme in vollem Umfang an der internationalen Zusammenarbeit be-
teiligt sind.

3. Auch der immer wieder vorgebrachte Einwand, Mitglieder des Bundes-
rates seien nicht befugt, in internationalen parlamentarischen Gremien
mitzuwirken, weil sie weisungsgebunden seien und daher kein
parlamentarisches Entscheidungsrecht hiitten, geht fehl. Die Mitglieder
des Bundesrates, die in internationalen Gremicn mitarbeiten, haben in
den Erdrterungen deutlich gemacht, daB ihre Kabinette noch in keinem
Fall versucht haben, auf ihr Verhalten in diesen Gremien EinfluB zu
nehmen. Die Bindung an Beschliisse der Landesregierungen, an deren
inhaltlicher Festlegung die Bundesratsmitglieder im ibrigen ent-
scheidend mitwirken, gilt in der Praxis nur fitr die Stimmabgabe im
Bundesrat seibst. Sie kénnte auch, falls sich daraus ein Problem ergeben
sollte, fiir die Abstimmungen in internationalen Gremien - wie in
Artikel 77 Abs. 2 Satz 3 des Grundgesetzes fiir die Verhandlungen im
Vermittlungsausschul geschehen - gesetzlich ausgeschlossen werden.

Wegen dieses schon bei fritheren Erdrterungen erhobenen Einwands
gegen eine Beteiligung des Bundesrates waren in § 2 Abs. 1 des Gesetz-
entwurfs der Bundesregicrung iiber die Wahi der Vertreter der Bundes-
republik Deutschland zu den Européischen Versammlungen aus dem
Jahr 1957 und in § 4 des entsprechenden Gesetzentwurfs des Bundesrates
aus dem Jahr 1965 solche Regelungen vorgesehen.

4.  Die Beteiligung des Bundesrates an den Beratungen der
Parlamentarischen Versammlung der KSZE ist fiir den Bundesrat aus
fachlichen Gesichtspunkten von sehr groBer Bedeutung. Nach der ersten
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Konferenz zeichnet sich ab, dafl die Beratungsgegenstinde dieser Ver-
sammlung auf ¢ine umfassende Zusammenarbeit der Gesetzgebungs-
organe ausgerichiet sein werden. Mit Themen wie der Verwirklichung
der Menschenrechte, des Minderheitenschutzes, der Asylproblematik
sowie der kulturellen und wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit den Sst-
lichen Nachbarstaaten und -regionen betrifft diese Zusammenarbeit
Fragen, die innerstaatlich in die Zustindigkeiten der Linder fallen

bzw. deren wesentliche Interessen berithren.

Es gibt zwischen dem Deutschen Bundestag und dem Bundesrat im
iibrigen eine breite Palette von Zusammenarbeit, die von ihrer Funktion
her nicht anders als parlamentarisch bezeichnet werden kann, so im
VermittlungsausschuB, im Gemeinsamen Ausschuf nach Artikel 53 a des
Grundgesetzes, in gemeinsamen Ausschulsitzungen und neuverdings in
der Gemeinsamen Verfassungskommission und in der Féderalismus-
kommission. Es ist nicht einzusehen, daf dem Bundesrat, dem zweiten
Gesetzgebungsorgan des Bundes, in einem Teilbereich, der Zusammen-
arbeit auf der internationalen Ebene, eine Mitwirkung verweigert werden
soll.



