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Empfehlungen
der Ausschiisse
zum
Gesetz zur Entlastung der Rechtspflege
Punkt der 650. Sitzung des Bundesrates am 18. Dezember 1992

Der Rechtsausschuf}
empfiehlt dem Bundesrat, zu dem vom Deutschen Bundestag am

27. November 1992 beschlossenen Gesetz einen Antrag gemil
Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes nicht zu stellen.

—
-

Der Rechtsausschuf}
empfiehlt dem Bundesrat fiir den Fall, dafl der Vermittlungs-
ausschufl aus anderen Griinden angerufen wird, die Einberufung

auch mit folgendem Ziel zu verlangen:

Avsgalieferiam 07. pez 1992

2. Zu Artikel 9 Nr. 4 a - neu - (§ 46 VwGO),
Nr. 5 a - neu - (§ 84 Abs. 2 Nr. 1 und 2 VwGO),
Nr. 5 a - neu - (§§ 124 bis 125 a VwGO),
Nr. 5 b - neu - (§ 130 a VwGO) und
Nr. 5 ¢ - neu - (§§ 131, 145 VwGO)
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In Artikel 9 ist nach Nummer 5 folgende Nummer 5 a einzufiigen:

'5a. a) Die §§ 124 und 125 werden durch folgende §§ 124
bis 125 a ersetzt:

"§ 124

(1) Gegen Endurteile einschlieBlich der Tejlurteile
nach § 110 und gegen Zwischenurteile nach den §§ 109
und 111 steht den Beteiligten die Berufung zu, wenn
das Verwaltungsgericht oder auf Beschwerde gegen die
Nichtzulassung das Oberverwaltungsgericht sie zuge-
lassen hat.

(2) Die Berufung ist zuzulassen, wenn

1.
2.

die Rechtssache grundsitzliche Bedeutung hat,

das Urteil von einer Entscheidung des Oberverwal-

tungsgerichts, des Bundesverwaltungsgerichts oder des
Gemeinsamen Senats der obersten Gerichtshdéfe des Bundes abweicht
und auf dieser Abweichung beruht,

. die Rechtssache besondere tatsidchliche oder recht-

liche Schwierigkeiten aufweist oder

ein der Beurteilung des Berufungsgerichts unter-
liegender Verfahrensmangel geltend gemacht wird und
vorliegt, auf dem die Entscheidung beruhen kann.

(3) Das Oberverwaltungsgericht ist an die Zulassung
gebunden.

(4) Die Abs#tze 1 bis 3 gelten nicht, wenn die Berufung
durch Bundesgesetz ausgeschlossen ist.
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§ 125

(1) Die Nichtzulassung der Berufung durch das Verwal-
tungsgericht kann selbstédndig durch Beschwerde ange-

fochten werden.

(2) Die' Beschwerde ist bei dem Gericht, gegen dessen
Urteil Berufung eingelegt werden soll, innerhalb eines
Monats nach Zustellung des vollstidndigen Urteils einzu-
legen. Die Beschwerde mufl das angefochtene Urteil be-

zeichnen.

(3) Die Beschwerde ist innerhalb von zwei Monaten nach
Zustellung des vollstdndigen Urteils zu begriinden. Die
Begriindung ist bei dem Gericht, gegen dessen Urteil
Berufung eingelegt werden soll, einzureichen. Sie mufl
die Grinde, aus denen die Berufung zuzulassen ist,

enthalten.

(4) Die Einlegung der Beschwerde hemmt die Rechtskraft
des Urteils.

(5) Wird der Beschwerde nicht abgeholfen, entscheidet
das Oberverwaltungsgericht durch BeschluB. Der Be-
schlufl bedarf keiner Begriindung. Mit der Zuriickweisung
der Beschwerde durch das Oberverwaltungsgericht wird
das Urteil rechtskriftig.

(6) Wird der Beschwerde abgeholfen oder 138t das Ober-
verwaltungsgericht die Berufung zu, so wird das Be-
schwerdeverfahren als Berufungsverfahren fortgesetzt;
der Einlegung einer Berufung durch den Beschwerdefiihrer
bedarf es nicht. Darauf ist in dem BeschluB hinzu-

weisen.



§ 125 a

(1) Die. Berufung ist bei dem Gericht, dessen Entschei-
dung angefochten wird, innerhalb eines Monats nach
Zustellung des vollstidndigen Urteils einzulegen.

(2) Die Berufungsschrift muB das angefochtene Urteil
bezeichnen. Die Berufung ist innerhalb von zwei Mo-
naten nach Zustellung des vollstidndigen Urteils zu
begriinden; im Falle des § 125 Abs. 6 betridgt die Be-
grindungsfrist einen Monat nach Zustellung des Be-
schlusses ilber die Zulassung der Berufung. Die Begriin-
dung ist bei dem Oberverwaltungsgericht einzureichen.
Die Begriindungsfrist kann auf einen vor ihrem Ablauf
gestellten Antrag von dem Vorsitzenden verlingert
werden. Die Begriindung muf einen bestimmten Antrag
enthalten sowie die verletzte Rechtsnorm und die zur
Begriindung dienenden Tatsachen und Beweismittel an-
geben."

b) Der bisherige § 125 wird § 125 b.'

Als Folge

a) ist in Artikel 9 nach Nummer 4 folgende Nummer 4 a einzu-

figen:
'4a. § 46 wird wie folgt geindert:
a) In Nummer 1 wird das Komma durch das Wort "und"

ersetzt.

b) In Nummer 2 wird das Wort '"und" durch einen Punkt

ersetzt.

c) Nummer 3 wird gestrichen.'
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b) ist in Artikel 9 vor der neuen Nummer S a folgende

Nummer 5 a, einzufigen:

"5a,. In § 84 Abs. 2 werden die Nummern 1 und 2 wie folgt
gefalit:

1. wenn die Berufung oder die Revision zugelassen

worden ist, das Rechtsmittel einlegen,

2. wenn die Berufung oder die Revision nicht zuge-
lassen worden ist, Nichtzulassungsbeschwerde
einlegen oder miindliche Verhandlung beantragen;
wird von beiden Rechtsbehelfen Gebrauch gemacht,
findet miindliche Verhandlung statt."'

c) sind in Artikel 9 nach der neuen Nummer 5 a folgende

Nummern 5 b und 5 ¢ einzufiigen:

‘5 b, In § 130 a wird die Verweisung "g 125 Abs. 2 Satz 3
bis 5" durch die Verweisung "§ 125 b Abs. 2 Satz 3
bis 5" ersetzt.

5 c. Die §§ 131 und 145 werden aufgehoben.'

indung:

Der Gesetzentwurf des Bundesrates sah in
Artikel 8 Nr. 10 und 11 die Einfilhrung der
allgemeinen Zulassungsberufung in der
Verwaltungsgerichtsordnung vor. Entgegen der im
Bericht des 6. Ausschusses des Deutschen
Bundestages vertretenen Auffassungwirde damit
ein wesentlicher Beitrag zur Entlastung der
Berufungsgerichte geleistet. Eine solche



Entlastung ist dringend notwendig und
rechtsstaatlich vertretbar. Es reicht fir den
Rechtsschutz der Betroffenen aus, die Berufung
nur noch fir die Fidlle zuzulassen, in denen

eine Uberprifung der Entscheidung erster

Instanz aus hesonderen Griinden notwendig ist.
Eine Berufungsbeschrédnkung fdr unproblematische
Félle ist angemessen. Die verwaltungsgerichtliche
Kontrolle findet statt, nachdem regelmiBig die
Verwaltungsentscheidung in einem zweistufigen
Verwaltungsverfahren ergangen ist. Es ist dann
eine weitere Instanz ohne Riicksicht darauf, daB
die tatsdchlichen und rechtlichen Fragen in
erster Instanz rechtsstaatlich einwandfrei
geprift und entschieden worden sind, uberfliissiqg.
Die Zulassungsgriinde, die im Gesetzentwurf des
Bundesrates vorgesehen waren, gewédhrieisten,

daB nur die tatsdchlich berufungswirdigen
Streitfédlle in die zweite Instanz gelangen
konnen.



