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Empfehlungen

der Ausschiisse

Zum

Gesetz Uber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans
fir das Haushaltsjahr 1993 (Haushaltsgesetz 1993)

Punkt der 650. Sitzung des Bundesrates am 18. Dezember 1992

A

Ziff. 1 Der federfiithrende Finanzausschuf}

empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz zu verlangen, daf der
VermittlungsausschuR gemdfi Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes
aus folgenden Griinden einberufen wird:

1. Um zu erreichen, daB bereits im Januar 1993 die unverzichtbare
Klarheit fiir alle Ebenen -~ insbesondere fiir die neuen Linder
besteht, wird die Bundesregierung aufgefordert, unverzugllch
eine Ergdnzungsvorlage einzubringen und diese im

Vermittlungsausschufl darzulegen.

Z. Die Finanzzusstatiune de2r neuen Linder und <krer Semeinden
ist filr 1393 nicht zucraichend,las zeigen diz extrem hnohen
Xreditfinarzierungszuoten.leshalb missen zusiatzliche Mittel
bereitgeztelit werden( insbesondere fiir ¢=2n AuThau der

Sffentlichen Infrastruktur und zur verceidung 2irer
Ubermtlizen Varschuldung).
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(noch Ziff. 1)

Beispielhaft im einzelnen:

3. Einzelplan 09 - Geschidftsbereich des Bundesministers fir Wirtschaft

Kapitel (09 02 - Allgemeine Bewilligungen

a) Titelgruppe 12 - Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der
regionalien Wirtschaftsstruktur"

Titel 882 82 - Zuweisungen an Linder im Gebiet der
Bundesrepublik Deutschland nach dem
Stand bis zum 3. Oktober 1990 fiir
betriebliche Investitionen und wirt-
schaftsnahe Infrastrukturmafnahmen

Der Ansatz wird von 350 Mio DM um 75 Mio DM auf 425 Mio DM
erhbht.

Die Verpflichtungsermdchtigung wird von 200 Mio DM um
50 Mio DM auf 250 Mio DM erhoht.

b) Titelgruppe 14 - Ausgaben filir die Wismut-Bergbau GmbH, Chemnitz

Titel 685 92 - Zuwendungen an die Wismut-Bergbau GmbH,
Betrieb

Der Ansatz wird von 691,1 Mio DM um 150 Mio DM auf 841,11 Mio DM
erhdht.
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(noch Ziff. 1)

4. Einzelplan 12 - Geschédftsbereich des Bundesministers fir Verkehr

Kapitel 12 18 - Verbesserung der Verkehrsverhidltnisse der Gemeinden

a) Titel 882 01 - Finanzhilfen an die Linder fir den kommunalen
Straflenbau und Investitionsvorhaben des
6ffentlichen Personennahverkehrs

Der Haushaltsvermerk

"Die Leistung der Ausgaben bedarf in H6he von 800.000 TDM
der Einwilligung des Haushaltsausschusses des Deutschen
Bundestages."

wird gestrichen.

b) Titel 882 02 - Finanzhilfen an die Linder fiir Schienen-
infrastruktur des 6ffentlichen Personen-
nahverkehrs fiir Vorhaben {iber 100 Mio DM
zuwendungsfidhiger Kosten

Der Haushaltsvermerk

"Die Leistung der Ausgaben bedarf in H8he von 200.000 TDM
der Einwilligung des Haushaltsausschusses des Deutschen
Bundestages."

wird gestrichen.



{noch Zitf. 1)

5.

Einzelplan 16

Geschidftsbereich des Bundesministers fir Umwelt,

Kapitel 16 02

Naturschutz und Reaktorsicherheit

Allgemeine Bewilligungen, Umweltschutz,

Titelgruppe 01

Titel 882 11

Der Ansatz wird

Naturschutz

Naturschutz
Zuweisungen zur Errichtung und Sicherung

schutzwilirdiger Teile von Natur und Landschaft
mit gesamtstaatlich reprdsentativer Bedeutung

von 32 Mio DM um 10 Mio DM auf 42 Mio BM erhéht.

Die Verpflichtungsermdchtigung wird wie folgt geédndert:

Verpflichtungsermdchtigung 90.000 TDM (Erhdéhung um 61 Mio DM)

davon fdllig:

Haushaltsjahr 1994 bis zu 30.000 TDM (Erhdéhung um 18 4dio DM)
Haushaltsjahr 1995 bis zu 30.000 TDM (Erhshung um 18 Mio DM)
Haushaltsjahr 1996 bis zu 30.000 TDM (Erhdhung um 25 Mio DM)

. Einzelplan 25 -

Geschiftsbereich des Bundesministers fir

Kapitel 25 02

Raumordnung, Bauwesen und Stéddtebau

Allgemeine Bewilligungen einschlieflich Verwendung

Titelgruppe 01

Titel 882 13

Der Ansatz wird
erhdht.

zweckgebundener Linnahmen fur den sozialen Wohnungsbau

Stadtebauliche Sanierungs- und Entwicklungsmafinahmen

Zuweisungen an Lidnder aufgrund Verwaltungs-
vereinbarung

von 555 Mio DM um 38 Mio DM auf 593 Mio DM

Die Verpflichtungsermidchtigung fiir die Haushaltsjahre 1994
bis 1997 wird von 486 Mio DM um 342 Mio DM auf 828 Mio DM

erhoht.



{noch Ziff. 1)

7.
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Einzelplan 31 - Geschédftsbereich des Bundesministers fir Bildung
und Wissenschaft
Kapitel 31 05 - Hochschule und Wissenschaft
Titel 882 01 - Ausbau und Neubau von Hochschulen
Der Ansatz wird von 1.680 Mio DM um 320 Mio DM auf 2.000 Mio DM
erhdéht.
Einzelplan 60 - Allgemeine Finanzverwaltung
Kapitel 60 03 - Leistungen im Zusammenhang mit der deutschen Einheit
Titel 971 01 - Aufbauhilfen fir das Beitrittsgebiet

Der Ansatz
erhéht und

wird

von 1.500 Mio DM um 500 Mio DM auf 2.000 Mio DM

fir Einzelzwecke aufgelést (z.B. Erhdhung des
Fonds "Deutsche Einheit').



(noch Ziff. 1)

Begrindung:

Zu Einzelplan 09

Zu a:

Die Kidrzung der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen
Wirtschaftstruktur" (GA), hier GA-West, hinsichtlich des Baran-
satzes und bel den Verpflichtungsermiéchtigungen um fast 20 v.H.
bedeutet fur die Problemgebiete der westlichen Bundeslidnder nach
den bereits in 1591 erfolgten Kiirzungen einen weiteren empfind-
lichen Einschnitt bei einem Fdrderinstrument, das flir die Struk-

turverbesserung von essentieller Bedeutung ist.

Der Umstand, dafB die Gemeinschaftsaufgabe gin leistungsfdhiges In-
strument zur Verbesserung der Wirtschaftsstruktur darstellt, wird
nicht zuletzt dadurch unterstrichen, dafl es in den neuen Bundes-
léndern intensiv und auf breiter Front eingesetzt wird, Die
schwierige finanzielle Lage des Bundes und der Aufbau der neuen
Liander verlangt finanzielle Opfer. Es scheint allerdings wenig
sinnvoll, den Rotstift bei den Malfinahmen anzusetzen, die die wirt-
schaftliche Leistungskraft der alten Bundesldnder erhalten und

verbessern soll.

Zu b:

Die vom Haushaltsausschull des Deutschen Bundestages vorgenommene
Kiirzung um 150 Mic DM bei MaBnahmen zur Sanierung der Folgen des
Uranbergbaus der ehemaligen SDAG Wismut ist verfehlt, da dadurch
strukturpolitisch notwendige MaBnahmen verzdgert werden, die Ge-
fadhrdung der betroffenen Biirger erhdht wird und negative Auswir-

kungen auf den Arbeitsmarkt zu beflirchten sind.

Zu Einzelplan 12

Die Ausbringung von Sperrvermerken bei den Bundesfinanzhilfen nach

dem GVFG verstdft gegen die geltende Verteilungsregelung in § 10
GVFG.
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{noch Ziff. 1)

Die angestrebte Anderung des § 10 GVFG, mit der in den Jahren 1993
bis 1995 eine jahrliche Umschichtung von 1,0 Mrd. DM in die neuen
Ldndern sichergestellt werden soll, widerspricht dem zwischen dem
Bund vnd den Lidndern erreichten Verhandlungskompromi3 zum Steuer-
dnderungsgesetz 1992. Die mit der Erhdhung des GVFG-Plafonds ver-
bundene Zielsetzung eines verstirkten OPNV-Ausgleichs mit einer
Kompensierung der zusidtzlichen Belastung der Lidnder nach § 45 a
Personenbef&rderungsgesetz wird fiir die alten Lénder in Frage ge-~
stellt. Zudem werden die Verhandlungen des Bundes mit den Lindern

iiber eine Regionalisierung des OPNV zusdtzlich belastet.

Zu Einzelplan 16

Burch die Einschridnkung der Braunkohlefdrderung im Lausitzer
Braunkohlerevier geht die Grubenwasserférderung drastisch zuriick,
und in der Folge sinkt der Wasserspiegel der Fliisse des Spreewal-
des. Um den Bestand dieses Landschaftsschutzgebietes zu sichern,
ist der Bau eines Speicherbeckens mit groflem Speichervolumen not-
wendig. Der Bund sollte sich daran mit insgesamt 100 Mio DM be-
teiligen.

Zu Einzelplan 25

Die Streichung der Finanzhilfen fiir die Stadterneuerung bedeutet
eine Aufkiindigung der fiir die Jahre bis 1994 abgeschlossenen Ver-
waltungsvereinbarung zwischen Bund und Lindern. Dadurch kodnnen
vordringliche Aufgaben im Bereich der stidtebaulichen Sanierungs-
und EntwicklungsmaBnahmen nicht erfiillt werden. Dazu gehdren neben
Wohnungsbestandsverbesserungen und der Sicherung historischer Ge-
bdudesubstanz vor allem die Umnutzung der bisher militdrisch ge-
nutzten Liegenschaften, Gewerbebrachenaktivierung und Siedlungs-
dkolegie.

Im Vertrauen auf die bis 1994 giltige Verwaltungsvereinbarung ha-
ben viele Gemeinden ihre Stadterneuerungsmafinahmen vorbereitet
oder begonnen. Ein kurzfristiger, einseitiger Ausstieqg durch den

Bund wiirde zu Férderruinen fiihren.



(noch Ziff. 1) _
In Zeiten des wirtschaftlichen Abschwungs ist es auch kontrapro-
duktiv, die Stddtebaufdrderungsmittel zu beschneiden, da gerade in
diesem Bereich mit vergleichsweise geringem Mitteleinsatz ein re-
lativ hoher Erfolg, d.h. zusdtzliches Investitionsvolumen, er-
reicht werden kann. Die Stddtebaufdrderung ist daher eine wesent-

liche Stiitze der Baukonjunktur.

Z2u Einzelplan 31

Gemall § 5 Abs. 3 des Hochschulbauf&rderungsgesetzes (HBFG) ist der
von Bund und Landern gemeinsam zu beschliefBende Rahmenplan fiir den
Hochschulbau j&hrlich fortzuschreiben. Vor einer derartigen Be-
schluBfassung werden die Anmeldungen der Linder durch den Wissen-
schaftsrat und die Arbeitsgremien von Bund und Lindern eingehend
geprift und nur die im Sinne der Gemeinschaftsautgaben notwendigen

Malinahmen zur Aufrahme in die Rahmenplanung emptonlen.

Diese Priifung hat fiir die Fortschreibung des zur Zeit giiltigen

21. Rahmenplans fiir den Hochschulbau (1992 - 1995) zu dem Ergebnis
gefuhrt, daid fir die Realisierung der empfchlenen Vorhaben von
Bund und Ldndern 2 Mrd. DM in 1993 und 2,3 Mrd. DM ab 1994 bereit-
gestellt werden miissen. Die Ldnder haben ihre Bereitschaft er-
kldrt, ihren Finanzierungsanteil zu erbringen. Demgegeniiber sieht
der Bundeshaushalt 1993 lediglich 1,6 Mrd. DM als Bundesanteil
vor; auch die mittelfristige Finanzplanung ab 1994 geht von diesem

Ansatz aus.

Dieser Betrag reicht auch nach Auffassung des Bundesministers fiir
Bildung und Wissenschaft in keiner Weise aus, um die begonnenen
Vorhaben zu Ende zu fihren und die emprfochlenen neuen Vorhaben zu
beginnen. Ein Einbruch im Hochschulbau zumindest in den alten Lin-
dern wdre unausweichlich, wie die Vorschlidge des Bundes fiir eine
Fortschreibung des Rahmenplans auf der Grundlage von 1,6 Mrd. DM

deutlich zeigen. Hiernach sollten

- ab sofort in den alten Ldndern keine neuen Projekte anlaufen,
- laufende Projekte in erheblichem Umfang gestreckt und

- die GroBgeratemittel reduziert werden.
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(noch Ziff. 1)
Auf diese Weise entzieht sich der Bund der ihm mit der Einfihrung
des Art. 91 a GG iibertragenen Mitverantwortung fiir die Gemein-
schaftsaufgabe Hochschulbau; die fiir die internationale Konkur-
renzfdhigkeit der Bundesrepublik Deutschland unerldfilichen mate-

riellen Grundlagen werden nachhaltig geschidigt.

Zu Einzelplan 60

Der Ansatz von 1,5 Mrd. DM bei dem neu ausgebrachten Titel der
Aufbauhilfe fiir die neuen Linder ist keineswegs ausreichend, um
die Folgen eines Auslaufens des Gemeinschaftswerks Aufschwung

Ost auch nur anndhernd abzumildern.

Deckungsvorschllidagqe s

- Einsparungen im Verteidigungshaushalt

Angesichts der geanderten sicherheitspolitischen Rahmenbedingungen
sind keine neuen Ristungsprojekte mehr zu beginnen, laufende nicht
fortzuschreiben und die weitere Realisierung groBer Riistungsvorha-
ben auszusetzen. Dazu gehdrt insbesondere der sofortige Ausstieg
aus dem Jdger 90, die drastische Reduzierung der Munitionskosten,
der Verzicht auf neue Kampfpanzer und Flugzeuge sowie die Kiirzun-
gen von Neu-, Um- und Erweiterungsbauten. Dabei lassen sich insge-
samt 1,5 Mrd. DM einsparen.

Die vorgesehenen Ansdtze fir Ersatzbeschaffungen der Bundeswehr
zum Ausgleich im Rahmen des Golfkonflikts gewdhrter Unterstiitzung
von rd. 400 Mio DM sind zu streichen, da diese Aufwendungen im

Rahmen des Einzelplanes 14 zu decken sind.
- Kirzungen der Mittel fiir die Offentlichkeitsarbeit

Auch im Bereich der Offentlichkeitsarbeit der Bundesregierung kon-

nen mindestens 100 bis 150 Mio DM eingespart werden.

- Personalverstdrkung

Die Verstdrkung der Ausgaben im Personalsektor im Rahmen des Ein-

zelplanes 60 um mehr als 700 Mio DM ist zu revidieren.



Ziff. 2

B

Der Ausschufi fiir Arbeit und Sozialpolitik

empfiehlt dem Bundesrat, fir den Fall, dal zu dem Gesetz
gemdll Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes die Einberufung

des Vermittlungsausschusses aus einem anderen Grunde

verlangt wird, sie auch aus folgendem Grunde zu verlangen:

Zu § 25 Haushaltsgesetz 1993

§ 25 ist zu streichen.

Begrindung:

a} § 25 des Haushaltsgesetzes vertieft das soziale Ungleichgewicht

bei der Verteilung der Lasten der deutschen Einheit weiter.
Die Transferleistungen filr den Aufbau 0st werden damit in
noch gréferem Umfang auf die Versichertengemeinschaf: zbgewalzr,

um die nach Artikel 120 Grundgesetz vorgesehene Sefizithaftung

{u

des Bundes gegenuber den Sozialversicherungstrigern weitestgenend
zu reduzieren.

Dies erschelnt umso systenwidriger, als die BeltragserhZhung dazu

dlent, eine gesamistaatliche aufgabe wehrzunehnen.

Im Hinblick auf die gropen Zukunftsbelastungen, die aur die
Rentenversicherung zukommen, ist die Beitragssatzsenkung.zudem
eln frlscher wWeg und nicht mehr als eine voribergehende Schein-
entlastung. ‘

Die Senkung c¢=zs Beltrages zur Rentenversicherung von 17,7 % au?
17,5 % entzieht der Rentenversicherung im ndchsten Janr Beitrags-
einnahmen vor rd. 2,4 Mrd. DM und vermindert zugleich den Bundes-—
zygchuB um 600 Mio DM, _

weitere 1,6 Mrd. DM mUssen cdle Rentenkassen 1993 flr eine Aus-
gleichgzahlung an die Arbeitslosenversicherung fir c¢ie Bezieher
von Altersibergangsgeld aufbringen sowie kiinftig janrlich rd. 500
Mio DM fur die teilweise Wiederibernahme von MaBnahmen zur beruf-

Jichen Rehabilirtzation,
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(noch Ziff. 2)
rngesichts dieser Gesamtbelastung der Rentenversicherung von ca.

5,1 Mrd. DM ist cffensichtlich, daf unter diesen Umstanden 1994

der Beltragssatz 1in der Rentenversicherung auf mindestens 18,5
statt wile Dbisher erwartet auf 18,3 angehoben werden muf. Bei un-
gunstigerem Kenjunkturverlauf 1st sogar eine Anhebung cdes Rentern-
beitrages auf 18,7 % zu befiirchten. Dies fiihrt auch zu einer
entsprechend stdrkeren Erhdhung des Bundeszuschusses im Jahre 1994.
Dle befristete 3Beiltragssenkung in der Rentenvergicherung erweist
sich nach alledem als reiner Verschiebebahnhof und ¢efdhrdet dar-
Uber hiraus das mit der gemeinsamen Rentenreform von 198¢ ange-
strebte Ziel einer langerfristigen Stabilisierung der Renten-

finanzen.

c) Parallel zu der hier vorgesehenen Erbdhung der Beitragssitze zur
Arbeltslosenversicherung werden finanziell und férderrecntlich
tiefe Einschnitte im AFG vollzogen {10. Novelle), die vor allem
zu sinkenden Teilnehmerzahlen im Bereich der aktiven Arbeirts—
marktpolitik fihren werden,

Dieses ist fUr betroffene Trager und die beteiligten Institutio-

nen nicht nachvollziehbar,

Der Bundesrat erinnert erneut an den BeschluB des Deutschen
Bundestages vom 15. Oktober 1992, in dem es heift:

"Die wesentlichen Leistungen der Bundesanstalt fiir Arbeit werden
gegenwdrtig ausschlieflilich aus Beitrigen der Arbeitnehmer und
der Arbeitgeber finanziert, obwohl eine erhebliche
Ausweitung der Leistungen durch die Herstellung der
deutschen Einheit veranlafit ist. Fir den Deutschen

Bundestag stellt sich die Frage, ob die gegenwirtige
Finanzierung aus Beitragsmitteln sozial gerecht ist

oder ob die Leistungen aktiver Arbeitsmarktpolitik

fiir die neuen Bundeslidnder nicht aus Steuermitteln

oder einer Arbeitsmarktabgabe zu finanzieren sind."

Vor diesem Hintergrund ist die nunmehr vom Deutschen
Bundestag beschlossene zusdtzliche Belastung der
Beitragszahler um so unverstidndlicher.



Ziff. 3

C

Der Ausschufl fiir Arbeit und Sozialpolitik

empfiehlt dem Bundesrat ferner, fir den Fall, daB der
Bundesrat zu dem Gesetz die Einberufung des Vermittlungs-

ausschusses nicht verlangt oder dafl es nach einem
Vermittlungsverfahren bei dem § 25 des Haushaltsgesetzes 1993
verbleiben sollte, folgende Entschliefung anzunehmen:

a} § 25 des I[laushaltsgesetztes vertieft das soziale Ungleichgewicht

bei der Verteilung der Lasten der deutschen Einheit weiter.

Die Transferleistungen fir den Aufbau Ost werden damit in

nech gréferen UmIang auf dle Versichertengemeinschaft zbgewdlzt,
um die nach Artixel 120 Grundgesetz vorgesehene Defizithaftung
des Bundes gegenuber den Sozialversicherungstragern weltestgehend

zu reduzieren.

Dies erscheint umso systemwidriger, als dle Beitragserhshu az
g ng dazu

dlent, eine gesamtstaatliche Aufgabe wenrzunehnan.

Im Hinblick auf die grofen Zukunftsbelastungen, die au? die
Rentenversicherung zukommen, 1ist die BeitragSSat:senkﬁng'zudem
eir falscher Weg und nicht mehr als eine vortbergehende Schein-
entlastung.

Die Senkung des Beltrages mur Rentenversicherung ven 17,7 % aus?
17,5 % entzient der Rentenversicherung im nachsten Janr Eelitrags-
einnahmen von rd, 2,4 Mrd. DM und vermindert zugleich den Bundes-
zuacnhuf wum 600 Mio DM,
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(noch Ziff. 3)

Weitere 1,6 Mrd. DM mussen c<le Rentenkassen 1993 fir eins Aus-
gleichszahlung an die Arbeitslosenversicherung fir cdie Bezieher
von Altersibergangsgeld aufbringen sowie kiinftig jahrlich rd. 500
Mio DM fGr die teilweise Wiederibernahme von MaPnahmen zur beruf-
lichen Rehabilitation.

Angesichts dieser Cesamtbelastung deriRentenversicherung von ca.
5,1 Mrd. DM ist offensichtlich, dap unter diesen Umstanden 1994
der Beltragssatz 1in der Rentenversicherung auf mindestens 18,5
statt wie bisher erwartet auf 18,3 angehoben werden muf. Bei un-
ginstigerem Konjunkturvérlauf 1st sogar eine Anhebung des Renten-
beitrages auf 18,7 % zu befiirchten. Dies fithrt auch zu einer
entsprechend stdrkeren Erhdhung des Bundeszuschusses im Jahre 1994,
Die befristete Beitragssenkung in der Rentenverglcherung erweist
sich nach alledem als reilner Verschiebebahnhof und gefahrdetr dar-
Uber hinaus ¢as mit der gemeinsamen Rentenreform von 198¢ ange-
strepbte Zlel einer ldngerfristigen Stabilisilerung der Renten-

finanzen.

Parallel zu der hier vorgesehenen Erhéhung der Beitragssitze zur
Arbeltslosenversicherung werden finanziell und forderrechtlich
tiefe Einschnitte inm AFG vollzogen (10. Novelle!, dié vor allem
zu sinkenden Teilnehnmerzahlen im Bereich der aktiven Arbeits-
marktpolitik fuhren werden.

Dleses ist fUr betroffene Trager und die beteiligten Institutio-

nen nicht nachveollziehbar.,

Der Bundesrat erinnert erneut an den Beschlul des Deutschen
Bundestages vom 15. Oktober 1992, in dem es heifRt:

"Die wesentlichen Leistungen der Bundesanstalt fiir Arbeit werden
gegenwdrtig ausschlieflich aus Beitridgen der Arbeitnehmer und



Qiolfla

(noch Ziff. 3)

der Arbeitgeber finanziert, obwohl eine erhebliche
Ausweitung der Leilstungen durch die Herstellung der
deutschen Einheit veranlaflt ist. Fir den Deutschen
Bundestag stellt sich die Frage, ob die gegenwidrtige
Finanzierung aus Beitragsmitteln sozial gerecht ist
oder ob die Leistungen aktiver Arbeitsmarktpolitik
fiir die neuen Bundesldnder nicht aus Steuermitteln
oder einer Arbeitsmarktabgabe zu finanzieren sind.”
Vor diesem Hintergrund ist die nunmehr vom Deutschen
Bundestag beschlossene zusdtzliche Belastung der
Beitragszahler um so unverstédndlicher.



