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Antrag

der Ldnder Bremen, Hamburg, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-

Westfalen, Saarland und Schleswig-Holstein
zum

Gesetz iiber die Feststellunq des Bundeshaushaltsplans fiir das
Haushaltsjahr 1993 (Haushaltsqgesetz 1993)

Punkt 30 der 650. Sitzung des Bundesrates am 18. Dezember 1992

Fir den Fall, daB der VermittlurgsausschuB nicht angerufen wird,

moge der Bundesrat beschlieBen:

Der Bundesrat stellt fest:

Die Verlidslichkeit, Glaubwiirdigkeit und Berechenbarkeit der Fi-
nanzpélitik der Bundesregierung ist erheblich erschittert.
Bereits vor dem AbschluB der Beratungen im Deutschen Bundestag
und Bundesrat ist das Gesetz zum Bundeshaushalt 1993 nach dem
Eingestédndnis der Bundesregierung uberholt und der Entwurf
eines Nachtragshaushalts bereits in Vorbereitung. Damit wird
den Geboten der Haushaltswahrheit und Haushaltsklarheit nicht
Rechnung getragen.

Die Grinde dafiir sind offensichtlich: Bisher hat die Bundesre-
gierung weder ein schlissiges und ausgewogenes Programm fir den
Aufbau der neuen Liander vorgelegt, noch ihrer Finanzplanung
eine realistische Wachstumsprognose zugrundegelegt.

Der Bundesrat verweist insoweit auf seinen Beschluf3 vom
25.09.1992 (BR-Drs. 470/92).
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Die Annahme eines realen Wirtschaftswachétums von 1,5% vom Hun-
dert ist zu optimistisch und steht im Widerspruch zur Einschat-
zung des sachverstdndigenrates zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung, der fiir 1993 eine Stagnation des

Bruttosozialsprodukts voraussagt.

Die drangenden finanzpolitischen Herausforderungen bediirfen
einer gemeinsamen Anstrengung aller politischen Krafte sowie

eines sozialen Konsensus.

Notwendige Voraussetzung im Bereich der o6ffentlichen Haushalte

ist eine entschiedene Konsolidierung der Staatsfinanzen, wobei

- eine sozial ausgewogene Lastenverteilung hergestellt, d.h.

die bestehende Gerechtigkeitsliicke geschlossen werden muf,

— eine ausreichende Finanzausstattung der neuen Lander gesi-
chert, insbesondere ein AnschluBkonzept fir das Gemein-

schaftswerk "Aufschwung Ost" vorgelegt werden muf3,

_ die finanzielle Schieflage im Bund-Lander-Verhaltnis besei-
tigt werden muB; das gilt auch fur die Haushaltsnotlage Bre-
mens und des Saarlands, die gemdf dem Urteil des Bundesver-
fassungsgerichts vom 27. Mai 1992 einer unverzuglichen Rege-
lung bedarf.

Der Bundesrat lehnt weitere Lastenverschiebungen zum Nachteil

der Linder und Gemeinden ab. Auch Umschichtungen von den alten
auf die neuen Linder ohne vorherige Verstdndigung mit der Lan-—
derebene werden abgelehnt. Die Finanzpolitik des Bundes mufi fir
die Linder und deren Haushalte berechenbar sein. Einzelne Ent-
scheidungen des Deutschen Bundestages sind nicht akzeptabel und

daher zu korrigieren. Dies gilt insbesondere fir,

- die qualifizierten Sperren im Bereich der Gemeindeverkehrsfi-
nanzierung in Hoéhe von 1 Milliarde DM. Sie verstofen gegen
den mihsam erreichten Verhandlungékompromiﬁ zum Steuerande-
rungsgesetz 1992 und stellen einen Vertrauensbruch im Ver-

hiltnis zwischen Bund und Landern dar.
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— die Kilirzung investiver Mittel im Bereich der Stadtebaufdrde-
rung um 38 Mio DM und des Verpflichtungsrahmens um 342 Mio DM

zu Lasten der alten Lander.

_ den Hochschulbau. Er ist in einem Umfang zu fdrdern, der vom
Wissenschaftsrat als fachlich unbedingt notwendig einge-
schatzt wird (1993: 2 Mrd. DM). Der Ansatz von 1,68 Mrd. DM
bei den Mitteln des Hochschulbaus fihrt zu einem Stillistand
in diesem Bereich und bedeutet einen einschneidenden Eingriff
in die Rahmenplanuhg. Unbericksichtigt bleibt dabei insbeson-
dere der wachsende Finanzbedarf der neuen Lander. Im Inter-
esse der studierenden Jugend und der Zukunftssicherung des
Standortes "Bundesrepublik Deutschland' ist der notwendige
Ausbau der uUberlasteten Hochschulen durch Anpassung der Bun-
desmittel fir die Gemeinschaftsaufgabe '"Hochschulbau" an den

wachsenden Bedarf sicherzustellen.

- die Kiirzung der Gemeinschaftsaufgabe 'Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftssﬁruktur” (GA), hier GA-West, hinsichtlich
des Baransatzes und fir die Kirzung der Verpflichtungeser-
machtigungen um fast 20 v.H. Das bedeutet fir die Problemge-
biete der westlichen Lander nach den bereits in 1991 erfolg-
ten Kiurzungen einen weiteren empfindlichen Einschnitt bei
einem Forderinstrument, das fir die Strukturverbesserung von

essentieller Bedeutung ist.

— den fir die neuen Linder vorgesehene Globaltitel "Aufbau-
hilfe', der bei weitem nicht ausreicht, um das Auslaufen des
Gemeinschaftswerkes '"Aufschwung Ost'" aufzufangen. Der Ansatz
ist mindestens um 500 Mio DM auf 2 Mrd. DM aufzustocken und

auf Einzeltitel zu verteilen.

- die Kirzung um 150 Mio DM bei Mafinahmen zur Saniérung der
Folgen des Uranbergbaus der ehemaligen SDAG Wismut, da da-
durch strukturpolitisch notwendige Mafnahmen verzdgert wer-
den, die Gefdhrdung der betroffenen Blurger erhéht wird und
negative Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt zu befurchten

sind.
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Ungeachtet des dringenden finanziellen Handlungsbedarfs, insbe-
sondere in den neuen Lindern, ist eine Ruckfiihrung der Neuver-
schuldung des Bundes zwingend geboten, um ein weiteres Anstei-
gen der Zinsen und damit eine weitere Beeintrachtigung der Kon-
junktur zu vermeiden. Die Nettokreditaufnahme im Bundeshaushalt
1993 liegt mit 43 Mrd. DM deutlich iliber dem Vorjahreswert und

widerspricht damit dem Konsolidierungsziel der Bundesregierung.

Zur Finanzierung des finanzpolitisch Notwendigen missen die
vorhandenen Einsparpotentiale im Bundeshaushalt deshalb konse-
gquent genutzt und sinnvolle und sozial vertragliche Umschich-
tungen vorgenommen werden. Dabei kommen insbesondere folgende

Mafnahmen in Betracht:
- Einsparungen im Verteidigungshaushalt

Angesichts der geanderten sicherheitspolitischen Rahmenbedin-
gungen sind keine neuen Riustungsprojekte mehr zu beginnen,
laufende nicht fortzuschreiben und die weitere Realisierung
groBer Rustungsvorhaben auszusetzen. Dazu gehort insbesondere
der sofortige Ausstieg aus dem Jager 90, die drastische Redu-
zierung der Munitionskosten, der Verzicht auf neue Kampfpan-
zer und Flugzeuge sowie die Kiurzungen von Neu-, Um- und Er-
weiterungsbauten. Dabei lassen sich insgesamt 1,5 Mrd. DM
einsparen.

Die vorgesehenen Ansatze fur Ersatzbeschaffungen der Bundes-
wehr zum Ausgleich im Rahmen des Golfkonflikts gewahrter Un-
terstiutzung sind zu streichen, da diese Aufwendungen im Rah-

men des Einzelplanes 14 zu decken sind.
— Kirzungen der Mittel fir die Offentlichkeitsarbeit

Auch im Bereich der Offentlichkeitsarbeit der Bundesregierung
kénnen - Uber bereits beschlossenen Kirzungen hinaus - wei-
tere 100 bis 150 Mio DM eingespart'werden.
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— Personalverstarkung

Die Verstdrkung der Ausgaben im Personalsektor im Rahmen des

Einzelplanes 60 um mehr als 700 Mio DM ist zu revidieren.

Bei konsequenter Umsetzung dieser Einsparvorschlage koénnten
nicht nur die geforderten Ansatzerhohungen gedeckt, sondern

auch die Nettokreditaufnahme zuriuckgefiihrt werden.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, unverzuglich den
von ihr bereits angekindigten Nachtragshaushalt vorzulegen und
die von ihm als notwendig erachteten Korrekturen am Bundeshaus-

halt 1993 im Rahmen dieses Nachtrags umzusetzen.

Im udbrigen sollte der nunmehr auch vom Sachverstandigenrat auf-
gegriffene Vorschlag nach Einfihrung einer Erganzungsabgabe zur
Einkommen— und KOrperschaftsteuer in Erw@gung gezogen werden,

um die Situation der offentlichen Haushalte zu verbessern.



