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A. Zielsetzung

Die Anderungen sollen im wesentlichen dazu dienen, die Luftverkehrs-Ord-
nung an die sich durch die Organisationsprivatisierung der Flugsicherung
ab dem 1. Januar 1993 ergebende Situation anzupassen, denn ab diesem
Zeitpunkt besteht die Bundesanstalt fir Flugsicherung nicht mehr.

Dariiber hinaus soll die Luftverkehrs-Ordnung durch eine Klassifizierung
der Luftrdume und der Festlegung der dafiir notwendigen Voraussetzungen
mit Wirkung vom 29. April 1993 an den internationalen ICAO-Standard an-
gepat werden.
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Verordnung

des Bundesministers fiir Verkehr

Siebte Verordnung zur Anderung der Luftverkehrs-Ordnung

Der Chef
des Bundeskanzleramtes Bonn, den 23. November 1992

021 (323) - 950 00 - Lu 96/92

An den

Prisidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich die von dem Bundesminister fiir Verkehr zu erlassende
Siebte Verordnung zur Anderung der Luftverkehrs-Ordnung

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Abs. 2
des Grundgesetzes herbeizufiihren.

w do A

Friedrich Boh
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Siebte Verordnung
zur Anderung der Luftverkehrs-Ordnung

vom _ 1992

Auf Grund des § 32 Abs. 1 Satz | Nr. 1 des Luftverkehrsgesetzes
in der Fassun# der Bekanntmachung vom 14. Januar 1981 (BGBl. I

S. 61), zuletzt geidndert durch das Gesetz vem 23, Juli 1992

{BGB1. I S. 1370), verordnet der Bundesminister fiir Verkehr:
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Artikel 1

Anderung der Luftverkehrs-Ordnung

Die Luftverkehrs-Ordnung in der Fassung der Bekanntmachung£ vom
14. November 1969 (BGBL. I S. 2117), zuletzt geandert durch die
Verordnung vom 21. Juli 1986 (BGBl. I S. 1097), wird wie folgt

gedndert:

1. In § 4 Abs. 3 Satz 2 wird das Wort "Flugverkehrsfreigabe”

durch das Wort "Flugverkehrskontrollfreigabe" ersetzt.

2. § 8 wird wie folgt geidndert:
a) In Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe "400 m (1330 FuBf)"
durch die Angabe "450 m {1500 FuB)" ersetzt.
b) In Absatz 3 Satz 1 wird das Wort "Flugverkehrsfreigabe"

durch das Wort "Flugverkehrskontrollfreigabe" ersetzt.

3. § 9a Abs. 2 wird wie folgt gefaBt:
"{2) Der Bundesminister fir Verkehr legt die nach Absatz 1
anzuwendenden MaBeinheiten fest. Er gibt sie in dem
Bundesanzeiger und in den Nachrichten flir Luftfahrer

bekannt."

4. § 10 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 3 werden die Woérter "der Bundesanstalt fiir
Flugsicherung” durch die Waorter "dem Flugsicherungsunter-
nehmen”" ersetzt.

bl Absatz 4 Satz 2 wird gestrichen,.

5. In § 11 Abs. 2 Satz 2 werden die Worter "die Bundesanstalt
fiir Flugsicherung" durch die Worter "das Flugsicherungs-

unternehmen” ersetzt.

6. § llc wird wie folgt geidndert:
a) Absatz 3 wird aufgehoben.

b} Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 3
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7. §8 13 Abs. 6 wird wie folgt gefalt:
"(6) Ein Luftfahrzeug darf erst dann starten, wenn die

Gefahr eines Zusammenstofles nicht erkennbar ist."

8. In § 14 werden die Wdrter "der Bundesanstalt fiir Flugsi-
cherung"” durch die Worter "dem Flugsicherungsunternehmen”

ersetzt.

9. § 15 Abs. 1 Satz 2 erhdalt folgende Fassung:
"AuBenlandungen von Motorseglern und Segelflugzeugen, die
sich auf einem Uberlandflug befinden, bediirfen keiner

Erlaubnis."”

10. § 16 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

"{1} Der Aufstieg eines bemannten Freiballons auBerhalb

eines fiir den Ballonaufstieg genehmigten Flugplatzes be-

darf der Erlaubnis der o6rtlich zustédndigen Luftfahrtbe-
hérde des Landes." _
b) Absatz 6 Satz 4 erhidlt folgende Fassung:

"Keiner Erlaubnis bediirfen

1. der Aufstieg von Raketen des Seenot- und Bergrettunds-
dienstes;

2. der Aufstieg von Feuerwerkskérpern, deren brennbare
Masse (Anfeuerung und Effektsatz) nicht mehr als 20 g
betragt, sofern die dffentliche Sicherheit oder Ord-
nung, insbesondere die Sicherheit des Luftverkehrs
erkennbar nicht gefahrdet werden, mit Ausnahme des
Aufstiegs von Feuerwerkskdrpern in einer Entfernung
von weniger als 1,5 km von der Begrenzung von Flud-

pliatzen widhrend deren Betriebszeit;
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3. der Aufstieg wvon Flugmodellen und Flugkdrpern mit
Raketenantrieb, deren Treibsatz nicht mehr als 20 g

betragt."

§ 16a wird wie folgt gefaBt:

"Bei Inanspruchnahme des kontrollierten Luftraums ist von

der zustdndigen Flugverkehrskontrollstelle eine Flugver-

kehrskontrollfreigabe einzuholen fiir

1. Fallschirmspriinge und den Abwurf von Gegenstanden an
Fallschirmen;

2. Aufstiege von Flugmodellen und anderen fern- oder
ungesteuerten Flugkérpern mit Eigenantrieb;

3. Aufstiege von unbemannten Freiballonen mit einem
Gesamtgewicht von Ballonhiille und Ballast wvon mehr als
0,5 kg sowie Aufstiege von gebiindelten unbemannten
Freiballonen und Massenaufstiede von unbemannten Frei-

ballonen”.

8§ 2la Abs. 1 wird wie folgt gefalt:

"(1) Fir die Durchfiihrung des Flugplatzverkehrs kdnnen
besondere Regelungen durch das Flugsicherungsunternehmen
getroffen werden, wenn Flugplatze mit Flugverkehrskon-
trollstelle betroffen sind. In allen anderen Fallen werden
die Regelungen von der fiir die Genehmigung des Flugplatzes
zustindigen Luftfahrtbehorde des Landes auf Grund einer
gutachtlichen Stellungnahme des Flugsicherungsunternehmens
getroffen. Die Regelungen werden in den Nachrichten fiir

Luftfahrer bekanntgemacht."”

In § 23 Abs. 4 wird das Wort "Flugverkehrsfreigabe"” durch

das Wort "Flugverkehrskontroilfreigabe" ersetzt.
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14. § 25 Abs. 1 wird wie folgt gefafit:
al "{1) der Luftfahrzeugfithrer hat der zustidndigen

Flugverkehrskontrollstelle einen Fludplan zu iibermitteln

fiir '

1. Fliige, die nach Instrumentenfludregeln durchgefihrt
werden;

2. Fliige nach Sichtflugregeln bei Nacht im kontroliierten
Luftraum;

3. Kunsttflige im kontrollierten Luftraum und iber
Flugplatzen mit Flugverkehrskontrollstelle;
Wolkenfliige mit Sedelflugzeugen;

Fliige in Gebieten mit Flugbeschrankungen, soweit dies
ausdriicklich bei der Festlegung der Gebiete angeordnet
ist;

6. Fliige aus der Bundesrepublik oder in die Bundes-
republik.

Der Bundesminister fiir Verkehr kann Ausnahmen zulassen,

soweit die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung, insbeson-

dere die Sicherheit des Luftverkehrs, dadurch nicht be-
eintrachtigt werden."”
b} Absatz 3 erhdlt folgende Fassung:

"{3) Einzelheiten i{iber Arten, Form, Abgabe, Annahme,

Aufhebung, Anderung und zulassige Abweichungen von Flug-

planen werden vom Bundesminister fiir Verkehr festgelegt

und in dem Bundesanzeiger sowie in den Nachrichten fir

Luftfahrer bekanntgemacht.”
15. § 26 wird wie folgt gefaBt:

ng 26
Flugverkehrskontreoilfreigabe

{1) Der Luftfahrzeugfiihrer hat beji Fliigen, fiir die in den
Fillen des § 25 Abs. 1 Nr. 1 bis 5 ein Flugplan zu iiber-
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mitteln ist., sowie in den in dieser Verordnung vordge-
schriebenen Fallen eine Flugverkehrskontrollfreigabe
einzuholen. Fliige nach § 25 Abs. 1 Nr. 6 bediirfen keiner
Flugverkehrskontrollfreigabe. Das Flugsicherungsunternehmen
kann die Erteilung von Flugverkehrskontrollfreigaben 1in
beétimmten Fiallen an besondere Veoraussetzungen kniipfen; es
macht diese Voraussetzungen in den Nachrichten fir Luftfah-

rer bekannt.

{2y Mit der Flusverkehrskontrollfreigabe erhalt der Luft-
fahrzeugfiihrer die Erlaubnis, seinen Flug unter bestimmten
Bedingungen durchzufithren. Die zustandide Flugverkehrskon-
trollstelle kann bei der Bewegungslenkung der ihrer Kon-
trolle unterliegenden Fliige den Flugverlauf, insbesondere
den Flugweg und die Flughohe, durch entsprechende Freigaben

im einzelnen festlegen.

{3) Beantragt der Luftfahrzeugfiihrer aus zwindenden Griinden
eine bevorzugte Flugverkehrskontrollfreigabe, hat er diese

Griinde in seinem Antra< anzugeben.

{4) Von der =zuletzt erteilten und bestatigten Flugver-
kehrskontrollfreigabe darf der Luftfahrzeugfihrer nicht
abweichen, bevor ihm nicht eine neue Flugverkehrskontroll-
freigabe erteilt worden ist. Dies gilt nicht in Notlagen,
die eine sofortige eigene Entscheidung erfordern. In diesen
Fallen hat der Luftfahrzeugfiihrer unverziiglich die zustan-
dige Flugverkehrskontrollstelle zu benachrichtigen und eine

heue Flugverkehrskohtrollfreigabe einzuholen."”

§ 26a wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 2 Satz 2 werden die Worter "Die Bundesanstalt
fiir Flugsicherung”" durch die Wérter "Das Flugsicherungs-

unternehmen” ersetzt.
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b) Absatz 3 erhalt folgende Fassung:
"{3) Die Funkfrequenzen der Flugverkehrskontrollstellen
und die Funkfrequenzen der Bodenfunkstellen fir den
Sprechfunkverkehr im Flugfunkdienst, die nicht von dem
Flugsicherungsunternehmen betrieben werden, sowie die
Sprechfunkverfahren und die Verfahren bei Ausfall der
Funkverbindung werden vom Bundesminister fir Verkehr
festgelegt. Er gibt dies in dem Bundesanzeiger und in den

Nachrichten fir Luftfahrer bekannt."
17. § 26b wird wie folgt gefaBt:

"§ 26b

Standortmeldungen

{l1) Der Luftfahrzeugfiihrer hat in den Fallen des § 26a
Abs. 2 beim Uberfliegen der nach § 27a Abs. 2 festgelegten
Meldepunkte unverziiglich eine Standortmeldung an die
zustindige Flugverkehrskontrollstelle zu iibermitteln. Die
zustindige Flugverkehrskontrollstelle kann im Einzelfall
Standortmeldungen an weiteren Punkpen verlangen oder auf die

Ubermittlung von Standortmeldungen verzichten.

(2) Die Einzelheiten iitber Inhalt und Form der Standort-
meldungen werden vom Bundesminister fiir Verkehr festgelegt
und in dem Bundesanzeiger und in den Nachrichten fir

Luftfahrer bekanntgemacht.”
18. § 26c wird aufgehoben.

19. § 26d wird wie folgt geidndert:
a) In Absatz 1 Satz 1 wird nach dem Wort "ilibermitteln" der
Beistrich durch einen Punkt ersetzt und die Worter "wenn

sie von der im Flugplan angegebenen Zeit abweicht”
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21.

b)

c)

-§ -

gestrichen.

In Absatz 1 Satz 3 werden die Worter "Der Bundesminister
fitr Verkehr"” durch die Wérter "Das Flugsicherungs-
unternehmen” ersetzt.

Absatz 2 erhidlt folegende Fassung:

"(2) Einzelheiten iber Inhalt, Form, zulasside zeitliche
Abweichungen und Ubermittlungsart der Startmeldungen
werden vom Bundesminister fiir Verkehr festgelegt und 1in
dem Bundesanzeiger sowie in den Nachrichten fur

Luftfahrer bekanntgemacht.”

§ 27 wird wie folgt geandert:

a)

b)

In Absatz 1 Satz 3 werden die Worter "Der Bundesminister
fir Verkehr" durch die Wérter "Das Flugsicherungsunter-
nehmen" ersetzt. '

Absatz 2 wird wie folgt gefaflt:

"({2) Einzelheiten iliber Inhalt, Form und Ubermittlungsart
der Landemeldungen werden vom Bundesminister fur Verkehr
feétgelegt und in dem Bundesanzeiger sowie in den

Nachrichten fiir Luftfahrer bekanntgemacht."

§ 27a wird wie folgt gedndert:

a)

b}

Absatz 1 wird wie folgt gefafllt:

"{1) Soweit die zustandige Flugverkehrskontrollstelle
keine Flugverkehrskontrollfreigabe nach § 26 Abs. 2 Satz
2 erteilt, hat der Luftfahrzeugfiihrer bei Fliigen in-
nerhalb von Kontrollzonen, bei An- und Abfligen zu und
von Flugplidtzen mit Flugverkehrskontrollstelle und bei
Fligen nach Instrumentenflugregeln die vorgeschriebenen
Flugverfahren zu befolgen."”

Absatz 2 wird wie folgt gefaBt:

"{2) Die Verfahren nach Absatz 1 einschlieBlich der

Flugwege, Flughdhen und Meldepunkte werden vom Bundes-
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minister fiir Verkehr festgelegt und in dem Bundesanzeiger
sowie in den Nachrichten fiir Luftfahrer bekanntgemacht."

c) Absatz 3 wird aufgehoben.

§ 28 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 4 Satz 1 und 2 wird das Wort "Flugverkehrs-
freigabe" jeweils durch das Wort "Flugverkehrskontroll-
freigabe" ersetzt.

b) In Absatz 4 Satz 2 werden die Worter "der Bundesanstalt
fiir Flugsicherung"” durch die Worter "dem Flugsicherungs-

unternehmen" ersetzt.

B 31 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird das Wort "Flughafens" durch die
Worter "zivilen Flugplatzes" ersetzt.

b).§ 31 Abs. 3 wird wie folgt gefafit:
"{3) Die Hohen nach Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 Satz 1
werden vom Bundesminister fiir Verkehr festgelegt und in
dem Bundesanzeiger und in den Nachrichten fir Luftfahrer

bekanntgemacht."”

B 37 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 4 Satz 2 werden die Worter "Die Bundesanstalt
fiir Flugsicherung" durch die Worter "Das Flugsicherungs-
unternehmen” ersetzt.

b) Absatz 5 wird wie folgt gefallt:

"(5) Die Hohen nach den Absdtzen 1 bis 3 werden vom
Bundesminister fiir Verkehr festgelegt und in dem
Bundesanzeiger sowie in den Nachrichten fir Luftfahrer

bekanntgemacht."”

§ 45 wird gestrichen,.
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Artikel 2

Weitere Anderung der Luftverkehrs-Ordnung

Die Luftverkehrs-Ordnung, zuletzt gedndert durch Artikel 1 wird

ferner wie folgt gedndert:

1. § 4 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 2 Satz 1 erhdalt folgende Fassung:

"Nach Sichtflugregeln darf geflogen werden, wenn die in
Anlage 5 fiir den Einzelfall festgelegten Werte fiir Sicht,
Abstand des Luftfahrzeugs von Wolken sowie Hohe der
Hauptwolkenuntergrenze erreicht oder iiberschritten
werden."

Die Absidtze 3 und 4 werden wie folgt neu gefaBt:

"{3) Nach Instrumentenflugregeln mufl geflogen werden,
wenn die in Anlage 5 fiir den Einzelfall festgelegten
Werte fiir Sicht, Abstand des Luftfahrzeugs wvon Walken
sowie Hohe der Hauptwolkenuntergrenze nicht erreicht
wird. Bei diesen Flugverhdltnissen darf der Luftfahr-
zeugfithrer nach Sichtflugregeln nur fliegen, wenn ihm
eine Flugverkehrskontréllfreigabe nach § 28 Abs. 4
erteilt ist. .
(4) Fir Flige in den entsprechenden Luftraumen werden die
in Anlage 5 beschriebenen Hachstgeschwindigkeiten
festgelegt. Der Bundesminister fir Verkehr kann Ausnahmen

zulassen."

2. § 10 wird wie folgt geandert:

a)

Absatz 2 wird wie folgt gefaBt:

"{2) Innerhalb der Fluginformationsgebiete legt der
Bundesminister filir Verkehr die kontrollierten und die
unkontrollierten Luftrdume je nach dem Umfang der dort

vorgehaltenen Flugsicherungsbetriebsdienste auf der
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Grundlage der in Anlage 4 beschriebenen Klassifizierung
fest."”

bl Absatz 4 wird aufgehoben.

§ 26a Abs. 2 Satz 1 erhdlt folgende Fassung:

"{2) Der Luftfahrzeugfithrer hat in den in Anlage 5
beschriebenen Fidllen eine dauernde Horbereitschaft auf der
nach Absatz 3 festgelegten Funkfrequenz der zustidndigen
Flugverkehrskontrollstelle aufrechtzuerhalten und im
Bedarfsfall einen Funkverkehr mit ihr herzustellen. Das

Flugsicherungsunternehmen kann Ausnahmen zulassen."

Die 8§ 28 und 29 werden durch folgenden § 28 ersetzt:

u§ 28
Fliige nach Sichtflugregeln in den

Luftriumen mit der Klassifizierung B bis G

{1) Fliige nach Sichtflugregeln in den Luftrdumen der Klassen
B bis G sind so durchzufiihren, daf die in Anlage 5 enthal-
tenen jeweiligen Mindestﬁerte fiir Flugsicht und Abstand von
Wolken nicht unterschritten werden. Flugsicht ist die Sicht
in Flugrichtung aus dem Fiihrerraum eines im Flug befind-

lichen Luftfahrzeuges.

(2) In Kontrollzonen diirfen Fliige nach Sichtflugregeln nur
durchgefiihrt werden, wenn die in Anlage 5 fir Kontrollzonen
zusdtzlich aufgefithrten Mindestwetterbedingungen fir Boden-
sicht und Hauptwolkenuntergrenze gegeben sind. Bodensicht
ist die Sicht auf einem Flugplatz, wie sie von einer amtlich
dazu beauftragten Person festgestellt wird.
Hauptwolkenuntergrenze ist die Untergrenze der niedrigsten

Wolkenschicht iliber Grund oder Wasser, die mehr als die
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Haifte des Himmels bedeckt wund unterhalb wvon 6000 m
(20.000 FuB) liegt.

{3) Der Bundesminister fiir Verkehr kann andere Mindestwerte
fiir Flugsicht und Abstand von Wolken sowie fiir Bodensicht
und Hauptwolkenuntergrenze festlegen, soweit die 6ffentliche
Sicherheit oder Ordnung, insbesondere die Sicherheit des

Luftverkehrs, dadurch nicht beeintridchtigt werden.

{4) Wenn die nach den Absidtzen 1 bis 3 vorgeschriebenen
Mindestwerte innerhalb einer Kontrollzone nicht gZegeben
sind, diirfen nach Sichtflugregeln betriebene Luftfahrzeuge
nur dann auf einem in der Kontrollzone gelegenen Flugplatz
starten, landen oder in die Kontrollzone einfliegen, wenn
die zustidndige Flugverkehrskontrollstelle hierzu eine
Flugverkehrskontrollfreigabe fiir einen Sonderflug nach
Sichtfilugregeln erteilt hat. Die Voraussetzungen fiir die
 Erteilung der Flugverkehrskontrollfreigabe werden von dem
- Flugsicherungsunternehmen festgelegt und in den Nachrichten

fiir Luftfahrer bekanntgemacht."
§ 30 wird aufgehoben.

8§ 31 Abs. 4 wird wie folgt gefaBt:
"(4) In den Luftriumen der Klassen B und C sind bei Fliigen
nach Sichtflugregeln die von der zustdndigen Flugverkehrs-

kontrollstelle zugewiesenen Flughshen einzuhalten."”

§ 32 Nr. 1 wird wie folgt gefaBt:

"1, die Flughthe mindestens 300 m {1000 FuB) iiber Grund
oder Wasser betragt und die ¥Flugsicht sowie der
Abstand von den Wolken (§ 28 Abs. 1) nach den Werten
fiir den Luftraum der Klasse E {(Anlage 5) eingehalten

werden, "
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8. Nach Anlage 3 (zu §§ 31 und 37 LuftVO) werden die Anlagen 4
{zu § 10 LuftvO) und 5 (zu 8§§ 4, 26, 26a und 28 Luftvo)

entsprechend dem Anhang dieser Verordnung angefiigt.

Artikel 3
Inkrafttreten
{1} Artikel 1 dieser_Verordnung tritt am 1. Januar 1993 in
Kraft.
(21 Artikel 2 einschliefBlich des Anhangs dieser Verordnung

tritt am 29. April 1993 in Kraft.
Der Bundesrat hat zugestimmt.

Bonn, den 1992

.Der Bundesminister fiir Verkehr

Prof. Dr. Krause
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Begriindung

Allgeﬁeines

Das Zehnte Gesetz zur Anderung des Luftverkehrsgesetzes vom
23. Juli 1992 (BGBl. I S. 1370) ermachtigt den Bundes-
minister fir Verkehr (§ 31 b Abs, 1 LuftVG), eine Gesell-
schaft mit beschrankter Haftung mit der Wahrnehmung von in
§ 27 ¢ LuftVG genannten Aufgaben der Flugsicherung zu beauf-

tragen (Flugsicherungsunternehmen). Der BMV hat die Deutsche

Flugsicherung GmbH gegriindet, mit Verordnung vom
............. 1992 (BGB1. I S. .....) von der Ermachtigzung
Gebrauch gemacht und das Flugsicherungsunternehmen

beauftragt, ab 1. Januar 1993 die o. g. Flugsicherungsauf-
gaben wahrzunehmen. Die Bundesanstalt fiir Flugsicherung

besteht ab diesem Zeitpunkt nicht mehr.

In der Luftverkehrs-Ordnung {LuftV0) war die Bundesanstalt
fiir Flugsicherung in verschiedenen Regelungsbereichen
aufgrund des § 32 Abs. 3 Satz 3 LuftVG erméchtigt, Einzel-
heiten .durch Rechtsverordnung zu regeln. Kiinftig werden
diese durch den Bundesminister fur Verkehr durch
Allgemeinverfiigung oder durch Rechtsverordnung aufgrund der
Ermdchtigungen in § 32 Abs. 1 LuftVG festgelegt. '

Der Rat der Internationalen 2Zivilluftfahrt Organisation
(ICAO) hat in seiner Sitzung am 12. Mirz 1990 eine Anderung
der Internationalen Richtlinien und Empfehlungen im Anhang
11 (Flugverkehrsdienste} zur Konvention angenommen. Danach
werden kiinftig die Luftrdume entsprechend der dort vorge-
haltenen Flugsicherungsdienéte klasgsifiziert und in diesem
Zusammenhang die  jeweils notwendigen Voraussetzungen
festgelegt.

Fiir die deutschen luftrechtlichen Vorschriften bedeutet dies
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in erster Linie eine Anpassung der Luftverkehrs-Ordnung. Dem
internationalen Veroffentlichungsmodus entsprechend wurden

die Anderungen in Artikel 2 zum 29.04.1993 festgelegt.

Zu den einzelnen Vorschriften

Artikel 1 Nr, 1
Die TICAO hat den Begriff "Flugverkehrsfreigabe" nicht

definiert. Der Terminologzie der ICAQ folgend ist zur
Klarstellung der Begriff "Flugverkehrskontrollfreigabe" zu

wahlen.

Artikel 1 Nr. 2 Buchsgstabe a
In § 8 Abs. 2 Satz 1 LuftvVO wurde die Hohenangabe von 400 m

in Anpassung an die internationalen Vorschriften, wie sie

europaweit gelten, auf 450 m (1500 FuB) heraufgesetzt.

Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b

Gleiche Begriindung wie zu Artikel Nr. 1

Artikel 1 Nr. 3
Die Ermachtigungen der Bundesanstalt fir Flugsicherung in
§ 9 a Abs. 2 LuftVO werden aufgehoben. Die MaBeinheiten

werden kiinftig durch den Bundesminister fiir Verkehr fest-

gelegt.

Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe g

Bestimmte Luftr&ume, in denen Fliige nach Sichtflugregeln

beschrankt sind, wird kiinftig das Flugsicherungsunternehmen

durch Allgemeinverfiigung festlegen.

Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe b

Die Ermiachtigung der Bundesanstalt fiir Fiugsicherung zZur

Festlegung von Regeluﬁgen fir Fliige nach Sichtflugregeln in



Drucksache 848/92

- 19 -
bestimmten Luftraumen wird aufgehoben. Derartige Luftridume
werden mit Artikel 2 als solche in der Klasse "C"
festgelegt.

Artikel 1 Nr. 5

Soweit bisher die Bundesanstalt fir Flugsicherung in § 11
Abs. 2 LuftVO fiir die Erteilung wvon Ausnahmeregelungen
zustdndig war, tritt an deren Stelle das Flugsicherungs-

unternehmen.

Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe a und b
Mit Inkrafttreten des Sechsten Uberleitungsgesetzes vom
26, September 1990 (BGB1. I S. 2106} ist § 11c Abs. 3 Luftvo

gegenstandslos geworden und wird daher gestrichen.

Artikel 1 Npr, 7
§ 13 Abs. 6 LuftVO bedurfte einer verbalen Bereinigung, weil

die bisherige Fassung de jure jeden Start eines Luftfahr-

zeuges ausschliefllt.

Artikel 1 Nr, 8

Soweit bisher die Bundesanstalt fiir Flugsicherung fiir die

Erteilung von Genehmigungen zustandig war, tritt an deren

Stelle das Flugsicherungsunternehmen.

Artikel 1 Np, 9
Die Vorschrift des § 15 Abs. 1 Satz 2 LuftVO enthielt bisher

eine fiktive gesetzliche Erlaubnis ("gilt als erteilt"}.

Diese Art Verwaltungsakt ist nach dem Verwaltungsverfahrens-
gesetz weder vorgesehen noch - vor allem im Hinblick auf
Nebenbestimmungen, Widerruf und Riicknahme - praktizierbar.
Deshalb wird es vorgezogen, diese Betriebsarten von jeder

Erlaubnis freizustellen.
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Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe a
Die Anderung in § 16 Abs. 1 Luftvo ergibt sich aus Sicher-

heitsiiberlegungen, die die Einbeziehung von unbemannten
Freiballonen und deren Massenaufstiede in eine Genehmi-
gungspflicht lediglich dann fiir erforderlich halten, wenn
der kontrollierte Luftraum benutzt wird (§ 16 a Luftv0o). Die
Streichung von Satz 2 ist notwendig, da der Betrieb von iiber
1000 bemannten Freiballonen eine solche Ausnahmeregelung aus

Sicherheitsgriinden nicht mehr zuladt.

Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe b

Die Neufassung dient der Klarstellung. Im iibrigen gelten die

gleichen Erwdgungsgriinde wie zu Artikel 1 Nr. 9.

Artikel 1 Nr. 11

In der Neufassung des § 16 a LuftvO ist in Nummer 3 eine

Regelung fir Ballone vorgesehen, die bisher der Flugplan-
pflicht unterlagen und einer Flugverkehrskontrollfreigabe
bedurften.

Kinftig wird die Flugplanpflicht entfallen und eine Flug-
verkehrskontrollfreigabe lediglich bei Nutzung des kontrol-

lierten Luftraums notwendig werden.

Artikel 1 Nr. 12
Regelungen fiir den Flugplatzverkehr gem. § 21 a Abs. 1

LuftVO werden kiinftig von dem Flugsicherungsunternehmen
durch Allgemeinverfliigung festgelegt. Es erteilt auch die
bisher von der Bundesanstalt fir Flugsicherung gem. § 21 a
Abs. 1 Satz 2 LuftVO abgegebenen gutachtlichen Stellungnah-

men.

Artikel 1 Nr. 13
Gleiche Begriindung wie zu Artikel 1 Nr. 1.
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Artikel 1 Nr. 14 Buchstﬁbe a
In § 25 Abs. 1 LuftVO entfallen die bisherigen Nummern 2, 6
und 7. Die fir den Durchflug der CVFR-Gebiete (§ 10 Abs. 4

LuftV0) geforderten Daten werden kiinftig vom Luftfahrzeug-
fihrer liber Funk angefordert. Die umfangreichen Daten eines
Flugplanes sind hierzu nicht mehr notwendig.

Die Flugplanpflicht bei Fahrten von bemannten Freiballonen
und Luftschiffen wurde bereits am 1.12.1986 als Ausnahme
gem. § 25 Abs. 1 Satz 2 LuftVO aufgehoben (vgl. Nachrichten
fiir Luftfahrer 1-193/86).

Auf die Flugplanpflicht gem. Nummer 7 wird verzichtet und in
§ 16 a LuftVO eine Regelung aufgenommen, wonach eine Flug-
verkehrskontrollfreigabe nur noch bei Nutzung des kontrol-

lierten Luftraums erforderlich ist.

Artikel 1 Nr. 14 Buchstabe b
Einzelheiten werden kiinftig vom Bundesminister fiir Verkehr

festgelegt.

Artikel 1 Nr. 15
Die Neufassung des § 26 LuftVO beriicksichtigt die Anderungen

in § 25 Abs. 1 LuftVO sowie die Einrdumung der Msgliichkeit,
besondere Voraussetzungen fiir bestimmte Fliige {z. B. Fliige
nach Sichtflugregeln bei Nacht) festzulegen. AuBerdem wird
der Begriff der "Flugverkehrskontrollfreigabe" in § 26
Abs. 2 LuftVO erstmalig in dieser Vorschrift und in enger
Anlehnung an die ICAO-Richtlinien definiert. Mit dem Wegfall
der Flugplanpflicht fiir Sichtfliige durch CVFR-Gebiete ist es
notwendig, gewisse Voraussetzungen fiir die Erteilung einer
Flugverkehrskontrollfreigabe gesondert festzulegen (z. B.
bendtigte Daten, Zeitpunkt der Aufnahme der Sprechfunkver-
bindung usw.).

Gleiches gilt bei kiinftigen Fliigen nach Sichtflugregeln im
Luftraum der Klasse C (Einfithrung der ICAO-Luftraumklassifi-
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zierung zum April 1993). Die Neufassung des § 26 Abs. 4
LufvO ist notwendig, da der Hinweis auf den Flugplan nicht

alle Fliige beinhaltet, fiir die eine Flugverkehrskontroll-
freigabe erforderlich ist.

Artikel 1 Nr. 16 Buchstabe a
Fir Ausnahmeregelungen nach § 26a Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe b

und ¢ LuftVO ist kiinftig anstelle der Bundesanstalt fiir

Flugsicherung das Flugsicherungsunternehmen zustandig.

Artikel 1 Nr. 16 Buchstabe b

Einzelheiten werden kiinftig vom Bundesminister fiir Verkehr

festgelest.

Artikel 1 Nr. 17

Mit der Neufassung des § 26 b LuftVO wurden einerseits die

Flige nach Sichtflugregeln bei Nacht im kontrollierten Luft-
raum bericksichtigt, die an versffentlichte Flugverkehrs-
strecken und Meldepunkte gebunden sind, andererseits die
Anderungen des § 27a Abs. 2 LuftVvQ beriicksichtigt. Einzel-
heiten werden kiinftig vom Bundesminister fiir Verkehr festge-

legt.

Artikel 1 Nr. 18
Aus flugsicherungsbetrieblichen Griinden wurde § 26c Luftvo

aufgehoben.

Artikel 1 Nr. 19 Buchstabe a

Die Streichung erfolgt aus betrieblichen Griinden.

Artikel 1 Nr. 19 Buchstabe b
Die Erteilung von Ausnahmen von der Regelung des § 26d
Abs. 1 Satz 1 LuftVO wird aus betrieblichen Griinden. dem

Flugsicherungsunternehmen iibertragen.
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Artikel 1 Nr. 19 Buchstabe ¢

Einzelheiten werden vom Bundesminister fiir Verkehr festge-
legt.

Artikel 1 Nr. 20 Buchstabe a

Die Erteilung von Ausnahmen von der Regelung des § 27 Abs. 1
LuftVOo wird aus betrieblichen Griinden dem Flugsicherungs-

unternehmen iibertragen.

Artikel 1 Nr. 20 Buchstabe b

Einzelheiten werden kiinftig vom Bundesminister fiir Verkehr

festgelegt.

Artikel 1 Nr. 21 Buchstabe a

Flugverfahren gem. § 27a LuftVO beschreiben die ohne weitere -

Anweisungen der zustidndiden Flugverkehrskontrollstelle ein-
zZuhaltenden Flugwege im Detail mit Navigationspunkten, Steu-
erkursen, Entfernungen und Flughdhen. Durch deren Festlegung
und Verdffentlichung wird der Funksprechverkehr entlastet
und die FlugverKkehrskontrolle rationalisiert. In Fidllen des
Funkausfalls hat der Luftfahrzeugfiihrer den veréffentlichten
Verfahren zu folgen.

Im Bereich groBer Verkehrsflughafen ist es zur fliissigen und
wirtschaftlichen Abwicklung des Luftverkehrs notwendig, die
anfliegdenden Luftfahrzeuge zum Anflugsektor mittels Radar
aufzufdchern, um die Anflugfolge in einer Weise zu optimie-
ren, daB die vorhandene Start- und Landebahnkapazitit ausge-
schépft wird und Verzdgerungen durch die Flugsicherung ver-
mieden werden.

Im iibrigen gilt § 29b LuftVvg.

Artikel 1 Nr. 21 Buchstabe b -

Einzelheiten werden kiinftig vom Bundesminister fiir Verkehr

festgelegt. Zur Klarstellung werden die Gegenstinde der
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Verfahren aufgefiihrt.

Artikel 1 Nr. 21 Buchstabe ¢

Mit der Neufassung des § 26 Abs. 2 LuftVO kann § 27a Abs. 3
LuftVQ entfallen.

Artikel 1 Nr. 22 Buchstabe a

Gleiche Begriindung wie zu Artikel 1 Nr. 1.

Artikel 1 Nr. 22 Buchstabe b

Soweit bisher die Bundesanstalt fiir Flugsicherung fir die

Festlegung der Voraussetzungen fiir einen Sonderflug nach
Sichtflugregeln zustdndig war, tritt an ihre Stelle das

Flugsicherungsunternehmen.

Artikel 1 Nr. 23 Buchstabe a
Die Anderung in § 31 Abs. 1 LuftVO ist dadurch bedingt, daB

Flugverkehrskontrollstellen neben Flughifen auch an anderen

zivilen Flugplitzen eingerichtet sind, wo QNH-Werte erhidlt-

lich sind. Deshalb wurde der Oberbegriff Flugplatz gewidhlt.

Artikel 1 Nr. 23 Buchstabe b
Die Festlegung der Hohen nach § 31 Abs. 1 Satz 1 und § 31
Abs. 2 Satz 1 LuftVO wird kiinftig durch den Bundesminister

fiir Verkehr erfolgen,

Artikel 1 Nr. 24 Buchstabe a
Soweit bisher die Bundesanstalt fiir Flugsicherung fiir die
Erteilund von Ausnahmeregelungen zustidndig war, tritt an

ihre Stelle das Flugsicherungsunternehmen.

Artikel 1 Nr. 24 Buchstabe b
‘Die Festlegung der Hdhen nach § 37 Abs. 1 bis 3 Luftv0 wird

kiinftig durch den Bundesminister fiir Verkehr erfolgen.
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Artikel 1 Nr. 25

Mit Inkrafttreten des Sechsten Uberleitungsgesetzes vom
26. September 1990 (BGBl. I S. 2106) ist § 45 LuftVO gegen-

standslos geworden und wird daher gestrichen.

Artikel 2 Nr. 1 Buchstabe a
§ 4 Abs. 2 Satz 1 LuftVO stellt eine redaktionelle Anpassung
der Definition "Sichtflugregeln" an die ICAO-Richtlinien

dar.

Artikel 2 Nr., 1 Buchstabe b
§ 4 Abs. 3 LuftVO stellt eine redaktionelle Anpassung der
Definition "Instrumentenflugregeln" an die ICAO-Richtlinien

dar. Mit der Neufassung von § 4 Abs. 4 LuftVO wird die ICAO-

Richtlinie zur Festlegung einer Hochstgeschwindigkeit im
Luftraum unterhalb Flugfldche 100 iibernommen. Damit kann die
seit dem 1.4.1978 geltende Allgemeinverfiigung iiber die Fest-
legung einer Hochstgeschwindigkeit unterhalb Flugfléche 100

aufgehoben werden.

Artikel 2 Nr. 2 Buchstabe a

Nach der Neufassung von § 10 Abs., 2 LuftVO nimmt der Bundes-
minister fiir Verkehr die Klassifizierung der Luftriume ent-
sprechend der jeweiligen Dienste auf der Grundlage der in
der Anlage 4 beschriebenen Klassifizierung vor.

Es ist vorgesehen, die derzeitige Luftraumstruktur - soweit

méglich - im Verh#dltnis'l : 1 zu iibernehmen.

Artikel 2 Nr. 2 Buchstabe b

Mit der neuen Klassifizierung der Luftriume kann § 10 Abs.
4 LuftvVO entfallen.
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Artjikel 2 Nr. 3

Anlage 5 legt die Notwendigkeit der dauernden Horbereit-
schaft in bestimmten Luftrdumen fest, so daB eine Aufzahlung
der besonderen Fdalle in § 26a Abs. 2 Satz ! LuftVQO entbehr-
lich ist.

Artikel 2 Nr. 4

Die Uberschrift von § 28 LuftVO wird an die neue Luftraum-

klassifizierung angepaft.

Die Neufassung von Absatz 1 stellt eine Anpassung an die
neue Luftraumklassifizierung und an die in Anlage 5 bereits
aufgefiihrten Mindestwerte dar. Die Vielfalt der Mindestwet-
terbedingungen fir Fliige nach Sichtflugregeln in den einzel-
nen Luftraumklassen lassen eine Aufzihlung nach dem bisheri-
gen Muster in Absatz 2 nicht mehr zu, sc daB diese Werte in
Anlage 5 aufgenommen wurden.

In Abweichung von den Richtlinien der ICAO wird im Luftraum
der Klasse "E" die heutige Regelung einer Flugsicht von
mindestens 8 km beibehalten, da in diesem Luftraum auch
Fliige nach Sichtflugregeln mit einer Hdéchstgeschwindigkeit
von mehr als 250 Knoten als Ausnahme fir militdrische Luft-
fahrzeuge zugelassen sind und damit das Prinzip "Sehen und
Ausweichen" bei einer Flugsicht von weniger als 8 km nach
wissenschaftlichen Erkenntnissen nicht immer gewdhrleistet
ist.

Nach der neuen Luftraumklassifizierung und der Aufnahme der
Jeweiligen Mindestwetterbedingungen in die Anlage 5 kann
§ 29 LuftVO ersatzlos gestrichen werden. Die Mindestwetter-
bedingungen fiir den Luftraum der Klasse "G" werden entspre-

chend den bisherigen Werten festgelegt.

Artike Nr. b

Die neue Luftraumklassifizierung bietet die Mdglichkeit,
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sowohl den Luftraum oberhalb Flugflache 200 als auch das
Gebiet mit Flugbeschriankungen ED-R 9 als Luftraum der Klasse
"C" zu verdffentlichen und damit filir Fliige nach Sichtflugre-
geln die Voraussetzungen der bisherigen Ausnahmeregelungen
fir diese Flige - soweit notwendid - zu ubernehmen. Die

Regelung des § 30 kann damit entfallen.

Artikel 2 Nr. 6
Die Neufassung von § 31 Abs. 4 LuftvVQ stellt eine redaktio-

nelle Anpassung an die neue Luftraumklassifizierung dar.

Artikel 2 Nr. 7
Die Neufassung von § 32 Nr. 1 LuftVO stellt eine redaktio-

nelle Anpassung an die gednderte Nummerierung des § 28

LuftVO und an die neue Luftraumklassifizierung dar.

Artikel 3

Dieser Artikel regelt das Inkrafttreten der Verordnung.
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BeschluB

des Bundesrates

Zur

Siebten Verordnung zur Anderung der Luftverkehrs-Ordnung

Der Bundesrat hat in seiner 650. Sitzung am 18. Dezember 1992
beschlossen, der Verorddung gemdl Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes zuzustimmen.ﬁ

Er hat ferner folgende Ent%chlieﬁung gefafit:
Der Bundesrat fordert ddn Bundesminister fir Verkehr auf,
unverziiglich § 6 der Lufitverkehrsordnung dahin zu &ndern,
dal eine Mindesthéhe von?600 m bzw. 2000 FuBl vorgeschrieben

wird.

Mit der Einfilhrung einer Mindesthéhe bei Uberlandfliigen nach
Sichtflugregeln motorgetriebener Luftfahrzeuge in § 6 wird
der Erkenntnis Rechnung getragen, da durch Einhaltung einer
grofleren Flughthe in Notfillen (z. B, Triebwerkausfall) die
Sicherheit der Insassen einmotoriger Luftfahrzeuge wund
Dritter am Boden erh&ht wird, indem die Auswahl und
Erreichbarkeit eines Notlandegelindes verbessert wird.
Gleichzeitig ist der Ldrm, der beim Betrieb motorgetriebener
Luftfahrzeuge verursacht wird, herabgesetzt.
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Geringere Flughthen bei Uberlandfliigen kdnnen. aus Griinden
der Luftraumstruktur, schlechten Wetters, aufgrund festge-
legter An- und Abflugverfahren sowie von Flugverkehrskon-~
trollfreigaben erforderlich werden. In diesen Fidllen ist
jedoch zumindest die Sicherheitsmindesthéhe einzuhalten. Fiir
Ballone wurde die Zuldssigkeit der Unterschreitung der
Sicherheitsmindesthbhe aufgehoben, da bei ordnungsgemifem
Betrieb eine Unterschreitung nicht erforderlich ist., Eine
mogliche Gefihrdung voanersonen an Bord oder Dritter am
Boden wird damit reduziert, sowie eine Beldstigung durch
Lirm (Brennergeriusch) gémindert.



