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1. Am 16. Juli 1985 beschloB der Rat die Einfdhrung des Systems der
Entsprechung der beruflichen Befdhigungsnachweise, legte

Zielsetzung und Verfahrensweise fest und Ubertrug der Kommission
die Durchfiihrung.

2. Am 12. Juni 1990 hat die Kommission dem Rat einen Iwischenber icht
Uber die ersten Ergebnisse und Erfahrungen mit der Durchfithrung
des Systems vorgelegt (KOM (90) 225 endg.).

3. Nach Pridfung des Berichts nahm der Rat im Dezember 1990 eine
EntschlieBung an, in der er

- dle Mitgliedstaaten aufforderte, vor dem 31. Dezember 1991
einen Evaluierungsbericht zur Anwendung des Systems der
Entsprechung der Befihigungsnachweise vorzulegen “und darin
die lhnen Zwecka8Big erscheinenden Anregungen aufzunehaen- .

Wie in der EntschlieBung des Rates gefordert, (ibermittelten alle
Mitgliedstaaten der Kommission thren Evaluierungsbericht und
unterbreiteten zahlreiche Anregungen. Das hiermit vorgelegte Dokument
stellt dle Zusammenfassung dieser Berichte dar.

5. Die nationalen Beitrige stellen eine reiche Quelle von
Informationen dar, belegen aber auch die Vielfalt sowie die
Kompiexit#t der Materie. Die Kommission h#it es zu diesem
Zeitpunkt flr erforderlich, in erster Linie die Diskussionen auf
der Grundlage des hiermit vorgelegten Berichtes sowie der
Gemeinsamen Stellungnahme der Sozialpartner zu den beruftlichen
Befdhigungsnachweisen und zur Zertifizierung, beschlossen im
Rahmen des Sozlaien Dlalog, zu vertiefen.

Darilber hlnaus ist diese Diskussion auch in einem groBeren
Zusammenhang zu sehen, nimlich mit den In alien Mitgliedstaaten
taufenden Debatten zu dem von der Kommission vorgelegten
Memorandum (lber die Berufsbildungspolitik der Gemeinschaft fur
die 90er Jahre, dessen zentrales Thema die beruf!ichen
Qualifikationen darstel!en.

6. Im Hinblick auf die Bedeutung des Themas und um eine Orientierung
fur die Aussprache z2u geben, erscheint es der Kommission
notwendig, dag8 dile Diskussion Antworten vor altem im Hinblick auf
die drei folgenden Themen hervorbringt

a) Was sind dle tatsichlichen BedlUrfnisse der Biirger und speziell
der Arbeitnehmer, um in effektiver Weise ihr Recht auf
Freizigigkelt in Hinblick auf Berufsbiidung sowie
Arbeitsaufnahme innerhalb der Gemeinschaft ausiiben zu k&nnen ?
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Was benttigt eln Arbeitgeber In einem Miigliedstaat, der auf
die beruflichen Qualifikationen eines Arbeitnehmers aus einem
anderen Mitglisdstaat zuridckgreifen méchte ?

b) Vor dem Hintergrund der nationalen Evaluierungsberichte und
der Iusammenfassung, wie sie von der Kommission vorgelegt
wurde : Inwieweit entspricht das System der Entsprechung der
beruf!lichen Befihlgungsnachweise den unter a) angesprochenen
Erfordarnissen ¢
Welche Konsequenzen sind daraus fdr dise ODurchfiihrung des
Systems zu ziehen ?

¢) Ausgesehand von der Beantwortung der vorgenannten Fragen und
im Hinblick auf das, was in der Gemeinschaft bisher erreicht
wurde : Weiche MaBnahmen solliten von den verschiedenen
Akteuren der Qualifikationssysteme ergriffen werden, und wie
kdnnte die Gemsinschaft diese MaBnahmen unter Beachtung des
Subsidiarititsprinzips unterstltzen und erginzen ?

Auf der Grundiage der Ergebnisse einer solch umfassenden
Aussprache und unter BerUcksichtigung der Steliungnahme des
Beratenden Ausschlusses flr Berufsbiidung untersucht die
Kommisslon, ob es seforderiich ist, dem Rat einen angamessenen
Yorschlag zu unterbreiten.
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ANALYSE - PES SYSTEMS DER ENTSFRECHUNG DER  BERUFL ICHEN
BEFXH FGUNGSNACHWE | SE

Das System der Entsprechung der Befihigungsnhachweise betrifft die
Borufe der Ausbildungastu¥e “Facharbeiter”.

Es fuhrt zu zwel Ergetmissen:

- Zum einen zu sirsr Beschraibung der praktischen beruflichen
Anforderungen fir jeden Beruf, die gemsinsam innerhalb von
Sachverstindipengruppen erstellt und elnvarpehmiich wvon den
Mitgiiedstazten im TRahmen einss !'Uberprifungsverfahrens
festgelegt werden. Hiwrbel handelt e8% sich folglich um
"gamminsame Berufsprofile”;

- zum anderen zu verpisichenden (bersichten unter Angabe der in
den Mitglisdstaten -susgesteiliten Diplome, Zeugnisse und
Bef&higungsnachwe ige, die in dam entsprechenden
Barufsausbildungssystsm mindestens zu diesem bestimmten
Berufsprofil fdhren.

Diese informationen werdsan insgesamt im Amtsbiatt der

Europdischen Gemsinschaften verdffsnt!icht.
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Die Kommission hat hierzu umfassende Arbeiten durchgefihrt, bei
denen sie vom Europiischen Zentrum fir die Forderung der
Berufsbiidung (Cedefop), das einen groflen Teil seiner bisherigen
Tétigkeit diesem Thema widmete, fachlich unterstiitzt wurde.

Bis Ende 1992 wird die Kommission ihre Arbeiten zu den Berufen der
Ausbildungsstufe eines “Facharbeiters" abgeschiossen haben. Es
wird hier ein breites Spektrum von Uber 200 Berufen in den im
foligenden genannten 19 Sektoren abgedeckt. Dabei werden etwa 500
der in der SEDOC—Klassifizierung! aufgefihrten beruflichen
Tdtigkeiten erfagt. Die “gemeinschaft!ichen Beschreibungen” dieser
Berufe wurden bereits im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften
verGffentiicht oder werden demnichst dort versffent!licht.

Sektoren Anzahl der Berufe Datum der Verdffent-
lichung im Amtsblatt
der Europédischen
Geme inschaften

1 Hote!, Restaurant, café 8 C 166 vom 03.07.89
2. Kraftfahrzeugreparatur 9 C 168 vom 03.07.89
3. Bau 13 C 292 vom 20.11.89
4 Elektrotechnik/Elektronik 10 C 321 vom 22.12.89
5 Landwirtschaft/Gartenbau/s
Forstwirtschaft 28 C 83 vom 02.04.90
6. Textilgewerbe - Bekleidung 9 C 253 vom 08.10.80
7. Metallverarbeitende Industrie 20 C 196 vom 28.07.91%
B. Texttlgewerbe - Industrie 22 C 318 vom 07.12.91
9 Hande | 6 C 42 vom 17.02.92
10. BlUro-~ und Verwaltungsberufe,
Banken und Versicherungen & C 108 vom 28.04.91

11. Chemische Industrie 7

12. Fremdenverkehr 5
13. Verkehr 9
14. Agrar- und Erndhrungswirtschaft 12 Ver&ffenttichung bis
15. Offentliche Arbeiten 11 Ende 1992 oder
16. Druckereigewerbe 5 Anfang 1993

17. Be- und Verarbeltung von Holz 10
18. Efsen- und Stahiindustrie 12

18. Ledergewerbe 9

Es sei darauf hingewiesen, dad die Mitglieadstaaten eine ﬂelhe von
MaBnahmen und Instrumente zur Verbreitung der Ergebn}sse Mder
Arbeiten zur Entsprechung der Bafidhigungsnachweise eingefiinrt
haben.

Dis Evaluierung des Systems, zu der die Mitglisdstaatan
aufgefordert waren, ermégiichte die Ermittiung seines Nutzens und
seiner Grenzen.

1 Europdisches System fUr die Ubermittiung von Stelienangeboten und
Arbeltsgesuchen im internationalen Ausgleich.
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Das interesse far das Systom aer Entsprechung der
Befihigungsnachweise

lielsetzung

Das Hauptziel des Systems der Entsprechung der
Befdihigungsnachweise besteht darin, “den Arbeitnehmern die
Miglichkelt zu geben, ihre Befihigungsnachweise vor ailem fiur den
Zugang zu einer angemesssnen Beschiftigung in sinem anderen
Mitgliedstaat besser zu verwenden" (vgl. Entscheidung des Rates
vom 18.7.1985, Artikel 1). Es handelt sich folglich um die
FSrderung der Mobl!itldt von Arbeitnehmsrn durch eine bessere
Nutzung ihrer beruflichen Befihigungsnachweise.

Vor dem Hintergrund der Vollsndung des Binnenmarkts bestsht diese
lislsetzung auch heute noch.

Positive Auswirkungen

Zieht man die Bilanz aus der EinfUhrung des Systems, so ergibt
sich die SchluBfolgerung, daB dieses positive Auswirkungen hat,
die einen groBen Schritt auf dem Wege zur spidteren ODurchfuhrung
der gemeinschaftlicher MaBnahmen Iim Bereich der beruf!ichen
Qualifikationsn darsteilen.

In sdmtlichen Barichten der MItgiiedstaaten werden folgende
Aspekte hervorgehoben:

- die Sitzungen der Sachverstindigen wie auch der nationalen
Koordinatoren tragen zu gr#Beren, gsgenseitigen Xenntnissen
Uber die Qualifikationssysteme Dbel, ste fordern den
gegenseitigen Austausch ur Konzeption gems i nsamer
Berufsbiidungsmodule, und sle erweitern die Kenntnisse Uber
dle in den vearschiedensn Mitgliedstaaten fir densslben Beruf
bestehenden Arbelitssituationen:

- der europliische Charakter der Arbeiten begiinstigt ein
wachsendes BewuBtsein fiir die immer gréBere Bedeutung, die
eine gemeinschaftiiche Dimension der beruflichen
Qualifikationen fir Mobilit&t und Beschdftigung hat;

-= die starke Einbindung der an der eigentiichen Durchfilhrung der

Arbeiten betel!{igten Sozialpartnear hat sahr positive
Auswirkungen (Sozialer Dialog, Erfahrungsaustausch, ...};

- sine wesentliche Bereicherung 1Iist das Entstehen einer
gems insamen Sprache und Terminoliogie im betreffenden Bereich.
Dieser Aspekt hat zudem konkrete Gestalt angenommen in Form
des vom CEDEFOP auf der Grundiage nationaier Beitrige
ersteliten Glossars, das als gehr nitzlich gilt.
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Grenzen des Systems der Entsprechung der Befihigungsnachweise
Die systemelgenen Grenzen

Das Entsprechungssystem wird Jedoch den Erfordernissen
hinsicht!ich Information und Transparenz nicht vdllig gerecht,
die erforderlich sind, damit das besagtle Ztel dar Mobilitdt
arreicht werden kann.

Hierfur gibt es drei wesentliche Grinde:

- das System bezieht sich lediglich auf Arbeitnetimer der
“Facharbeiter*-Stufe gem#8 Stufe 2 der im Anhang der
Entscheiduhg von 1985 aufgeflhrten Struktur der

Ausbildungsstufen. Die geographischie Mobilitit betrifft heute
jedoch weltaus stirker die hohen Qualifikationsstufen;

- die durch die Entscheidung von 1985 festgelegte Methodik
er laubt weder die Berlcksichtigung der Kompetenz, die
insbesondere durch Berufserfahrung und Weiterbildung eriangt
wurde, noch die Bericksicht igung der permanenten
arbeitsplatzspezifischen Entwicklungen;

- die "Produkte* des Systems (die Beschreibung der praktischen
beruf!ichen Anforderungen und die vergleichendan Ubersichten
(iber dié Diplome und Zeugnisse) entsprechen nicht véllig, den
von Arbeitnehmern und Unternehmen genannten BedlUrfnissen: sie
sind unklar und schwer Iu benutzen; wichtig ist Jedech,
insbesondere darauf hinzuwaisen, das die Beschreibung der
praktischen beruflichen Anforderungen unvol Istindig und zu eng
gefast ist und dad sie den tatsichlichen Gegebenheiten des
Arbeitsmarkts nicht entspricht,

Genauer gesagt beziehen sich die Grenzen des Systems auf folgende
Punkte:

8) Die Ausbildungsstufen

Die im Anhang der Entscheldung von 1985 aufgeflhrte Struktur
der Ausblildungsstufen stetit fur die Arbeiten zur Entsprechung
der Befdhlgungsnachweise das Bezugssystem dar, auf dessen
Grundiage innerhalb sines pest immten Sektors dis unter Stufe 2
fallenden Berufe (Facharbeiter) bestimmt werden.

tn den Berichten der Mitgliedstaaten wird hervorgehoben, wie
schwierig es Ist, die Berufe auf dieser Ausbiidungsstufe zu
umreiBen - zum einen wegen der hiuf igen Uberschneidungen
zwischen Stufe 2 und 3 (vgl. Sektor Fremdenverkehr} und zum
anderen wegen der Schwlerigkelt, diese Ausbildungsstufen mit
den einzelstaatiichen Systematiken in Einklang zu bringen.
Hiufiger wird in den Berichten die “kiinsttiche" Struktur
bemiingeit, auch wenn ihr anderarseits das Verdienst
rugesprochen wird, daB es sie gibt.
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Uberdies wird das eigentiiche Konzept, nach Ausbi ldungsstufen
vorzugehen, insbesondere von den Mitgliedstaaten in Frage
gostellt, die es flir sinnvotl halten, einen Beruf in seiner
Gesamtheit und unter Berlicksichtigung ailer Ebenen zu priifen,
auf denen mit diesem Beruf in Verbindung stehende Aufgaben
ausgefilthrt werden.

Ble Kosmplexitdt dos Systeas und die Frage des gegenseitigen
Elnvernehmens

Die Methodik, der man sich bedient, basiert hauptsdchlich
auf den drittelparitiitischen Konferenzen der
Sachverstindigen fir den betreffenden Sektor und/oder den
betreffenden Beruf. ODiese Sitzungen erfordern hiufig
tangwier ige und kompiexe Vorarbeiten, die die
Mitgliedstaaten h¥ufig ats nicht grindlich genug erachten.

Zudem haben einige Mitgliedstaaten die Notwendigkeit einer
besseren Information der Sachverstindigen zum Ausdruck
gebracht.

Das gegenseitige Einvernehmen zwischen den Mitgiiedstaaten
bei der Beschrelbung der praktischen beruflichen
Anforderungen ist gemd¥l der Entscheidung von 1985 zwingend
vorgeschrieben. Daraus ergibt sich die Notwendigkeit,
innerhalb der Sachverstindigengruppen beim CEDEFOP einen
Konsens erzlelen zu milssen.

Dieses Erfordernis des gegenseitigen Einvernshmens
erfordert auf seiten der Mitgliedstaaten ein Verfahren zur
Uberprifung des gemeinsamen Berufsprofils, das sich (ber
mehrere Wochen erstreckt (urspring!ich 75 Tage). Die seit
1991 auf 60 Tage verkilrzte Dauer des Verfahrens ist aus
vialer|lei Grinden bisweliien schwer sinzuhalten. Nun haben
einige Mitgliedstaaten aber mit Nachdruck darauf
hingewiesen, daB dieser Sachzwang zu Arbeiten fithren kann,
die zu schnell durchgefiihrt werden, als daB sie griind!ich
sein kdnnten, und bei denen speziselien nationalen
Gegebenheiten nicht Rechnung getragen wird. Eine
Ver l¥ngerung der Frist wilrde die Arbeiten jedoch weiter
erschweren und zu einer noch gréBeren Verzdgerung zwischen
dem Abschius der “"fachlichen* Arbeitan und der
Verdffentlichung der Ergebnisse fihren. Dies wire dem
Zeitplan fdr den Fortgang der Arbeiten, die sich fur jeden
Sektor auf nahezu 2zwei Jahre erstrecken, wie auch der
retbungsfosen Verbreitung der Informationen offensichtlich
abtr¥glich. Zudem vergréBarts sich dann die Gefahr, daf die
vergleichenden Ubersichten und die Beschreibungen der
praktischen Berufsanforderungen bel der Veréffent!ichung
bereits veraitet sind.

SchlieBlich kann sich die Frage nach der juristischen
Tragwelite “einvernehmi lch* von den Mitgliedstaaten
festgesteliter Anforderungen in einsem Bereich steilen, in
dem in der Regel keine Ubereinstimmung besteht.
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c) Beschrelbung dor praktischen beruflichen Anforderungen

In den meisten Berichten der = Mitgliedstaaten wird
angezweifelt, ob es zweckmidBig ist, eine EG-weite Beschreibung
oder ein "gemeinsames Profil” zu erstellen. Ein solches Profil
als Ergebnis eines Konsenses - so0 die Auffassung einiger
Mitgliedstaaten - kann leicht klUnstiich, beschrinkt und
unvol istindig sein, da es sich dabel zwangsldufig um den
“kleinsten gemeinsamen Nenner™ handelt. Die sich daraus
ergebenden informationen sind unzureichend, begrenzt und nicht
genlgend fachspezifisch. Das Profil kann in einem solchen Fall
nicht die tatsichlichen Gegsbenhelten auf den nationalen
Arbeitsmirkten widerspiegelin. ‘

Die direkte Beziehung zwischen einem solchen Profil und den
Diplomen, Zeugnissen und sonstigen Bef¥higungsnachweisen, die
zu dlesem Profll flhren, Ist alles andere als stichhaitig, da
die Beschiftigungsinhalte in stindigem Wandel befindlich sind
und die Analyse der berufiichen Thtlgkeiten unter dem Aspekt
der durch Berufserfahrung und Welterbildung erworbene
Kompetenz im Verglelch zu den Diplomen und Zeugnissen immer
gréBere Aussagekraft haben.

Die Kenntnisse (lber das gesamte Qualiifikationsspektrum
(Berufsausbiidung, Fertigkeiten, Berufserfahrung, ...) sind
fur den Arbeitnehmer wie fUr den Arbeitgeber, nicht nur bei
der Einstellung sondern auch im Hinblick auf die weitere
berufiiche Entwicklung, entscheidend.

{lberdies verwsisen die Berichte auch darauf, das der
Arbeitgeber nicht nur das Zeugnis und die Berufsausbildung,
auf die sich dlessr Nachwels bezlieht, sondern auch das
nationale Qualifikationssystem, dessen Grundsitze und
Systematlk, besser kennen muB. Solche im Hinblick auf dis
Mobiiitit als wesentlich erachtete Informationen werden im
Rahmen des Systems der Entsprachung der Befihigungsnachweise
nicht angeboten.

d) Das Kosten-Nutzen-verhdltnis

Das Verfahren wird nicht nur flr kxompliziert und iangwierig,
sondern in personetler und finanzieller Hinsicht auch fur zu
aufwendig angesehsn. In dem einen oder anderen nationalen
Bericht wird sogar auf die daraus resultierende
"Verschwendung" hingewiesen.

Hierzu sei bemerkt, daB sich die EntschiieBung von 1990 nicht
nur fir eine Beschleunigung der Arbeiten zur Entsprechung der
berufiichen Befdhigungsanchweise aussprach, sondern auch
daflir, die in der Entscheidung von 1985 vorgeschiagene Methode
flexibler zu handhaben. Diese Verbesserung war jedoch
angesichts des Umfangs der Aufgabe schwer zu verwirklichen.
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@) Die Aktualislerung der Arbeitsergebnisse

In allen Berichten wird festgestellt, das die Arbeiten zur
Entsprechung der beruflichen Befihigungsnachweise schnell
Uberhoit sind - sei es in bezug auf die Beschreibung der
praktischen Berufsanforderungen angesichts der sich
ver3ndernden Arbeitsinhaite, sei es in bezug auf die
vergleichenden Ubersichten Uber die Diplome und Zeugnisse, die
sich ihrerseits im Rahmen der nationalen Qualifikationssysteme
welterentwickeln.

Die Kutzung der Ergabnlssa'doa Systeas

Zugegebenermasen warden die den potentiellien Benutzern
(Arbel tnehmarn, Unternahmen, Ausbi ldern, Berufsberatern,
Studenten usw.) zur Verfligung stehenden Unterlagen und
Informationsquellen nur in geringem Umfang konsultiert.

Das Verelnigte Kdnigreich steilite eine Ausnahme von dieser Regel
dar, denn einer Fragebogenerhebung des Department of Employment
unter Einbeziehung verschiedenar Gese! Ischaftsgruppen zufoige ist
ein zunehmendes Interesse am System zu verzeichnen. In den
anderen Lindern ist der Umfang der Anfragen und
Informationsgesuche gering (beispielsweise 50 Anfragen von
Arbeitgebern in Deutschliand), es gibt jedoch Schwankungen je nach
Sektor und Je nach Zeltpunkt der Ver&ffentlichung im Amtsblatt

~der Europiischen Gemeinschaften. Am stdrksten Konsultiert wurden

in allen t¥ndern die Ergebnisse der Arbelten iber die Berufe des
Sektors “Hote! und Gaststitten", bei dem es sich nicht nur um
einen der Sektoren handelt, die zuerst versffentlicht wurden,
sondern er betrifft auch Berufe mit sehr hoher Mobilitat.

Die von der Mobilit#t direkt betroffenen Gruppen
(Wanderarbeitnshmer oder grenzibergreifend operierende und/oder
internationale Unternehmen) nehmen dlese Informationen in allen
Lindern kaum in Anspruch.

Dagegen ist eln‘ausgepractes Interesse auf seiten von Studenten
oder Forschern festzusteilen, die methodischen Aspekte des
Systems eingshender kennsnzularnen.

Werden die Informationsgesuche analysiert, dann zeigt sich, daB
von den Gespriichspartnern fast immer "Entsprechung” mit
“Anerkennung® der Befihigungsnachweise vewechselt wird und daB
sich dags iInteresse in viel gré8erem Umfang auf diesen
letztgenannten begriffiichen Berelch richtet. Diese Feststel lung
oenspricht den SchiuBfoigerungen, die sich fir die Kommission aus
den Fragen ergeben, die von Einzeinen hiufig gestellt werden.

UOberdies sind die im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften
verdffent!ichten Unterlagen (Ubersichten und Profile) durch ihre
Kompiexitit und den wenig einfachen Zugang schwer zu benutzen.
Falglich sind die Art von Informationen, wie sie das System der
Entsprechung dor Bef¥higungsnachweise anbietet, wenig
qualifizierten Wanderarbeitnehmarn im al lgemeinen nicht
zuglinglich.



3.

.

L3,

1. Drucksache 849/99

Vorschiiige

Die Berichte sprechen sich im Vergleich zu einer még!ichen
Auswe itung der Arbeiten auf Berufe anderer Ausbildungsstufen fiir
die Entwicklung eines effizienteren Systems aus, und sie schlagen
umfangreichere MaBnahmen auf dem Gebiet der beruflichen
Quaiifikationen var.

Die eventuelles Ausweitung der Arbeften

Uber den fUr Ende 1992 vorgesehenen AbschluB der Arbeiten fiir die
Berufe der 19 Im Arbeitsprogramm der Xommission vorgesehenen
Sektoren hinaus empfehlen die Mitgliedstaaten beim derzeitigen
Stand des Verfahrens in Anbstracht der im Zusammenhang mit der
angewandten Methodik aufgeworfenen Grundsatzfragen und mit der
sich selt 1985 entwlickelnden Bezlehung 2wischen Mobilitit und
Qualifikation keine Ausweitung der Arbeiten auf andere
Ausbi tdungsstufen.

Die Xolterentwickiung des Frreichten

Hierbei handelt es sich Insbesondere darum, die durch die
Koordinatoren und Sachverstindigen gewonnenen Erfahrungen zu
samme In und zu ergiinzen, um dem wachsenden Informationsbedarf und
dem zunehmenden Bedarf filr gegenseitiges Verstiindnis zwischen den
Personengruppen entsprechen zu k&nnen, flUr die die Systeme der
beruflichen Qualifikation in den Mitg!ledstaaten von Bedeutung
sind. Auf dieser Grundlage wird man allmihiich ein Kiima
gegenseitigen Vertrauens schaffen kénnen, das fur die Effizienz
aller Ma3nabmen im Bereich der grenzilbergreifenden Zusammenarbeit
auf dem Gebiet der beruflichen Qualifikationen erforderlich ist.

ludem geht es darum, gewisse Produkte des Systems, wie die
Glossare, die vergleichenden Untersuchungen ilber die Berufe und
die Sektoren usw., welterzuentwickeln.

Flir ein efflzientes Systenm

In den Augen elniger Mitgliedstaaten eignet sich das
Entsprechungssystem von seiner Struktur her nicht zur Deckung des
Bedarfs fdr gegenseitige Verstindigung und Information. Andere
sind der Auffassung, das System sel eins interessante Basis, die
inshesondere im Hinblick auf ihre posltiven Aspekte (Netz von
Ansprechpartnarn, Glossare, vergleichende Untersuchungen,
Pilotprojekte, ...) genutzt werden sollte.

Die Konzeption eines Systems, mit dem man - wie mit dem System
zur Entsprechung der Befdhigungsnachweise -~ zwei Zielen gerecht
Zu werden versucht, d. h. zum einen der Ausarbeitung eines
gemsinsamen europdischen Standards und zum anderen der
Information des Einzelnean, erscheint den meisten Mitgliedstaaten
unrealistisch, Ja sogar sinnlos.

Jedenfalls empfehlen die Mitgliedstaaten nicht die Entwicklung
elines einzigen Instrumentar lums, das gleichzeitig den
Zielsetzungen der Transparenz hinsichtiich der Mobilitidt und der
Entsprechung der Befdhigungsnachwalse gerecht werden kann.
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EIN GEME | NSAMER ANSATZ: TRANSPARENZ , VERSUCHSPROJEKTE,
ZUSAMMENARBE | T

Der alligemeina Kontext
Eine weiter gefaBte Konzeption von Qualifikation

in einem Umfeld, in dem die Arbeitsorganisation sich insbesondere
unter dem Druck technolegischer Veridnderungen rasch wandelt,
enthalten die nationalen Beltrédge explizit oder implizit
Vorschldge filr eine weit gefadte Definition der Qualifikation.
Sle enthidlt dresl Etemente: Berufsausbildung, Berufserfahrung und
Fertigkeiten im Hinblick auf eins Anwendung des Gelernten in der
Arbettssituation.

Uberdies enthalten dle Beitrige der Mitgliedstaaten mehrere
Elemente, mit denen das Qualifikationskonzept ergdnzt wird.

- Berufliche Qualifikation ist das Ergebnis gesellschaftlich
verankerter und verhandelter Umstdnde; sie bildet auch die
Grundtage fidr Lohnverhandiungen.

- Die Qualifikation steht in Verbindung mit der
Arbeitssituation: das Unternehmen wird zu einem Ort, an dem
Qualifikationsn entstehen, sowie es auch ein Ort ist, an dem
Qualifikationen “gebraucht* werden.

- Dle entsprechende Bericksichtigung der ~Fdhigkeiten und
Fertigkeiten erhilt im Gesamtbild der Qualifikation eine immer
gréBere Badeutung.
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Die Subsidiaritat

An das Prinzip der Subsidiaritit wird in alten Beitrigen
erinnert. Es wird in Verbindung mit der Vielfalt der Ausbi i dungs-
und Qualifikationssysteme einhel!lig hervorgehoben.

In  mehreren Lindern ist eine umfangreichere Reform der
Berufsbi ldungssysteme vorgenommen worden. Diese Reformen tragen
Zwar eine Vielzah! gemeinsamer l(ge, die Systeme bleiben aber im
wesentlichen unterschiedlich.

Sie stltzen sich auf das Prinzip, daB die Berufsbiidung zu einem
kontinuieri|ichen ProzeB geworden ist, in den alie betroffenen
Gruppierungen (Unternehmen, Berufsbildungsorganisationen,
Arbeitnehmer, Sozialpartner, die &ffentliche Hand) von der
Konzeption bis hin zur Evaluierung und zur Finanzierung der
Politiken einbezogen und einander niher gebracht werden miissen.
Ihr gemeinsames Ziel ist es, das Entstehen von Qualifikationen zu
beglnstigen, die besser auf die Anforderungen des Wettbewerbs und
des Arbeitsmarkts zugeschnitten sind, die aber auch die
persénliche Weiterentwickiung ermdglichen miissen.

Auch die Verbindung Zwischen Qualifikation und
Wettbewerbsfdhigkeit ist ein gemeinsamer Ansatz. In mehreren
Beitrdgen wird betont, daB die Wettbewerbsfihigkeit der
Gemeinschaft im wesentlichen von der FXhigkeit der Arbeitnehmer
abhingen wird, den sich wandelndan arbeitsmarktspezifischen
Anforderungen gerecht werden zu k&nnen. Alle Mitgliedstaaten sind
bemiht, ihre Qualifikationssysteme dem anzupassen.

Wie man dieser Herausforderung, wettbewerbsfdhig zu bleiben,
begegnet und welche Methoden man zum Erreichen dieses Zieles
wihit, ist Jedoch von Mitgliedsland u Mitgliedstand
unterschiedlich.

Die Vieifalt ist zu bewahren, und man darf weder mit Instrumenten
vorlieb nehmen, die auf die Harmonisisrung abzielen, noch mit
einer einheitiichen Analyse. Vielfalt gilt als positiv, denn sie
spiegelt den Relchtum an einzelstaatlichen Systemen und Kulturen
wider. Sie regt (berdies den Wettbewerb zwischen den Systemen an
und stimuliert somit deren Effizenz und Qualitit.

Die Konvergenz

Dies ist die alligemeine Betrachtungsweise. Es gesht aus den
nationalen Beltriigen aber auch hervor, daB eine zu groBe Vielfalt
der Systeme ebenfails ein Hindernis fUr die Mobilitidt und den
Wettbewerb darstellen kann und daB eine von den sich allzuweit
auseinander entwickelnden einzelstaatllichen Barufsbildungs-
systemen ausgehende Bremswirkung zu varmeliden ist, denn diese
Systeme kénnen ganz im Gegenteil! Bedingungen bewirken, die sich
zum Erreichen der Zislsetzungen aliar Mitgliedstaaten
hinsichtlich Mobilitit und Wettbewerbsf3higkeit eignen. Mit
anderen Worten darf die Vielfalt der Qualifikationssysteme dem
Bemlhen um eine sich allmfhlich und durch die Zusammenarbeit von
selbst ergebende Konvergenz nicht im Wege stehen.
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Man neigt generel! zu der Auffassung, da Konvergenz nicht von
oben kommen darf, sondern daB sie der initiative der betroffenen
Gruppen (iberlassen bleiben muB. Die Informationen und die
Kenntnisse Ubereinander sowle das gegenseitige Verstehen sind
folglich die Mittel zur Welterentwickiung der positiven Aspekte
dieser Vielfalt (unterschiediiche Erfahrungen, vorbildliche
Vorgehensweisen, origine!ie Antworten usw.) und zur Beginst igung
elner sich spontan ergebenden Konvergenz von unten, die geférdert
werdan sollte.

Die Roile der Gemeinschaft

Dieser starke Wunsch, die nationaien Eigenheiten zu bewahren,
bestimmt alle vorgeschliagenen Konzepte, obgieich der Nutzen einer
Geme inschaftsmaBnahme im Bereich der beruflichen Qualifikationen
nicht in Frage gestellt wird. Die Gemeinschaft muB zwar eindeutig
Katalysator- und Unterstdtzungsaufgaben ibernehmen, ihr obliegt
aber auch die Festsetzung gemeinsamer Ziele: der Ausbau der
Partnerschaften, die Fdrderung von Versuchsprojekten, der Aufbau
von informations- und Austauschnatzen.

So steht man dem Goedanken ainer Homologierung oder
geme inschaftiichen Zertifizierung von Befihigungsnachweisen mit
erheblichen Vorbehalten gegeniiber. $ie kénnte lediglich das
Ergebnis konverglerender natlonaler Schritte oder gezielter und
freiwiltiger MaBnahmen auf Sektorebens sein.

Es Ist jedoch erforderlich, zwischen den zum Ausdruck gebrachten
Standpunkten zu differenziersn. Beisplelswelse verfoligen die
Arbeitnehmervertreter in seinigen Lindern bisweilen ein viel
hormativeres Konzept, das auf die fertifizierung auf
Geme inschaftsebene mitteis EG-weiter Tarifverhandlungen abzieit.

Zu nennen sind auch bestimmte Auffassungen, denen zufolge

entweder eine verbindliche Vorgehsnswelse in dieser Frage auf
Gemeinschaftsebens empfohlen wird oder denen zufoige der
begriffliche Berelch der “Anerkennung" der Befahigungsnachweise
im Vordergrund steht und zu einem Zie! der grenziibergreifenden
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten wird, bei der man am
Ende eine EG-weite Anerkennung anstrebt.

In allen Beitrfigen wird mit Nachdruck auf die Notwendigkeit
hingewlesen, daB die Kommission dle verschiedenen in dem Dossier
Zu den Quallifikationen enthaltenen Initlativen sammeln und
koordinieren muB. Das |m Rahmen der Programme Erreichte ist zu
nutzen und der Gefahr sich Uberschneidender Bemithungen und einer
Verzettelung in diesem Zusammenhang ist entgegenzuwirken.

Die Verantwortung der Sozialpartner

Die Rolle der Sozialpartner, denen man in den meisten
Mitgliedstaaten auf nationaler Ebene sowoh! fiur die einzelnen
Bestandteile der Qualifikationenals auch fiur die Durchfiihrung
aller diesbezdglichen Politiken eine entscheidende Position
einrdumt, wird In bezug auf die Gemeinschaftsebene nicht in allen
Beitrdgen klar umrissen.
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Es besteht Jedoch ein sehr weitgehender Konsens dahingehend, dag
thre Einbeziehung auf dieser Ebene durch die bestehenden
Ingtanzen zum Ausdruck gebracht wird, und dies und insbesondere
innerhalb des Beratendan Ausschusses flr die Berufsbildung, der
als reprisentativ und effizient giit.

Daneben sind auch spezielie Vorschlige vorgebracnt worden, wie u.
2. die systematische Beteiligung der Sozialpartner an alten
Arbeitsgruppen fur die Beschreibung, den Vergleich oder die
Prognhose von Qualifikationen.

Die Berufserfahrung

Wenn der Berufserfahrung auch eine immer entscheidendsre Rolle im
Rahmen der Qualifikation zukommt, so Ist sie doch an sich noch
keln ausrelchender Beweis fUr Quafifikation. Sie ist folglich
verbunden mit der Zertifizierung der erworbenen Kenntnisse und
bezieht die Sozialpartner ein, denen in diesem Zusammenhang eine
entscheidende Rolle zukommt.

Wegen der Schwierigkeiten, die Berufserfahrung als einen anderen
Weg zum Erwerb einer Qualifikation zu akzeptieren, muB diese
Anerkennung auf nationaler £bene und Uber neue Wege erfolgen.

Flexibie und pragmatische Ansitze

Die Transparenz

Die zunehmende Mobilitit auf dem Arbeitsmarkt in Europa
erfordert, dad in alien Mitgliedstaaten Informationen (ber den
tnhalt einer bestimmten CQualifikation auf der geeignaten
Gliederungsstufe zur Verfilgung stehen.

Der Informationsbedarf bhinsichtiich der Berufsbildungs- und
Qualifikationssysteme in den etnzeinen Staaten und das Bedldrfnis
nach einem entsprechenden gegenseitigen Verstindnis wird generetlf
und in groBem Umfang verspilrt. Daher sind Ansitze erforderlich,
die das Spektrum der verschiedanen Qualifikationssysteme
respektieren, die aber auch eine seffizientere Zusammenarbeit
ermdgiichen und die Transparenz verbessern - dies atles im
Interesse der Mobilitdt sowie des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts.

Drel sich erginzende Elemente zeichnen sich diesbeziiglich ab: die
Information (dber Quallifikationen, deren Beschreibung und
Verglaich.
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Informationen flr die Nobilitit

Wenn informationsn (iber die Qualiflikationen und die verschiedenen
Systeme, in denen sie erworben werden, voriiegen, dann sind sie
komplex, an verschiedenen Orten 2zu beschaffen und schwer
zuginglich. Daher ist es wichtig, sie zu koordinieren, den Zugang
zZu ihnen zu erleichtern und sie praktisch nutzbar zu machen.
Unter dieser Bedingung k&nnen diese Informationen eine sichere
Grundlage fdr alle BerufsberatungsmaBnahmen bilden und afllen
Betroffenen einen besseren Einblick in die Iugangsbedingungen zum
Arbeitsmarkt oder zur Berufsbildung In anderen Mitgliedstaaten
gewdhren.

Arbeitgeber und Arbsitnshmer milssen die vorrangige Zieigruppe
aller Informationssysteme sein. Dar Arbeitnehmer muR die
Entsprechungsmdglichkeiten zwischen den Qualifikationen, (iber
die er verfigt, und den Anforderungen des Arbeitsplatzes, den er
einnehmen méchte, bzw. der Berufsbildung kennen, die er in einem
anderen Land erhalten mdchte. FUr den Arbeitgeber geht es darum
zZu wissen, wie sich eine bestimmte Qualifikation zusammensetzt,
um darUber entscheiden zu kénnen, ob der Arbeitnehmer fir den
betreffenden Arbeitsplatz ausreichend qualifiziert ist. Diese
Notwendigkeit zusidtziicher Erliuterungen ergibt sich u. a.
daraus, dad es fiir einen Arbeitgeber in einem Mitgliedstaat
hd#ufig sehr schwierig ist, zu wissen, worauf sich eine in einem
anderen Mitgliedsland erworbene Qua!ifikation geanau erstreckt.

in bezug auf dlirekte Informationen fUr die Mobilitit wird
hauptsidchlich auf zwei Instrumente verwiesen: ein EG-weites Netz
von Datenbanken und ein “Berufsblldungspas"®.

2.2.1 Ein Netz von Datenbanken

Die Einrichtung eines Systems miteinander verbundener Datenbanken
als vorrangiges Informationsinstrument wird positiv beurteilt.
Der Vorteil eines solchen Instruments beruht insbesondere auf
selner Flexibilitst. Alle Mitgliedstaaten sprechen sich
vorzugsweise flr ein Netz einer einzigen EG-weiten Datenbank aus.
Sie  betonen, daB die Erfassung der Daten in den
Zustindigkeitsbereich der Mitgliedstaaten fallen muB und eine
Koordination zur Gewihrleistung der Kohirenz des Ganzen auf
Gemsinschaftsebens zu erfolgen hat.

Die verfligbaren iInformationen missen hinsichtlich Quantitit und
Qualltit ausrelcheand sein, um ein Verstehen der
Qualiflikationssysteme der Mitgliedstaaten und deren
Yergleichbarkeit gewdhrieisten zu kbnnen.

In diesem Zusammenhang halten zahlrsiche Mitgliedstaaten eine
gemsinsame Terminologie als Ausgangspunkt fir wesentlich. Was den
inhait anbeiangt, so haben die nationalen 8erichte und Beitriage
eine Vialzahl von Hinweisen geliefert: Beschreibung der
Qualifikationen und der Zertifizierungsverfahren, Zah! der
Personen, die J&hriich ihre Ausbildung flr bestimmte Berufe
abschlieBen, sektorspezifische Informationen, die Instrumentarien
zur Bast immung der Quaiifikationen, die Berufs— und
Ausbildungsprofile, das SEDOC-System erginzende Informationen
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Dieses Netz von Datenbanken k&nnte auf der Grundlage der in den
Mitgliedstaaten bereits vorhandenen Dokumentation aufgebaut
warden.

2.2.2 Der Berufsbiidungspal8

Mehrere Mitgliedstaaten verwaisen auf den Nutzen eines
indlviduelten Informationsmittels, wie es ein Bearufsbildungspaf,
ain Qualifikationsbuch, ain "qualification booklet" oder
“"European Record of achievments" wiire.

Der Inhalt eines solchen Dokuments staht nicht immer eindeutig
fest. Genereli enthielte es sidmtiiche Informationen, die flr ein
prdzises Bild der volistdndigen, wvon einem Arbeitnehmer
erworbenen Quatliflikation earforderlich sind (Berufsausbildung,
-arfahrung, erworbene Fertigkeiten).

Ein solches Dokument miBte foiglich eine Aufstellung der
zertifizierten beruflichen Qualifikationsn enthalten: berufliche
Erstausbilidung, berufliche Weiterbildung, Berufserfahrung.

Die Moglichkeit der Bericksichtigung einer nicht auf
institutioneliem Wage zertifizierten Berufserfahrung muBte
einigen Mitgliedstaaten zufolge gepriift werden,

Zur Forderung der gegenssitigen Information und des gegensseitigen
Verstehens wird 1In allen Beltrigen die  Einfdhrung eines
gemeinschaftsweliten Netzes von Organisationen fiir niltzlich
erachtet, deren Aufgabe darin bestlUnde, offizielle informationen
Uber die Validierung und die Zartifizierung zu liefern. Uber
dieses Netz konnten die den Berufsbildungspidssen zu entnehmenden
Informationen niher eritdutert werden; es kénnten Erfahrungen
weitargegeben und die entsprechenden Informationen ausgetauscht
werden.

Beschrelbung und Verglelch der Quaiifikatlionen
2.3.1 Beschreibung der Qualifikationen

Es besteht ein groer Bedarf flir eine Heschreibung der
Qualifikationssysteme. Diese Beschrelbung dirfte sich nicht nur
auf die nationalen Berufsbildungssysteme beziehen, sondern auch
auf die Zertifizierungsverfahran einschlieBl ich der
Berufsausbildung und der Berufserfahrung. Daher wire es niitzlich,
(Uber “nationale Monographien" zu all diesen Fragen zu verfiigen,
sodan in Jedem Mitg!iedstaat die Systeme der anderen
Mitgliedstaaten bekannt wiren.

Unter diesem Aspekt ist es auch wichtig, die Diplome und
Zeugnisse auf verstindliche Weise zu beschreiben, damit man sie
in den anderen Mitgliedsldndern kenneniernt und versteht. Auf der
Grundiage eines als Refsrenz dienenden Fragebogens wiirde ein
Dokumentationssystem eingerichtet, das es erlaubt, die auf
nationaler Ebene (ber die beruflichen Befihigungsnachweise
ver fligbare Dokumentation Zusammenzutragen, wobei die
Informationen In das gemeinschaftsweite Netz von Datenbanken
eingegeben wirden.
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Iu den von den Mitgliedstaaten vorgeiegten Vorscl.ldgen gehort
auch die Vorstellung, Jeder Mitg!iedstaat solle filir Jjeden

Bafihigungsnachwe!ls olne In drel Sprachen vorzulegende
Beschretbung erstellen, dle detalillerte Angaben {ber die
Berufsbi ldungsginge enthlelten: Iugangsbedingungen, Aufbau,

Hinwaeise auf den theoretischen und den praktischen Lehrplan.

2.3.2 Verglelch der Qualifikationen

Auch wenn das System zur Entsprechung der beruflichen
Befdhigungsnachweise sein Ziel in dieser Hinsicht nicht ganz
arreicht hat, wird doch der Nutzen lander(bergreifender
Vergleiche in allen Arbeltspapieren unterstrichen.

Ausgangspunkt flr diese Verglieiche mud die Arbeitssituation sein.
Es handeit sich somit mehr um einen Vergleich der Arbeitsinhalte,
der “Berufsprofile", ats um einen vVergleich der
Ausbi tdungsprofile. Es wire daher zweckmiBig, Verfahren fir einen
Vergleich auszuarbeiten, die es erlaubten, Ahnlichkeiten zwischen
den Berufsprofilen der verschiedenen Mitgliedstaaten aufzuzeigen.

Zlemiich verbreitet ist dle Auffassung, dal es zum Ausnutzen der
Vortelle der Vlelfalt erforderlich ist, zunichst sinmal die
geme insamen und/oder vergleichbaren Eiemente der verschiedenen
Systems zu bestimmen.

Ungeachtet der gewdhlten Methode mil8te die vergleichende
Untersuchung der Berufsprofile sich auf die Fihigkeiten wund
Fertigkeiten erstrecken, die der Arbeitnehmer bei der
Durchfihrung der Aufgaben anwendet, die filr seinen Arbeitsplatz
charakteristisch sind.

In diesem Zusammenhang besteht der Wunsch nach einer F&rderung
der Ausarbeitung von Verfahren fir einen grenzibergreifenden
Vargleich der Qualifikationen durch die Kommission.

2.3.3 Verfahren

Zum Yerfahren sind mehrere Vorschldge gemacht worden,
Ausgangspunk t filr alle ist jedoch der Austausch von
Informationen, Versuchsprojekte und die Zusammenarbeit, die
Ihrerseits auf Gemeinschaftsebene zu unterstdtzen ist. Vorrangig
sind diese Vergieichs auf der Ebene dar Sektoren durchzufihren.
Abgesshen von einem eher isolierten Vorschlag zugunsten eines
einzigen und verbindlichen gemeinschaftsweiten Vorgehens ist man
gonerell der Auffassung, man soltle je nach den Bedilrfnissen der
diversen Gruppen verschiedene Methoden zur Anwendung bringen:

- voh gewissen Lindern gemeinsam durchzufiihrende Ermittiung von
Kriterien flUr dis Transparenz und filr die gegenseitige
Anerkennung auf der Grundlage von Pilotprojekten;
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- Ausarbeltung einer Methodik im Rahmen einer kleinen Gruppe von
Sachverstindigen, die von den Mitgliedstaaten zu benennen
sind; diese Methodik wird dann den Sozialpartnern im Rahmen
des Beratenden Ausschusses fir die Berufsbildung vorgelegt;

- lusammenarbeit zwischen einzeistaatlichen Organen unter
Einbeziehung der fir dle Berufsbifdung - auch der beruflichan
Erstausbiidung -~ zust¥ndigen Stellen sowie der Sektoren;

- Vergleich der Arbeitsorganisation und der
Einstel lungspraktiken.

Soiche Vergleiche missen - im Gegensatz zu dem fur das System der
Entsprechung der Befdhigungsnachweise gewlhliten Ansatz - der
gesamten Berufsgruppe Rechnung tragen und sie diirfen sich nicht
auf ein spezielles Ausbildungsniveau konzentrieren. Uberdies
miBten sie sich mit Berufen mit hohem Qualifikationsniveau und
grofBar internationaler Mobilitdt befassen sowie mit den
Grenzregionen.

Der Nutzen solches Verglieiche findet sehr weitreichende
Anerkennung, nicht nur im Hinblick auf bessere gegenseitige
Kenntnisse von den Systemen und im Hinblick auf ein gréBeres
diesbezlgliches gegenseitiges Verstidndnis, sondern auch im
Hinblick auf dle Entwicklung der Systeme. Dle Vergleiche kénnten
ndmlich insbesondere die Ausarbeitung und Anpassung von
Berufsbi idungsprofilen ermégl ichen sowie die Aufstel lung
geme i nsamer Berufsbi Idungsprojekte durch Initiatoren aus
mindestens zwel Mitgliedstaaten, ja sogar die Ausarbeitung
geme insamer Berufsbildungsstrategien, )

Voreusschauends Analyse des Qualiflkationsbedarfs

Die Bedeutung dieses eng mit der Wettbewerbsf#higkeit in einem
sehr verdnderlichen Umfeld von Arbeitssituationen verbundesnen
Themas kommt in allen nationaien Beitrdgen zur Sprache.

Die Qualifikationsprognose ist auf allen Ebenen erforderlich,
besonders aber auf regionaler und sektoraler Ebene, wobei den
Sektoren eine noch entscheidendere Rolle zukommt.

2.4.1 Laufende Arbeiten in den Mitgliedstaaten

Die Qualifikationsprognose ist Gegenstand von Arbeiten, die in
mehreren Mitgliedstaaten durchgefllhrt werdsen. Hierbei handelt es
sich um umfangreiche Arbeiten, die im Hinblick auf die gewdhlte
Vorgehensweises und aufgrund der Zieligstzung offensichtlich
interessant sind. Aus diesem Grund kénnten sie zum Gegenstand
eines Meinungsaustausches zwsichen den Mitgliedstaaten werden.
Kinftig sollte dieser Austausch so aufgebaut sein, daf
Anstrengungen auf diesem flUr dis beruflichen Quatifikationen und
die Beschidftigung ingsbasondere in Verbindung mit den
Verdnderungen In der Industrie Immer wichtiger werdenden Gebiset
auch aflen anderen zugute kommen k&nnen.
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Beispielsweise erscheint das In Luxemburg unter dem Titel "Projet
PROF* laufende Vorhaben als besonders interessant, da es darauf
abzielt, aine generalisierbare Vorgehensweise fir die Planung,
Durchfihrung und Evalulerung ver¥nderter Zieisetzungen fir die
Berufsbiidung zu entwickein (1991).

In Irland, wo elne engs Verbindung zwischen der Industrie und den
Ausbi ldungs- bzw. Berufsbildungssystemen besteht, haben die
Verwaltung fUr die Berufsausb!lidung und dle Beschidftigung (FAS)
und das Europilsche FfForschungsinstitut fdr Wirtschafts- und
Soriatpolitik gemeinsam ein groBes Projekt zur Ermittlung des
kilnftigen Arbeltskriftebedarfs -durchgeflhrt. Uberdies hat FAS
eine Relhe von sektorspezifischen Untersuchungen in der Industrie
durchgefilhrt, um bereits jetzt den kinftigen Bedarf an
Fertigkeiten zu ermitteln. Eine Studiengruppe fur die
Industriepolitik hat einsn wichtigen Bericht herausgebracht, und
in Klirze wird ein Grinbuch Uber die Ausbildung ver&ffentiicht
werden. Ein We idbuch Uber die Erwerbspersonen ist in
Vorbereitung.

In Frankreich ist ein zukunftsorientierter Bericht (ber Berufe
und Qualifikationen erstellt worden. Paraltel daiu ist eine
Anpassung der Vertrige {ber vorausschauende Studien erfoigt,
deren lZiel es ist, die Wirtschaftszweige dabei zu unterstiitzen,
ihren kxiinftigen Bedarf besser einzuschiitzen und die vorrangigen
Ziele flr ihre Berufsbiidung festzulegen.

In den Nieder |anden fihren die Sektoren in regeimid8igen Abst&nden
Untersuchungen (iber den technischen Fortschritt, ihre Markte, die
Arbeltsmarktstruktur, die Arbeitsorganisation und die Entwicklung
des Arbeitskriftepotentials durch. Beispiele hierfiir sind die
Metailindustrie, die Elektroindustrie, der Einzelhandel und der
Automobi [bau.

Cas Ministerlum fdr Bildung und Wissenschaft und die
Sozialpartner sind 1991 (Ubersingekommen, die Sektoren zur
Fortsetzung dieser Arbeiten und zur Ubsrnahme der Verantwortung
fir die Verbreitung der Informationen aufzufordern.

Auf dieser Grundlage lassen sich eine Reihe von Problemen in
Angriff nehmen:

- in bezug auf die reguiire Berufsausbildung (aus der neue
Arbeitskrifte hervorgehen) kdénnen Winsche zum Inhait der
Ausbi ldungsprogramme formuliert werden;

- fiur die betreffenden Sektoren lassen sich die wichtigsten
Aspekte der Berufsbildung und der Ausbildung von Arbeitnehmern
aufzeigen, denen Prioritdt einzurdumen ist;

- dile Arbeltsverwaltungen k3nnen auf der Grundiage dieser Daten
(dle ggf. nach Reglonen aufgeschiusselt werden) eine geeignete
Arbeitsmarktpotitik sinfihren,



;. Drucksache 849/92
SCHLUSSFOLGERUNG

Seit nunmehr 7 Jahren sind die Arbeiten zur Durchfihrung des Systems
der Entsprechung der berufilchen Befihigungsnachweise Im Gang.
Bedeutendes ist erreicht worden, das es, soweit positiv und ndtzlich,
im Hinblick auf die mit dem System angestrebten Ziele zu nutzen gilt,
die weiterhin geiten, Im Hinblick auf den Erfolg des Binnenmarktes
sogar noch bedeutender geworden sind.

Diese lange Erfahrung, abar auch die Entwicklung weiterer
Errungenschaften wie etwa die gegenseltige Anerkennung der Diplome und
Befihigungsnachweise oder die, die Ergebnis der gemeinschaftlichen
Aktionsprogramme zur beruflichen Blldung sind, stelien weitere Elemente
der Reflexion dar, dle in die Desbatte aingehen sollten, zu denen der
hier vorgelegte Bericht beitrigt.



Bundesrat Drucksache 849/92 (BeschiuB)

12.02.93

BeschluBl

des Bundesrates

Vorlagen der Kommission der Europiiischen Gemeinschaften

Der Bundesrat hat Kenntnis genommen von

1.

Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen der Europaischen
Gemeinschaften liber eine Zusammenfassung der Evaluierungs-
berichte der Mitgliedstaaten zum System der Entsprechung der
beruflichen Befahigungsnachweise in Anwendung der
Entscheidung 85/368/EWG des Rates vom 16. Juli 1985

SEK(92) 1980; Ratsdok. 9718/92
- Drucksache 849/92 -

Entwurf einer EntschlieBung des Rates zur Transparenz auf dem
Gebiet der Qualifikationen

Ratsdok. 9964/92
- Dru_cksache 885/92 -

Die Beschliisse sind gemiB § 35 GO BR gefaBt worden.
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