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Ubermittelt vom Bundesminister fiir Wirtschaft am 24. November 1992 gemil Artikel 2 des
Gesetzes zur Einheitlichen Européischen Akte (BGBI. 11 1986 S. 1102 ).

Die Vorlage ist vom Herm Prasidenten der Kommission der Europilischen Gemeinschaften am
28. Oktober 1992 dem Herrn Prisidenten des Rates der Europiischen Gemeinschaften
tibermittelt worden.

Das Europiische Parlament und der Wirtschafts- und SozialausschuB werden an den Beratungen
beteiligt.

Die Kommission strebt eine moglichst baldige BeschluBfassung durch den Rat an.
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I. EINLEITUNG

Nach der Sechsten Mehrwertsteusrrichtiinie unterljegen alle Umsidtze wvon
Gold, die von Steuerpflichtigen bewirkt werden, im Prinzip der Steuer [die
einzigen Ausnahmen hiervon werden in den Artikeln 14 Absatz 1 Buchstabe j)
und 15 Absatz 11 aufgefilhrt}. Auf der Grundlage von Artikel 28 Absatz 3
Buchstabe b) in Verbindung mit Anhang F Ziffer 26 konnen die
Mitgliedstaaten jedoch in einer thbergangszeit die fiir Umsitze von Gold, das
nicht fiir industrielle Zwecke bestimmt ist, bestehenden Befrelungen
aufrechterhalten.

In ihrem urspriinglichen Vorschlag fiir eine achtrehnte Richtlinie hatte die
Fommission die Aufhebung der genannten Ausnahmeregelung ab dem 1. Januar
1986 vorgesehen. Angoli,cht- der Einwinde des Parlamentes riumte die
Kommission ein, daB die Frage der Mehrwertsteuerregelung fiir Gold wegen der
Besonderheiten des betreffenden Wirtschaftssektors einer eingehenderen
Priifung und eines gesonderten Vorschlages bedurfte.

Durch die achtzehnte Richtlinie des Rates, die am 18. Juli 1989 erlassen
wurde, wird die Kommissjon beauftragt, Vorschlige zur Aufhebung der im
Rahmen der Anhlinge E und F verbleibenden Ausnahmeregelungen {alsc auch der,
die nicht fiir industriel fwecke bestimmtes Gold betrifft) vorzulegen, und
gwar unter Beriicksichtijjung bestehender oder in der Perspektive der
Vollendung des Binnenmarkies drohender Wettbewerbsverzerrungen. Die meisten
dieser verbleibenden Apsnahmeregelung waren Jiingst Gegenstand eines
Vorschlags filr sine naue Richtlinie (den die Kommission dem Rat am 22. Juli
1992 unterbreitet hat). {Wagen der Komplexitlt des Gegenstands hatte die
Kommission allerdings ihi-a Absicht erklirt, eine spezielle Richtlinie fiir
die Behandlung von Gold véorzuschllgen.

Ein in sich geuchlossener Vorschlag ist um so notwendiger, als die aktuelle
Situation durch Divergenzen zwischen den Mitgliedstaaten gepriégt ist, die
nicht allein auf die erwihnte vorlibergehend geltende RAusnahmeregelung fiir
sogenanntes Anlagegold gurlickfllhren mind, sondern auch auf die Vielzahl
unterschiedlicher Steuerregslungen fiir Gold im allgemeinen, beispielsweise
im Rahmen ven Vereinfachungemafnahmen im Sinne von Artikel 27.

Tatsache ist, daB bedeutende Divergenzen zwischen den Rechts- wund
Varwaltung_uvoruchriftcn der einzelnen Mitgliedstaaten sowie steuerlichen
Besonderheitan in bestimmten Mitgliedstaaten bestehen:

- Bestimmte Mitgliedstaaten, die Gold besteuern, stehen sich schlechter
als andere, die es befreien. Es liéft sich eine Tendenz feststellen, Gold
in letxteren Staaten zu lagern; darilber hinaus ist es den besteuernden
Staaten nicht mbglich, Umeltze von Goldmarktpapieren, zu erfassen.

- Das etiaebliche Besteuerungsgeflille zwischen einzelnen Mitgliedstaaten
hat zuln Auftauchen von Scheingesellschaften gefiihrt, die Gold aus
Lﬁndern‘é mit niedriger oder Null-Besteuerung einfilhrten und mit
Mehrwertsteuer verkauften, um sich dann in Luft aufzuldsen, ohpe die
Steuer ,entrichtet zu haben. Bestimmte Mitgliedstaaten wurden bereits
ermhchtigt, im Rahmen wvon Artikel 27 Haﬂnahmen zur Bekdmpfung dieser
Steuerhinterzlehung zu ergreifen.
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Zum Zweck der weitestgehenden Vermeidung von Wettbewerbs-verzerrungen und
Steuerhinterziehung, schlligt die Xommission die Aufnahme spezieller
Rechtsvorschriften in die Sechste Richtlinie vor, und zwar durch Einfiigung
eines Artikels 26a. AulBlerdem wird ein ebenfalls einzufiigender Artikel 28 o
vorgesshen, welicher der durch die Richtlinie 91/680/EWG eingefiihrten
Ubergangsregelung hinsichtlich der Aufhebung der Steuergrenzen Rechnung
trigt. Gleichzeitig wird Ziffer 26 von Anhang F der Sechsten Richtlinie
aufgehoben.

II. U ARTIKEL 1
(BXINFUGUNG VON ARTIKEL 26s)

A. | ANWENDUNGSBEREICE

Die Regelung betrifft nud Lieferungen und Dienstleistungen. Der
Steuertatbestand der Einfuhr wird nicht behandelt, da fiir ihn die hormalen
Regeln gelten, und zwar in sondere die in Artikel 23 Absatz 2 der
Sechsten Richtlinie vorgesehene Miglichkeit.

Yerm ar

Fir Leistungen von Vermittlenn, d.h. der Perscnen, die im Namen und auf
Rechnung eines Dritten handeln, muB die gleichs Regelung gelten wie fiir die
Lieferungen, auf die sich diese Lelistungan beziehen. In Anbetracht der
vorgesehenen Sonderregelung u insbesondere der Befreiung von Anlagegold
wird vorgeachlagen, die Verkiiufe und die mit diesen Verkidufen verbundenen
Dienstleistungen in der gleichen Weise zu beshandeln, damit nicht auf diesem
Wege die Geschifte mit dem Gold selbst beeintrlichtigt werden.

uch

Mit diesaem Ausdruck wird hier das Gold bezeichnet, das durch Wertpapiere
(Goldzertifikate) verbrieft oder auf Konten (Goldkonten) hinterlegt ist. In
beiden Féllen hat der Inhaber einen Anspruch auf eine bestimmte Menge Gold,
das beji einem Finanzinstitut lagert.

Goldzertifikate kdnnen ein Eigentumsrecht oder einen schuldrechtlichen
Anspruch verbriefen, auf eine bestimmte, mit Namen bezeichnete Person oder
auf den Inhaber ausgestellt sein sowie auf vertretbares Gold oder
bestimntes Gold lauten.

Bei Eigentumszertifikaten bilden die Emission und die etwaige ibertragung
des Wertpapiers genau genomman Lieferungen, die an dem Ort ausgefiihrt
werden, an dem:wsich das Gold befindet. Solange andere Bestimmungen fehlen
(siehe unten upter D ziffer 2), kann die materielle Ubergabe des Goldes
gegen Auehlindigung des Zertifikate keine Lieferung darstellen, denn die
Ubertragung de# Goldes hat ja bereits mit der vorigen Ubertragung des
Zertifikates -t.]nttgefundan.

Bei Forderung-zcrtifiknton stellen die Emission und die sich daran
anschlieBenden ’Ubertragung-on Disnstleistungen dar (die ganz anderer Art
gind als die dei.r: Vermittler).
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Unabhinglg von der Art der Zertifikate fallen all diese Umsdtze in den
Anwendungsbereich dieser Richtlinie, und zwar entweder als Lieferungen oder
als Dienstleistungen. '

Bei Goldkonten liegt ein Depotvertrag (Dienstleistung) vor. Diesem kann
eine Goldliefaerung vorausgehan, wenn nimlich der Depotinhaber nicht selbst
das Gold beibringt, sondern es von der Bank kauft, die ihm das Konto
erdffnet. Wird das Gold oder ein Teil dieses Goldes auf andere Konten
iibertragen, so gilt dies als Lieferung. Das Abheben des Goldes als solches
stellt keinen Steuertatbestand dar, da das Gold ja bereits von der Bank
geliefert oder vom Konteninhaber beigebracht worden war. Von einem
Goldkonto ausgehende Goldlieferungen werden nicht ausdriicklich erwdhnt, da
sie unter den ersten Spiegelstrich der Regelung fallen, welche Lieferungen
im allgemeinen betrifft.

a - tion t

Durch Terminkontrakte Everpflichten sich Marktteilnehmer, zu einem
bestimmten Termin eine MBestimmte Menge Gold zu einem variablen Kurs zu
‘verkaufen oder zu kaufen., Optionsgeschifte sind Vertridge, die dem
Optionskiufer daes Recht bieten, zu einem bestimmten zukiinftigen Zeitpunkt
zu einem vorab vereinbartien Preis eine bestimmte Menge Gold zu kaufen oder
zu verkaufen. Pflichte oder Rechte dieser Art stellen bis zu dem
Zeitpunkt, zu dem die Lieferung stattfindet, Dienstleistungen dar.

5 B. BEGRIFFSBESTIMMUNGEN

Durch die folgenden Deffinitionen 80ll der Anwendungsbereich der beiden
unter € und D dargestellten Steuerregelungen abgegrenzt werden. Wie zu
sehen ist, wurde hierbeii der Begriff “Gold, das (nicht) fiir industrielle
Zwecke bestimmt ist"™, a@f den in Anhang F der Sechsten Richtlinie Bezug
genommen wird, fallengelassgen. Es empfiehlt sich ndmlich, die
Mehrwertstaeuerregelungen fiir Gold nicht auf die Verwendung des Metalls (und
damit auf die Absicht des KHufers) zu grinden. Mit dem neuen Begriff
*Anlagegold” (der als Grundlage fiir die Befreiung dient) sollen die Umsdtze
erfaft werden, die wegen ihres Anlage- oder finanziellen Charakters weder
auf der Endstufe noch auf der Stufe der gewerblichen Verwendung einen
echten Verbrauch dee Metalls =zur Folge haben. Der Begriff des
Wihrungsgoldes, der wie der Begriff des Industriegoldes auch in bestimmten
nationalen Rechtevorschriften auftaucht, wird 1lediglich auf das Gold
angewendet, das an die Zentralbanken verkauft wird und fiir das in der
Sechsten Richtlinie bereitas eine Befreiung mit Vorsteuerabzug vorgesehen
ist (Artikel 14 Absatzr 1 Buchstabe j und Artikel 15 Absatz 11}. Letztere
Befreiung, die sowohl Lieferungen innerhalb des Landes als auch Einfuhren
betrifft, . ist dadurch gerechtfertigt, daf Wihrungsgold enteprechend der
Kapitalverkehrsrichtlinie 88/361/EWG als Geldkapital der Zentralbanken
gilt. Alle anderen Arten von @ Gold, die in dem vorliegenden
Richtlinidnvorschlag als "Anlagegold" oder als "Gold, das kein Anlagegold
igt", definiert sind, sind als Waren anzusehen.

a) Gold ii allgemeinen

Durch ‘die Definition des Goldes nach geinem Feingehalt soll der
Anwendungsbereich dieses Vorschlags eingeschriénkt werden.



b)

-4 -

Aufilerdem werden in der Vorlage bestimmte Goldmiinzen und generell aue
Golid gefertigte Gegenstinde (cbjets en général) ausdriicklich aus der
Sonderregelung ausgenommen. Bei nicht notierten Goldmiinzen oder Miinzen,
die keine ausreichende Menge Gold enthalten, hat man es nimlich wie bei
den anderen Gegensetlnden (objets) mit Gegenstlinden (bisns) zu tun, deren
Wert mehr von anderen PFaktoren als dem reinen Metallwert abhlingt
{kinetlerischer Wert, Sammlerwert usw.). All diese Gegenstiinde {(objetse)
unterliegen entwaeder der Normalregelung oder der Sonderregelung nach
Artikel 32,

- Bei den Goldmiinzen hingegen, die in den Anwendungsbereich dieser
Vorlage fallen, ist aus dem Kriterium der Notierung zu ersehen, daf
es sich hier um Gegenstlinde (biens) handelt, deren Wert wich fast
parallel zum Goldpreis entwickelt.

= Was unter ™anderen G@qcnstindcn" (autres objets) zu verstehen ist,
kann von den Mitgliqdstaaten definiert werden. Dies dirfte keine
schwerwiegenden Nachteile in den Beziehungen zwisc¢hen den
Mitgliedstaaten mit }lich bringen. So sind innerhald lkestimmter
Grenzen selbsat 41} ein und denselben Gegenstand  (bien)
unterschiedliche Steuverslitze méglich, was nicht unbedingt auf aeine
unterschiedliche Einstufung desn Gegenstandes durch die
Mitgliedstaaten zuriickgehen muB.

Anlagegold

Der Begriff des Anlagegojldes wird unter Zugrundelegung der Definition
von Gold im allgemein entsprechend a) ‘durch das gleichzeitige
Vorliegen zweier Bedinqungen abgegrenzt. Zum einen findet keine
materielle {libergabe statt, so daB die Regelung auf Umsdtze beschrinkt
ist, die einen eindeutigpn Anlage- oder finanziellen Charakter haben.
Zum anderen ist Anlagegold dadurch gekennzeichnet, daB der Verkiufer den
Status eines rugelassenen Berufshiindlers besitzt. Angesichts der fiir
dieses Gold vorgesehenen Befreiung ist dies aus Uberwachungsgriinden
sinnvoll. Selbstverstidndlich findet die Anlagegoldregelunyg dann keine
Anwendung, wenn der Verkauf durch einen nicht ale Berufshindler
zugelassenen Steuerpflichtigen -~ selbst wenn keine materielle ibergabe
erfolgt - vorgenommen wird.

Uber diese objektiven Voraussetrungen hinaus kodnnen die Mitgliedstaaten
bestimmte Eigenschaften festlegen, die Anlagegold besitzen muB: z.B. die
Form (Barren usw.) und die Echtheits-Kennzeichnung.

Was unter der materiellen Ubergabe zu verstehen ist, kann von den
Mitgliedstsaten definiert werden. Allerdings muB ausgeschlossen sain,
daB die Hinterlegung von Gold bei einem Dritten oder selbst beim
Verkiufer als Vorwand flir die Behauptung verwendet wird, es habe keine
materielle Ubergabe stattgefunden. Vor allem fiir den Fall, daB das Gold
beim Verkdufer in Verwahrung bleibt, mufi diese Méglichkeit verhindert
werden. In' letzterem Fall hat eine materielle Ubergabe stattgefunden,
wenn der Kiufer jederzeit uneingeachriinkt das Gold in Beeitz nehmen
kann, ohne da} die Verantwortlichkeit des als Verwahrer fungierenden
Verkidufers ' hierbei im Spiele wire (dies ist beispielsweise dann der
Fall, wenn ein Kiufer einen Safe des Verkiufers als Golddepot benutzt
und der Verkiufer kein Recht auf Einasichtnahme in bezug auf den Inhalt
dea Safes hat).
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¢) Gold, dze kein An

Ist die eine oder andere Bedingung oder Eigenschaft nicht gegeben, so
ist das Gold kein Anlagegold mehr, doch f#llt es, sofern es der
Definition gemif a) geniigt, immer noch in den Anwendungsbereich dieses
vorschlags. Es unterliegt aber einer anderen Ragalung ale der fur

Anlagegold.

C. REGELUNG FUR ANLAGEGOLD

Die Regelung sieht Steuerbefreiung mit Vorsteuerabzugsrecht vor. Eine
generelle Besteuerung von Gold erscheint nicht ale angemessen, wenn das
Gold Gegenstand reiner Anlage- und finanzieller Geschiifte ist. Dies ist
z.B. bei Geschiften der Fall, bei denen keine materielle Ubergabe
atattfindet, wodurch . die Anwendung der Hehrwertsteu,r auf den
Verkaufspreis, selbst wenn disse Mehrwertsteuer abzugsfihig wire, eine
Belastung darstellen uu#dc, die sich stérend auf den Goldmarkt auswirken
kiinnte. Untar diesen r¢§n finanziellen Transaktionen spielen ‘bereits heute
oder aber zukiinftig idie Transaktionen, die - unter Verwendung von
Wertpapieren ausgefiihrt werden, auf dem europdiachen Goldmarkt eine immer
gréBere Rolle. Wegen| der hohen z;:kulntionageachwlndxgkext dieser
Wertpapiere wire es luBSdrst schwierig, wenn nicht unméglich, _die mit ihnen
varbundenen Umsdtze von|{Gold zu besteuern, vor allem dann, wenn s&ich das
Gold in einem anderen Mjtgliedstaat befindet als in demjenigen, in dem die
sukzessiven Uberiragun aen des Wertpapiers stattgefunden haben. Ein
ihnliches Problem mag ar auch bei anderen Gegenstidnden entstehen, doch
ist dabei die Sachlage ch ganz anders, weil es sich nur um sinige weniga
Transaktionen handelt.

Unbedingt festgehalten Jerden sollte, daB durch die Befreiung diemer rain
finanziellen Umsitze zumieinnn sich die Cefahr eines Abflumses dag Matalas
in Drittlinder verringert und zum anderaen das Verbislben dc; olde; fm
legalen Geschiftskreislauf orlcichtert wird.,

”

D. REG GEGOLD 18
1. Normalregelung

Gold, bei dem die eine oder andere Bedingung oder Eigenschaft, durch dle
Anlagegold definiert ist, nicht oder nicht mehr gegeben sind, fillt
damit automatisch in die Kategorie des Goldes, das kein Anlagegold [gt.

Da fiir dieses Gold keine Befreiung vorgesehen ist [auler derjenigen nach
Artikel 14 Absatz 1 Buchstabe J) und 15 Absatz 11), iet hier die
Normalregelung anzuwenden. Fiir diese gelten allerdings einige besondere
Bestxmmungen, die im folgenden aufgefiihrt werden:

Die Venpflichtung des steuerpflichtigen Kiufers, Rechnungen mit RAusweis
seiner Identifikationsnummer aufzubewahren, rechtfertigt a@ich durch die
Notwendigkeit der Vermeidung von Betriigereien, in dem Sinne, dap dieser
Kiaufer | die Steuer auf seine Goldkiufe abzieht wund anschliefend
betrugerxsch deren Vergiitung nach dem Verfahren des nachstehenden
Absatzes 4 beantragt.
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Die Anwendung der Regelung der Besteuerung bedeutet natiirlich, daB das
Gold, das sich in einem Mitgliedstaat befindet, auch dann dort besteuvert
wird, wenn sich die Vertragspartner dort nicht befinden. Diee ist ein
Problem, das sich bei allen Gegenstinden (biens) stellt; im iibrigen sind
hierfilr in Artikel 21 der sSechsten Richtlinie besondere Mafnahmen
vorgesahen.

Die materielie {bergabe, die im Anschluf an eine aufgrund der Regelung
fir Anlagegold befreite Lieferung erfolgt, mufl unbedingt einer Lieferung
gleichgestellt esein, damit das Gold nicht in den gewerblichen oder
privaten Verbrauch gelangt, ohne daB Mehrwertsteuer erhoben wurde.

Da zum Zeitpunkt der materiellen Ubergabe keine Gegenleistung erfolgt,
wird vorgeschlagen, auf den Mnrktkurl des Zeitpunkts der Ubergabe Begzug
zu nehmen. Damit wird eine Glcibhb.handlung aller Kiufer von Gold, das
kein Anlagegold ist, erzielt, |unabhingig vom Zeitpunkt, zu dem die
Lieferung stattgefunden hat.

Pro-rata~

Dadurch, daB die materielle Upergabe einer Lieferung gleichgestellt
wird, wird der Betrag des | Umsatzes, der einen Anspruch auf
Vorsteuerabzug antstehen 1l ¢ kilnatlich arhdht. Dieser neue
Stsuertatbestand ist aber ausschlieflich aus steuertechnischen Griinden
geschaffen worden. Er kann aleo| nicht von der vorausgehenden Lieferung
abgetrennt werden, fiir die Steuerbefreiung mit Vorsteuerabzugsrecht
galt, weil sie keine materielle; iibergabe zur Folge gehabt hatte. Damit
@ bel der Inanspruchnahme : des Vorsteuerabzugsrechts nicht 2zu
MiBbréuchen kommt, wird vorgeschlagen, daB bei der materiellen tibergabe
der Umsatz, der im Z#hler und im Nenner des fiir die Ubergabe geltenden
Pro-rata-~Satzes erscheint, ledigiich aus der Differenz zwischen dem Wert
der befreiten Lieferung und dem (aktualisierten) Wert der materiellen
lbergabe besteht (Mehrwert oder Minderwert).

bis 8. Lieferunq yon versteuertem Gold ghne Abzugsrecht

Es ist auf ein Problem der Steuerremanenz und Doppelbesteuerung
hingewiesen worden, das auftrete, wenn Gold, auf das eine nicht
abziehbare Steuer erhchen wurde, wieder in den Wirtschaftskreislauf
eingefiihrt wird.

Dieser Umstand tritt natiirlich nicht allein bei Gold ein, sondern ganz
allgemein, unabhlingig von den spezifischen Eigenschaften des
Gegenstandes. Aus eben diesem Grund hat die Kommission auch die
Sonderregelung Z fix Gebrauchtgegensténde, Kunstgegenstinde,
Sammlungsstiicke qnd Antiquitdten vorgeschlagen.

Auf theoretxechen Ebene sind verschiedene Lisungen denkbar. Es ist nicht
uninteressant, ale gegeniiberzustellen und ihre Leistungsfiahigkeit zu
vergleichen. : '
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Generelle Erstattu

Diesem Konzept liegt die {lberlegung zugrunde, daB eine Besteuerung der
Gewinnspanne zwar das Problem der Doppelbestcuerung in den meisten
Fidllen l8sen kinnte, fir Gold aber wohl nicht sehr tauglich ist. Im
realen Wirtschaftsleben -ist nimlich, wvon einigen eseltenen Fillen
abgesehen, ru beobachten, dal andere Gebrauchtgegenstinde, fiir die das
Gewinnspannensystem gilt, bei einer Wiedereinfiihrung in den
Wirtschaftskreislauf nur einer Suflerst begrenzten Anzahl von
Trangaktionen unterliegen.

Mit Gold als Anlage hingegen sind unbegrenzt viele Transaktionen
mbglich. Durch eine Gewinnapannenbesteuerung wird zwar der
Steuerremanenzeffekt bereits weitestgehend reduziert, aber doch eben
nicht ganz und gar ausgeschaltet. Da die auf die Gewinnspanne erhobene
Steuer in den Preis oinjeht und vom nachfolgenden Kiufer nicht abgezogen
warden kann, nimat  die Restbelastung mit der bDauer des
Wirtschafteskretslaufes jmmer mehr zu. Durch den besonders hohen Wert des
Goldes und die grobBe Aﬂtahl aufeinanderfolgender Geschifte, die mit ihm
vorganommen werden kénnen, wiirde sich diese Wirkung erheblich
verstirken. ;

keine besonderen Mafnahmen getroffen werden. Denn sobald das Gold von
einer Person weiterveridfert wlirde, die bei der Anschaffung des Goldes
keinen Anspruch auf |Vorsteuerabzug hatte (im folgenden: “nicht
abzugsberechtigt™), unterlligen alle folgenden WeiterverduBerungen dieses
Goldes durch Steuerpfli;htige gystematisch der Gewinnspannenbesteuerung.

Zudem wiirde das GewinnEpannansystem ad infinitum weiterlaufen, sofern

Auch ist auf die Gefahr hingewiesen worden, dafl man so zu einer
Situation gelangen kdnnte, in der der Wiederverkaufspreis einschlieBllich
Héndlerspanne iiber dem &n der Bbree notierten Kurs (Steuer einbegriffen)
lige und daher nicht realisierbar wiire.

Auberdem steht zu befﬁréhten, dafl es zu Steuerhinterziehung kommt, da es
némlich dem steuerpflichtigen Wiederverkiufer angelegen sein konnte, den
Beschaffungepreis des Goldes, das.er von Privatpereonen kauft, kiinstlich
zu erhbhen, um die steuerpflichtige Gewinnspanne zu schmélern.

Daher ist von einigen Seiten in allgemeiner Form vorgeschlagen worden,
die Reststeuer dadurch zu beseitigen, daB sie beim Wiederverkauf des
Goldes dem nicht abzugsberechtigten Verkidufer (Nichtsteuerpflichtiger
oder befreiter Steuerpflichtiger) eratattet wird.

Eine <derartige Erstattung, die entweder vom Staat oder vom
steverpflichtigen Kiéufer vorgenommen werden kénnte, erscheint wegen
ihrer neutralen Wirkung auf den ersten Blick als sehr verlockend.
Unabhinglg von der Dauer des Wirtschaftskreislaufes und dem
steuerrechtlichen Statue der beteiligten Personen (Steuerpflichtiger
oder Nichtsteuerpflichtiger) gibe es ndmlich keinerlei Steuwerremanenz
mehr. :
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Ein solches System der generellen Erstattung bringt Jjedoch wmehrere
Nachteile mit eich:

1} Erfolgt die Erstattung durch den Staat, z.B. wenn eine Privatperson,
die das Gold mit Mehrwertsteuer gekauft hat, es an eine andere
Privatperson weiterverkauft, so erhilt letztere den Gegenstand ohne
jegliche Mehrwertsteuer.

2) Erfolgt die Erstattung durch den Kiufer, so kinnte die Privatperson,
die an eine andere Privatperson verkauft, ihre Mehrwartsteuer nur
dadurch wiedererlangen, da8 sis ihren Verkaufspreis entsprechend
arhdht: Damit wiirde ein neuer Remanenzryklus in Gang gesetzt. Um
dies zu vermeiden, miiBte die erste Privatperson ihr Erstattungsrecht
der zwelten Privatperson idam Kiufer) ilibertragen. Hilt man sich vor
Augen, wie eine solche Transkationskette zwischen Privatpersonen
konkret abliuft, so wird klar, wie schwierig es wlire, dieses
Erstattungerecht im Zeitverlauf pu verfolgen. Man kann sich leicht
vorstellen, zu welchen Steuerhinterziehungambiglichkeiten es kommen
kénnte, wenn eine Privatpgerson ein Erstattungsrecht geltend machen
wiirde, das auf einer Rechnung beruht, die selbst relativ_ jiingeren
Ursprungs sein k&nnte, | vom Staat aber in keiner Weise zu
kxontrollieren wire, z.B. gen Ablauf der Verjihrungsfrist.

Darilber hinaus igt eine dprartige Erstattung nur dann méglich, wenn
die Privatperson eine | vorachriftsmiilig ausgestellte Rechnung
erhalten und aufbewahrt hgt: Dadurch droht das bereits zirkulierende
Gold auBerhalb des Systems§ zu bleiben.

Auf einen bestimmten Fall bes*hrgnkge Ergtattung

Um die mit der Ubertragung gder Rechnungen verbundenen Nachteile :zu
vermeiden, kénnte so verfahres werden, da8 der verkaufenden Privatperson
nur dann eine Erstattung gewlhrt wird, wenn die Privatperson an einen
besteverten Steuerpflichtigen Gold verkauft, das sie von einem anderen
besteuerten Steuerpflichtigen gekauft hat (Steverpflichtiger --->
Privatperson ---> Steuerpflichtiger).

Durch ein solches System wiirde vermieden, daB die Rechnungen immer
wieder weitergegeben werden miissan, doch beseitigt es nicht die anderen
Nachteile des Systems der generellen Erstattung: Insbesondere die
Schwierigkeit, das Erstattungerecht im Zeitverlauf 2u verfolgen (Problem
der Uberwachung) und die Mdglichkeit, daB das bereits zirkulierende Gold
auBerhallb des Systems bleibt.

Im folgenden ascll untersucht werden, wie sich die  beiden
Eretattungsweigsen - durch den Staat oder durch den steuerpflichtigen
Kiufer - untaﬁ dan Bedingungen des endgiiltigen Systems und unter denen
des Ubergangssystems jeweils auswirken:
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a) Beim endgiltigen System

aa)

ab)

ac}

Lift man den Mitgliedstaaten die Wahl der ZErstattungsweise
{(Staat oder Kiufer), lHuft der Erstattungsberechtigte Gefahr,
keine Erstattung zu bekommen. Dies ist z.B. dann der Fall, wenn
eine Privatperson das Gold in einem Staat gekauft hat, in der
die Erstattung i{iber den Kldufer erfolgt, und es in einem Staat
verkauft hat, der esich fiir die Erstattung durch staatliche
Stellen entechieden hat.

Fiihrt man ein alle Mitgliedstaaten bindendes System der
Erstattung durch den Staat ein, begiinstigt man die Fidlle, in
denen der KHufer das Gold von einem Nichteteuerpflichtigen
kauft, gegeniiber den Fiéllen, in denen er a8  von
Steuerpflichtigen kauft. Da der Nichtsteuerpflichtige vom Staat
die Erstattung bekommt, braucht der Kiufer nidmlich keinen
Mehrwertsteuerbetrag vorrufinanzieren, wie er es tun mifte,
kaufte er von einem Steuerpflichtigen. '

Fiihrt man, um’ letztgenannten Nachteil zu vermeiden, .ein alle
Mitgliedstaatepn bindendes System der Erstattung durch den
steuerpflichtigen Erwerber ein, 8o ergeben #ich andere
Komplikationen§ Wenn belsplelsweise eine Privatperson an einen
Steuerpflichti¢en verkauft, eo miiBte letzterer iiber die
Einkaufsrechnugg der Privatperson verfiigen, da der Staat sonst
nicht beurteillen kdénnte, ob die Erstattung zu Recht erfolgte
{(denn die rivatperson unterlieqgt grundsitzlich keinen.
Kontrollen). (Hierbei ergibt sich dann eine zusdtzliche
Schwierigkeit, | wenn die Privatperson iiber eine auslindische
Rechnung verf?gt, die anlkflich eines Goldkaufes in einem
Mitgliedstaat angestellt wurde, in dem er nicht ansidssig ist:

der steuerpflichtige Erwerber muf dann nimlich eine Umrechnung
in die wWihrung durchfilhren, in der das Geschift stattfindet.

b) Beim Ubergangssystem:

ba)

bb)

lberlift man den Mitgliedstaaten die Wahl der Erstattungsweise
(Staat oder Kiufer), sc sind die Folgen die gleichen wie unter
aa).

Fihrt man ein alle Mitgliedstaaten bindendes System der
Erstattung durch den Staat ein, so tritt der unter ab) genannte
Nachteil nicht ein. Bei VerkZufen zwischen Steuerpflichtigen
~kommt es nimlich weder bei der innergemeinschaftlichen Regelung
‘noch {gemiB dem in Artikel 2 (Artikel 28 o) niedergelegten
:Syetem] bei der inliéndischen Regelung dazu, daf der Kiufer die
‘Mehrwertsteuer vorfinanziert; das gleiche gilt in dem Fall, daB
‘der Kidufer das Gold von einer Privatperson kauft (die die
!Erstattung vom Staat erhilt). Aber es ergeben sich
iﬁberwachungaprobleme. Um sich 2u vergewissern, daff die
%Erstattung zu Recht erfolgt ist, mufl der Staat beispielsweise
jpestimmte Pflichten auferlegen k&nnen (z.B: Abgabe einer
{Kauferkldrung durch den steuerpflichtigen Erwerber). 1In

ibestimmten Fdllen nun ist es unleugbar so, daB der Staat der

.Erstattung nur schwierig die Gliltigkeit einer derartigen
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Erklirung iiberpriifen kann, vor allem wenn sie von einem Erwerber
aus einem anderen Mitgliedstaat abgegeben wird. Zudem ist
folgender Fall 2zu bedenken: Wird ein Verkauf, den ein
Nichtsteuerpflichtiger (oder ein nicht abzugsberechtigter
Steuerpflichtiger) vorgenommen hat, riickgingig gemacht, so mufl
der dem Verkdufer- vom Staat erstattete Betrag logischerweise
zuriickgezahlt werden; hierzu aber wmufl der Staat natiirlich iiber
die Riickgiingigmachung unterrichtet sein. Abhilfe kénnen hier nur
die Mitgliedstaaten selbst schaffen, und zwar iiber die
Amtshilfe.

Andererseits ist dem Mitgliedstaat des Erwerbers daran gelegen,
dassen Verklufe zwaecks Uberpriifung der nachfolgenden Lieferungen
zu iiberwachan. Auf Jjeden Fall kann nicht im vorherein
ausgeschlossen werden, daB eine Erstattung zu Unrecht erfolgt.
Es darf aber auch erinnert werden, daS diese Gefahr - bereits
heute in anderen ﬁereichen wie z.B. denen, die durch die achte
Richtlinie geregelt werden, besteht. )

bc) Um die unter bb) genannten Einwinde auszurdumen, mifiten alle
Pflichten - auch |die der Erstattung - dem steuerpflichtigen
Erwerber auferlegt|werden; dies aber wiire inakzeptabel, denn die
Kiufe, die der iErwerber von Privatpersonen titigt, wéren
benachteiligt (Voffinanzierung) gegeniiber seinen KXRiufen von
Steuerpflichtigen {keine Vorfinanzierung, da hier der unter III-
1 beschriebene sogenannte 'Raveraa—charge'—uechanismus greift).

Das gemischte S&atgm { "bes rgtattung plus Gewinnspanne)

Die Nachteile des Syetems der “"beachridnkten"™ Erstattung liegen zum grdBten
Teil daran, daB es schwierid ist, den Erstattungsanspruch zu iiberpriifen,
wenn dieser ohne zeitliche Einschrinkung gewdhrt wird. Daher miilte eine
Frist gesetzt werden, nach deren Ablauf eine Erstattung nicht mehr zulissig
ist. Jeder Mitgliedstaat miifte diese zeitliche Begrenzung entaprechend der
Verfallsfrist festlegen, die er fiir Kontrollzwecke anwendet.

Vorausgesetzt, dafll eine derartige Mafinahme getroffen wird, erscheint das
System der "beschrinkten" Erstattung als eine L&sung, durch die eowohl das
Remanenzproblem bewiltigt wird ale auch die meisten der genannten Nachteile
nicht auftreten.

In diesem System wird eine Erstattung gewidhrt:

a) Einem Nichtsteuerpflichtigen (oder einem nicht abzugsberechtigten
Steuerpflichtigen). Nicht gewlhrt wird die Erstattung einem
Steuerpflichtigen, der Anspruch auf einen partiellen Vorsteuerabgug
hat. In einem solchen Fall wiirden sich namlich sonst zahlreiche
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Komplikationen ergeben(l). Aus eben diesem Grunde ubrigens - um
Komplikaticonen zu vermeiden - werden in Artikel 13 Teil B Buchstabe
c) der Sechsten Richtlinie die Gegenstinde nicht befreit, die
Gegenstand eines, selbst sehr geringfiigigen, Abzugs waren, womit
eine gewisse Doppelbesteuerung hingenommen wird.

b) Und zwar dann, wenn der Nichtsteuerpflichtige (oder nicht
abzugsberechtigte Steuwerpflichtige) das Gold, das er von einem
Steuerpflichtigen gekauft hat wund fir das ihm von diesem die
Mehrwerteteuer in  Rechnun gestellt worden ist, an einen
Steuerpflichtigen verluuft(z , der Anspruch auf Vorsteuerabzug hat
{auch wenn dieser Anspruch partiell iset). Bei dieser
Wiederver#uBerung splelt es keine Rolle, ob der Kiufer iiber einen
vollstlndigen oder partiellen Anapruch auf Vorsteuerabzug verfiigt,
da er den Erstattungsbetrag entsprechend seinem Pro-rata-Satz

abziehen kann.

Was die Erstattungaweise anbetrifft, so jist nazch Abwigung der : Vor- und
Nachteile bei der endgiiltigen Regelung die Erstattung durch den
gteuerpflichtigen Erwerber und bei der ibergangsregelung der Erstattung
durch den Staat der Vorzug zu geben. ﬁ

Dieses System diirfte in n meisten Féllen funktionieren kdnnen. Es lst
jedoch zweckmifBig, fiir eine begrenzte Anzahl von Fdllen, in denen das
System nicht funktioniert| aine erglinzende Regelung zu konzipieren.

Es handelt sich um folgenfle Fille:

a) Der nicht steueypflichtige Wiederverkiufer {oder nicht
abzugsberechtigte Steuerpflichtige) hat das Gold von einem anderen
Nichtsteuerpflichtige {oder nicht abzugsberechtigten
Steuerpflichtigen) gekauft. In diesem Fall ist eine Erstattung nicht
mdglich, da der Betteffende keine auf seinen Namen ausgestellte
Rechnung mit Mehrwertpgteuer vorlegen kann.

(1)Und zwar vor allem deswegen, weil es schwierig ist, die Schwankungen des
Pro-rata-sSatzes zu verfolgen. wiirde die Erstattung einem
Steuerpflichtigen gewdhrt, der partiell (beispielsweisé zu 10 %) die
Vorsteuer abgezogen hat, so beliefe sich die Erstattung zunichst auf 30
%. Lige der endgiiltige Pro-rata-Satz zu Ende des Jahres iiber 10 %, so
miiite der Steuverpflichtige die entsprechende Steuer zuriickzahlen, die
der Staat ihm im Rahmen der Sonderregelung fir Gold bereits erstattet
hitte. Djeser Berichtigungavorgang = kdnnte sich wdahrend des
Berichtigungezeitraums fiir "Investitionsgegenstdnde" (hierunter kdnnen
z.B. Goldreserven von Banken fallen) weiter hinauszdgern.

(2)2u dieser WiederverduBerung ist zu bemerken, dapi aus
Rechtssicherheitsgriinden die Lieferung neu definiert wurde (zum Zwecke
der Anwendung der Erstattungsregelung), damit auch die Lieferungen

erfafit we&den, die wvon Nichtsteuerpflichtigen ausgefiihrt werden. Der
"klassische® Begriff der Lieferung setzt nadmlich voraus, daB der
Verkiufer ein Steuerpflichtiger ist.
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b) Der nicht steuerpflichtige Wiederverkidufer {oder nicht
abzugsberechtigte Steuerpflichtige) legt keine Rechnung vor (z.B.
bei verlorengegangener Rechnung oder bei Gold, das bereits in Umlauf
war) .

c) Die vom Mitgliedstaat festgesetzte Frist, innerhalb deren die
Rechnung vorzulegen ist, ist abgelaufen.

In all diesen Fillen, in denen die Erstattung unméglich wird, wilzt der
nicht steuverpflichtige Wiederverkiufer also seine Steuer auf den Kiufaer
iber, in dem er sie in den Preis eingehen lifit. Unter diesen Bedingungen
unterliéige dieser letzte Xiufer (wenn er steuerpflichtig ist) bei einer
WeiterverluBaerung des Gegenatands zgwangseliufig der normalen
Mehrwertsteuerregelung. Damit wiire erneut einer Kette von Steuverremanen:z
und Doppelbeateuerung Tor und Tiir gedffnet.

DPaher wird vorgeschlagen, daB dann, wenn ein Steuerpflichtiger Gold wvon
einem nicht steuerpflichtig¢en Verkiufer (oder von einem nicht
abzugsberechtigten Steuerpflichtigen), der eeinen Erstattungsanspruch
nicht geltend gemacht hat, gekauft hat und dieses Gold weiterveriuBert,
die Gewinnspannenregelung Anwendung findet (wobei er bei Lieferung an
einen anderen Steuerpflichtigen fiir die Normalregelung optieren kann,
damit letzterer einen vollstindigen oder partiellen Abzug wvornehmen
kann}. o

Die Anwendung dieses SystemJ bedarf keiner schwierigen Vorkehrungen,
denn: i

- bei der endgilltigen Regelwng (Erstattung durch den Kiufer) kann der
Kéufer leicht beurteilen,' ob alle Bedingungen erfiillt sind, da er
nur auf der Grundlage dgr Einkaufesrechnung seines Verkiufers die
Erstattung leisten kann;

- und bei der Ubergangsregelung {(Erstattung durch den Staat) muBfl der

Verkdufer, um in den GenuB der Erstattung kommen zu k&nnen, iiber
eine Erklirung des Kiufers verfiigen,

III. ZU ARTIKEL 2
(EINPUGUNG VON ABSCHNITT XVI b UND ARTIEKEL 28 o)

1. Der "Reverse-charge"-Mechanismus

Der sogenannte “Reverse-charge"-Mechanismus, der darin besteht, die
Steuerschuld dém steuerpflichtigen Erwerber aufzuerlegen, wird hidufig
eingesetzt, um damit der Steuerhinterziehung in bestimmten
wirtschaftszweiqen zu bekémpfen. Angesichts der besonderen Eigenschaften
des Goldmarkte#, bei dem die Betrugsgefahr besonders hoch ist, ist es
durchaus von Idteresee, einen solchen Mechanismus einzufiihren. Der Staat
kann hiermit nfmlich den Weg, den das Gold nimmt, leichter verfolgen,
und er kann da&on ausgehen, daf der Kiufer seinen Kauf meldet, da die
entsprechende trkl&rung eine Voraussetzung fiir die Abzugsberechtigung
ist. '
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Darilber hinaus sei daran erinnert, daB zwischen Steuerpflichtigen
erfolgende innergemeinschaftliche Umsdtze von Gold, das kein Anlagegold
iet, bei der tibergangsregelung im Bestimmungsland, alsc dem des Kiufers,
der Steuer unterliegen. Dieser kann als Steuerpflichtiger, ohne
irgendeine Vorfinanzierung leisten zu miissen, in den Grenzen seines
Abzugsrechts unmittelbar &ie Steuer abziehen. Unter diesen Umstinden
bestlinde die Gefahr, daf der nationale Markt benachteiligt wird, da es
fiir Steuerpflichtige vorteilhaft wire, eich das Gold auf dem
innergemeinschaftlichen Markt zu verschaffen, um einer Vorfinanzierung
der Steuer zu entgehen. Diese M&glichkeit - die es natiirlich nicht
allein beim Gold gibt - ist wegen des sehr hohen Werts wvon Gold wohl
kaum hinnehmbar. Durch den Reverese-charge-Mechaniemus werden die
nationalen und die innergemeinec¢haftlichen Umeltze auf gleiche Weise
behandelt, natiirlich vorausgesetit, daf keine Vorfinanzierung verlangt
wird. Den Mitgliedstaaten steht es frei, einen derartigen Mechanismus
auf ihrem Staatsgebiet einzufiihren; fiihren sie ihn ein, sBo kdnnen sie
seinen Anwendungsbereich selbst abgrenzen.

2. Anwendung deg ggg;gch;gh Systems ("beschriinkte” Erstattung plus

Gewinnspanne n_de szel

|
In der {ibergangezeit gilt fiir Gold, das geliefert wurde, nachdem es ohne
Vorsteuerabzugerecht bestquert worden war, das System der Erstattung
durch den Staat. Die Griinde hierfiir sind weiter oben im Abschnitt iiber
die "beschrinkte” Erstattung unter bb) dargelegt worden.

Die raison d‘8tre des zwditen Unterabsatzes wird in dem gleichen eben
genannten Kapitel genannt {{die Mitgliedstaaten befinden selbst dariiber,
wie sie eich am besten 1vergewiasern, dafl die Erstattung zu Recht
I
i

erfolgte).

Mit der Bestimmung im drit#en Unterabsatz ecll vermieden werden, daf3 der
Erwerber die Berechtigung, sur Erstattung {iberpriifen oder abwarten mul,
daf die Erstattung zugunsten seines Kiufers reibungslos erfolgt, bevor
er entacheiden kann,  welche Regelung (Normalregelung oder
Gewinnspannenregelung} er auf seine eigenen Verkiufe anwendet. Er ist
somit nicht mehr verantwortlich, sobald er seine Kauferklidrung abgegeben
hat.
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KOMMISSION

Vorschlag fiir cine Richtlinic des Rates zur Ergitzung des Gemeinsamea Mchrwertsteuer-
systems und zur Anderung der Richtlinic 77/388/EWG — Sonderregelung fiir Gold

{92/C 302/08)

KOM(%2) 441 endy.
{Von der Kommission vorgelegt am 28. Oktober 1992)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Euro-
piischen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Arti-
kel 99,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses, . ;

in Erwigung nachstehender Griinde: ;

Nach der Sechsten Richtlinie 77/388/EWG de; Rates
vom 17. Mai 1977 zur Harmonisierung der Rechusvor-
schriften der Mitgliedstaaten iiber die Umsatzsteyern —
Gemeinsames Mehrwertsteuersystem: einheitliche prever-
pflichtige Bemessungsgrundlage (*), zuletzt géindert
durch die Richtlinie 91/680/EWG (%), unterliegen Um-
sitze von Gold im Prinzip der Steuer; aufgrund der Aus-
nahmeregelung, die in Artikel 28 Absatz 3 Buchstabe b)
in Verbindung mit Ziffer 26 von Anhang F der genann-
ten Richtlinic fur eine Ubergangszeit vorgesehen ist,
konnen die Mitgliedstaaten Umsitze von Gold, das nicht
fiir industrielle Zwecke bestimmt ist, nach wie vor von
der Steuer befreien.

Durch  seine  Achtzehnte  Mehrwertsteuerrichtlinie
89/465/EWG vom 18, Juli 1989 (*) hat der Rat zwar an-
dere Ausnahmeregelungen, die in dem genannten Artikel
28 vorgesehen waren, aufgehoben, doch hat er die fiir
Gold, das nicht fiir industrielle Zwecke bestimmse ist, gel-
tende Ausnahmeregelung bestehen lassen. Durch Artikel
3 der genannten Richtlinie hat sich der Rat verpflichtet,
die Lage hinsichtlich der verbleibenden Ausnahmerege-
lungen zu priifen und auf Vorschlag der Kommission
unter Berticksichtigung etwaiger Weubewerbsverzerrun-
gen, die durch diese Ausnahmeregelungen -entstanden
sind oder sich im Hinblick auf die Vollendung des Bin-
nenmarktes ergebén koénnugn, iiber die Aufhebung dieser
Ausnahmeregelungen zu éntscheiden. In ihrem neuen
Richtlinienvorschlag vom 22. Juli 1992 sieht die Kom-
mission vor, die meisten ddr verbleibenden Ausnahmere-

(') ABL Nr. L 145 vom 13. 6 1977, 5. 1.
(*) ABL Nr. L 376 vom 31. 12. 1991, S. 1.
(’y ABL Nr. L 226 vom 3. 8. 1989, S. 21

gelungen zu beseitigen; fiir Gold jedoch hat sie einer ge-
sonderten Vorlage den Vorzug gegeben.

Dadurch, dafl einige Mitgliedstaaten die fiir Gold, das
nicht far industrielle Zwecke bestimmu ist, fiir eine Uber-
gangszeit vorgeschene Ausnahmeregelung anwenden,
treten gewisse Wettbewerbsverzerrungen abf. Wegen der
unterschiedlichen Steuersysteme der cinzelnen Mitglied-
staaten entstehen diese Wettbewerbsverzérrungen auch
bei Industriegold.

Es ist daher angezeigt, im Rahmen der ab 1. Januar 1993
vorgeschenen Vollendung des Binnenmarktes eine Son-
derregelung einzuftihren, die sowohl dem Besteuerungs-

. ziel als auch der Notwendigkeit, die Steuerhinterzichung

zu belcimpfen und das Entsichen von Parallelmirkten
auszuschlicfen, gerecht wird. Bei dieser Sonderregetung
ist zwecks Schaffung giinstiger Kapitalanlagebedingun-
gen cine besondere Behandlung von Umsitzen mit finan-
zieflem Charakver vorzusehen.

Wegen der spezifischen Eigenschaften des Goldes und
seines hohen Preises ist es ratsam, einen Mechanismus zu
schaffen, durch den der in den Preis eingehende Anteil
der Steuer — wenn der Verksufer diese nicht hat abzie-
hen konnen — moglichst gering ausfillt, um so eine
Doppelbesteuerung zu vemeiden —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

In die Richtlinie 77/388/EWG wird folgender Artikel
26a cingefiigt:

wArtikel 26a
Sonderregelung fiir Gold
A. Anwendungsbereich

Die Mitgliedstaaten wenden die Mehrwertsteuer ge-
mifl den Bestimmungen dieses Artikels auf folgende
Umsitze an:

— Lieferungen von Gold und hiermit verbundene
Dienstleistungen von Vermittlern;

— die Ausgabe von Wertpapieren, die ein Eigen-
tumsrecht an Gold oder einen schuldrechtlichen
Anspruch auf die Lieferung von Gold verbriefen,
die VerduBerung derartiger Wertpapiere und den

- Handel mit ihnen;



— Termingeschifte und Optonsgeschifte (Kauf-

B.

und Verkaufsoptionen) mit Gold sowie hiermit
verbundene Dienstleistungen von Vermittlern,

Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieses Artikels bedeuten:

a)

b)

©)

D.

1.

Gold: Gold mit einem Feingehalt von mindestens
900 Tausendsiel sowie Goldmiinzen mit einem
Feingehalt von mindestens 900 Tausendstel, die
auf einem der Mirkte der Gemeinschaft notiert
werden. Gegenstinde, die von den Mitgliedstaa-
ten als aus Gold gefertigte Gegenstinde definiert
werden, sind von dieser Definition nicht betrof-
fen;

Anlagegold: Gold im Sinne von Buchstabe a),
durch Wertpapiere verbrieft oder nicht, sofetn der
Umsatz keine materielle Ubergabe des Gegen-
stands zur Folge hat und von anerkannten Berufs-
hindlern abgewickelt wird. Die Mitgliedstaaten
legen die Eigenschaften der betreffenden Gegen-
stinde fest, insbesondere im Hinblick auf ihre
Form und die Bescheinigung des Feingehalss, so-
wie dic Bedingungen fir die Zulassung als Berufs-
hindler und die Bedingungen, bei deren Viorlie-
gen die materielle Ubergabe als vollzogen gik. Auf

jeden Fall gilt die materielle Ubergabe als vpllzo-
gen, wenn das Gold im Namen des Kiuferg oder
auf seine Rechnung bei einem Dritten hinferlegt
wird; das gleiche gilt, wenn das Gold beim Ver-

kiufer hinterlegt wird und dieser nicht mehr als
fiir dieses Gold verantwortlich anzusehen ist

Gold, das kein Anlagegold ist: Gold im Sinre von
Buchstabe a), das nicht aile unter Buchsiabe b)
genannten Kriterien erfiillt. ' :

. Regelung fiir Anlagegold

. Die Mitgliedstaaten befreien die unter A genann-

ten Umsétze von Anlagegold von der Steuer.

. Die Mitgliedstaaten gewihren jedem Steuerpflich-

tigen den Abzug oder die Erstattung der in Artikel
17 Absatz 2 genannten Mehrwertsteuer, soweit die
Gegenstinde und Dienstleistungen fiir Zwecke der
in Ziffer 1 genannten Umsitze verwendet wurden.

Regelung fiir Gold, das kein Anlagegold ist

Vorbehaltlich der folgenden Bestimmungen ist auf
dic unter A genannten Umsitze von Gold, das
kein Anlagegold ist, die Normalregelung anzu-
wenden. :

Beziiglich der Lieferungen von Gold im Sinne des
ersten Unterabsatzes ‘bewahrt der steuerpflichtige
Kiufer zur Austbung seines Rechts auf
Vorsteuerabzug cine! Rechnung auf, die, neben
den gemill Artikel 22 Absatz 3 Buchstabe b) er-
forderlichen Angaben, auch seine Mehrwertsteuer-
Identiﬁkationspumme‘ér ausweist.
i

. Einer Lieferung gleichgcstcllt ist die materielle

Ubergabe von Gold, wenn der letzie Umsatz, der
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dieses Gold betraf, entsprechend den unter C ge-
nannten Bestimmungen befreit wurde. Die Be-
steuerungsgrundlage ist entweder der Goldpreis
entsprechend dem Verkaufskurs, der zum Zent-
punkt des Entstehens des Steueranspruchs auf dem
oder den reprisentativsten Mirkten des betreffen-
den Mitgliedstaats festgestellt wurde, oder der
Goldpreis entsprechend einem Kurs, der nach ei-
nem von dem Mitgliedstaat festgelegien Verfahren
unter Bezugnahme auf den oder die genannten
Mirkte fesigesetzt wurde. Die Lieferung gilt als
von dem Steuerpflichtigen aufgefiihrt, der die ma-
terielle Ubergabe vollzieht :

. Zur Berechnung des Pro-rata-Satzes fiir den Ab-

zug im Sinne von Artikel 17 wird der Betrag des
Umsatzes, der mit der Lieferung im Sinne von Zif-
fer 2 verbunden ist, nur insofern herangezogen,
als auf die Differenz zwischen den Besteuerungs-
grundlagen der beiden Umsitze im Sinne des er-
sten Satzes dieses Absatzes Bezug genommen
wird.

4. Jedem Nichtsteuerpflichtigen oder nicht abzugsbe-

rechtigten Steuerpflichtigen gewihren die Mit-
gliedstaaten die Erstattung der auf séinen Golder-
werb erhobenen Mehrwertsicuer, sofern die be-
wreffende Person dieses Gold einem in der Ge-
meinschaft ansissigen Steuerpflichtigen mit An-
spruch auf Vorsteuerabzug — nachstehend steuer-
plichtiger Erwerber genannt — liefert.

Als Lieferung im Sinne des vorstehenden Unterab-
satzes gilt die gegen Entgelt vollzogene Ubertra-
gung des Rechts, tiber das Gold als Eigentiimer zu
verfigen.

. Die FErstattung im Sinne von Ziffer 4 wird von

dem steverpflichtigen Erwerber nach folgendem
Verfahren vorgenommen:

a) Der steuerpflichtige Erwerber stellt im Namen
des Lieferers eine Rechnung oder ein an deren
Stelle tretendes Dokument gemifl den Bestum-
mungen von Artikel 22 Absatz 3 aus.

b) Der steuerpflichtige Erwerber hat sich das Ori-
ginal der gemif Artikel 22 Absatz 3 ausgestell-
ten Rechnung oder das an deren Stelle tretende
Dokument, auf der oder auf dem der zu erstat-
tende Steuerbetrag angewiesen ist, zu verschaf-
fen und aufzubewahren. Die Miigliedsiaaten
legen fest, nach Ablauf welcher Frist eine Er-

stattung nicht mehr zulissig ist.

. Sind die in Ziffer 5 genannten Bedingungen gege-

ben, ist der steuerpflichtige Erwerber befugt, ge-
mif Artikel 17 und nach dem von dem jeweiligen
Mirgliedstaat festgelegten Verfahren den Betrag,
den er erstattet hat, von der von ilim geschuldeten

Mehrwertsteuer abzuziehen. '

. Erfolgt keine Erstattung, so besieht die Besteue-

rungsgrundlage der nachfolgend vom steuerpflich-
tigen Erwerber ausgefithrten Lieferung aus der
Differenz zwischen dem Verkaufspreis, Mehr-
wertsteuer nicht einbegriffen, und dem Kaufpreis,
Steuver einbegriffen.



Zur Erleichterung der Steuererhebung und vorbe-
hattlich der Konsultation nach Artikel 29 konnen
die Mitgliedstaaten als Besteuerungsgrundlage je-
doch auch die fiir den betreffenden Besteuerungs-
zeitraum festgestellte Differenz  zwischen dem
Gesamtbetrag der Lieferungen, Steuern nicht ein-
begriffen, und dem Gesamtbetrag der Kiufe,
Steuern einbegriffen, festsetzen. Die Anwendung
dieser Bestimmung darf nicht zu Wertbewerbsver-
zerrungen fiihren.

Die auf Lieferungen im Sinne der letzten Unterab-
sitze erhobene Steuer darf in der Rechnung oder
in einem an deren Stelle tretenden Dokument
nicht gesondert ausgewiesen werden. Auf jeden
Fall darf diese Steuer nicht auf der folgenden
Stufe abgezogen werden.

Der steuerpflichtige Erwerber im Sinne dieses Ab-
satzes kann bet allen seinen Lieferungen an ab-
zugsberechtigte Steuerpflichtige fiir die normale
Mehrwertsteuerregelung optieren.

8. Wendet der steuerpflichtige Erwerber sowohl die
Normalregelung als auch die Sonderregelung an,
50 hat er seine Biicher so zu fiihren, daf} die der
einen oder anderen Regelung unterliegenden Um-
sitze nach dem von dem jeweiligen Mitgliedstaar
festgelegten Verfahren getrennt ausgewiesen wer-
den.”

j
Artikel 2 f

In die Richtlinic 77/388/EWG werden folgender Ab-

schnitt XVIb und folgender Artikel 280 eingefii

HABSCHNITT XVIb
UBERGANGSREGELUNG FUR GOLD
Artikel 280

Vorbehaltlich anderer Gemeinschaftsvorschriften gilt
in der Ubergangszeit im Sinne von Arnikel 28] fol-
gendes:

1. Abweichend von Artikel 21 Ziffer 1 Buchstabe a)
in der durch Artikel 28g geinderten Fassung kén-
nen die Mitgliedstaaten bei einer Lieferung an
einen abzugsberechtigten Steuerpflichtigen ent-
sprechend den von ihnen festgelegten Einzelheiten
und Bedingungen bestimmen, daf der Erwerber
die Mehrwertsteuer schuldet. Machen sie von die-
ser Moglichkeit Gebrauch, so treffen die Mitglied-
staaten die erforderlichen Mafinahmen, damit die
zum Steuerschuldner bestimmte Person ihren
Steuererklirungs- und Steucrentrichtungspﬂichten
gemif Artikel 22 nachkommr.

2. Abweichend von Arr,lkel 26a Teil D Ziffer 5 er-
folge die in der genannten Ziffer erstrebte Erstat-
tung durch staatliche Stellen. Die Erstattung und
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die entsprechenden Bescheide erfolgen gemifl Ar-
tikel 7 Absatz 4 der Richthnie 79/1072/EWG. Um
in den Genuf} der Erstauung zu gelangen, mufl
der Nichtsteuerpflichtige oder der nicht abzugsbe-
rechtigte  Steuerpflichtige sie beantragen und
hierzu folgende Unterlagen beibringen:

— das Original der gemil Artkel 22 Absatz 3
ausgestellten Rechnung, auf der die zu erstat-
tende Steuer ausgewiesen ist. Die Mitgliedstaa-
ten legen fest, nach Ablauf welcher Frist eine
Erstavung nicht mehr zulissig ist;

— ecine Erklirung des steuerpflichtigen Erwer-
bers, in der er den Erwerb bescheinigt.

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen
Maflnahmen, um die Zuriickzahlung der erstatte-
ten Steuer sicherzustellen, falls die Erstattung zu
Unrecht erfolgte oder eine Lieferung ruckganglg
gemacht wurde.

Fiir die Zwecke der Regelung, die auf die nachfol-
gende Lieferung durch den steuerpflichuigen Er-
werber anzuwenden ist, gilt die Erstattung als
vollzogen, sobald der steuerpflichtige Erwerber
die im ersten Unterabsatz zweiter Spiegelstrich
vorgesehene Erklirung abgegeben hat.”

Artikel 3
Ziffer 26 von Anhang F der Richilinie 77/388/EWG
wird aufgehoben.

Artikel 4

(1)  Die Mitgliedstaaten passen ihr derzeitiges Mehr-
wertsteuersystem an die Bestimmungen dieser Richtlinie
an.

Sie erlassen die erforderlichen Rechts- und Verwalungs-

" vorschriften, damit ihr entsprechend angepafites System

zum 1. Januar 1993 in Kraft trit.

(2) Die Mitgliedstaaten setzen die Kommission von
den Vorschriften, die sie in Anwendung dieser Richtlinie
erlassen, in Kenntnis.

(3) Die Mirgliedstaaten teilen der Kommission den
Wortlaut der innerstaatlichen Rechisvorschriften mit, die
sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlas-
sen.

{4) Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlas-
sen, nchmen sie in den Vorschriften selbst oder durch
einen Hinweis bei der amtlichen Versffentlichung auf
diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die
Einzelheiten der Bezugnahme.

Artikel 5

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.




Drucksache 861/99
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F inanzbogen

Nach der vorgeschlagenen Richtlinie ist fir Anlagegold Steuerbefreiung
mit Vorsteuerabzug zu gewdhren. Gegenwirtig Bbesteuern einige
Mitgliedstaaten Anlagegold, wihrend andere es auf der Grundlage einer
Ausnahmeregelung in der sechsten Mehrwertsteuerrichtiinie befreien,
durch die die voriibergehende Befreiung von "Gold, das nicht zu
industriellsn Iwecken bestimmt ist", gestattet wird. Da die fiUr einen
UObergangszeitraum geltende Ausnahmeregelung zur Folge hat, daB die
Mitgliedstaaten, die sie In Anspruch nehmen, an die Gemeinschaften
einen finanziellien Ausgieich leisten, fiihrt die allgemeine Einflhrung
der Steuerbsfreiung dazu, das sich die Eigenmittel - wegen des Wegfalls
der Ausgleichszanlung - verringern.

FUr Gold, das nicht zum Anlagegold gerechnet wird, ist in der
vorgeschlagenen Richtlinle grundsitzlich Besteuerung vorgesehen. Bei
dieser Kategorle von Gold ist mit einer gewissen VergrdBerung der
Besteuerungsgrundiage zu rechnen (was sich glnstig auf die Eigenmittel
auswirkt), da bestimmte | Umsitze, die zur Zeit noch in bestimmten
Mitgliedstaaten aufgrun ihrer Bestimmungen fldr Gold, das zZu
Anlagezwecken bestimmt Ift. befreit werden, nach der neuen Regelung
besteuert werden milBte (z.B. Verkidufe von Feingoldbarren bei
vol izogener materieller UQergabe).



- g

Abschiitzung der Auswirkungen auf kleine und mittisre Unternehmen
und Besch&ftigung

Die vorgeschlagene Richtlinie hat folgende Zlefe:

.

vi.

Zum einen soll die Ausnahmeregelung In der Mehrwertsteuerrichtlinie
77/388/EWG aufgehoben werden, die es bestimmten Mitgliedstaaten
erlaubt, Gold, das nicht zu industriellen Iwecken bestimmt ist,
welterhin von der Steuer zu befreien.

Zum anderen soll eine gemeinschaftsrechtliche Mehrwertsteuer-
Sondarregeiung elingefilhrt warden, die sowoh| flr Anlagegoid als auch
fur Gold, das keln Anlagegold ist, gilt.

INISTRATIV j ' ' R
HFOHR ) TEH

Eine Steuererkldrupg muB8 nun auch in F¥llen abgegeben warden, in
denen dies blshér nicht der Fall war, wenn n#mlich der
betreffende Mitglliedstaat die aufgrund Artikel 22 Absatz 9 der
sechsten Richtlinje gegabenen Mdglichkeit in Ansprué¢h nahm,
Unternehmen, die ,}ur steuerfreie Umsktze bewirken, von allen
Pflichten zu befrejien.

RN

- Regelung fir Anlagegold: Das verkaufends Unternehmen stelit
die Mehrwertgteusr nicht in Rechnung und kann dis
Mohrwertsteuer], die auf seine Einkdufe arhoben wurde,
abziehen; da einkaufends Unternehmen finanziert keine
Mehrwer tsteuer: vor. '

- Regelung flr Gold, das kein Anlagegold ist: Aufgrund der
Besteuerung ailer Umsdtze von Gold dieser Kategorie kdnnen
die Unternehmen die Mehrwertsteuer abziehen, die auf ihre
Einkiufe erhoben wurde. Innerhalb eines (bergangszeitraums
kénnen die einkaufenden Unternshmen zudem vom Mitgliedstaat
von der Steuervorfinanzierung entbunden werden.

Was die Steuerremanenz anbetrifft, so fdlit sie bei
basteuertem Gold ganz weg, und bei Golid, das wieder in den
Wirtschaftskreislauf eingeflhrt wird, nachdem es ohne
Abzugsrecht besteuert worden war, wird sie erheblich

~verringert.
. ; T E N N TEN YEHEN
keine
‘ IR E FTi
keiéne
LALPARTNER WURDE HT R

Dié vorgeschiagene Richtlinie Ist erforder!ich, um die
Stéuerhinterziehung zu bekkimpfen und Wettbewerbsverzerrungen zu
vefhindern, die aus den Unterschieden zwischen den gesetzlichen
Rege fungen in den Mitgliedstaaten entstehen kdnnen.



