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Leslar

KEP-AE-Nr.: 923255

Ubermittelt vom Bundesminister fiir Wirtschaft am 26. November 1992 gemiB Artikel 2 des
Gesetzes zur Einheitlichen Européischen Akte (BGBI. I1 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist vom Herrmn Priisidenten der Kommission der Europédischen Gemeinschaften am
5.November 1992 dem Herrn Prisidenten des Rates der Europiischen Gemeinschaften
libermittelt worden.

Das Europiische Parlament und der Wirtschafts- und SozialausschuB werden an den Beratungen
beteiligt. 5

Die Kommission streh;t eine moglichst baldige BeschluBfassung durch den Rat an.
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BEGRUNDUNG
I. EINLEITUNG

1. GemaB dexr Einheitlichen Europdischen Akte vom 1. Juli 1987 soll zum
1. Januar 1993 in der Europdiaschen CGemeinschaft ein Markt ohne

Grenzen verwirklicht sein.

Im steuverlichen Bereich erfordert die Errichtung des einheitlichen
Binnenmarktes die Beseitigung der Steuer— und Zollkontrollen an den

Grenzen und eine Anndherung der Sitze der indirekten Steuern.

Wie an der Annahme der Texte zur Neuregelung der indirekten Steuern
(Mehrwertsteuer und Verbraucbsteuern) in der Gemeinschaft deutlich
|
wird, hat die Gemeinschaft bereits die zur Erreichung dieses Ziels
erforderlichen Beschlisee gefialit.
i
Im Bereich der Mehrwertsteuer handelt es sich um die Richtlinie in
bezug auf die Mehrwertsteuer-Ubergangsregelung(l) sowie um die
Verordnung i{iber die Zusammen%rbeit der Verwaltungsbeh&rden(2}.
Bei den Verbrauchsteuern h%ndelt es8 sich um das neue System
verbrauchsteuerpflichtiger Wa&en, das auf Mineral®&le, Tabakwaren und

Alkohol (3) Anwendung findet.

2. Im Bereich der Mehrwertsteuer legt die {bergangsregelung die nach
1992 auf innergemeinschaftliche Umsiéitze anwendbaren neuen Regeln
feét, die u.a. die Abachaffung jeglicher derzeit noch bestehenden
Kontrollen an den Grenzen vorsehen. Diese Regelung betrifft  die
innergemeinschaftlichen Lieferungen und den innergemeinschaftlichen
Erwerb von Gegenstidnden sowie die Dienstleistungen. Was die Beférde-
rungsleistungen anbelangt, betrifft sie allerdings nur die Giiterbe-
f8rderung, wihrend die Personenbeférderung zuriickgestellt wurde, um

in einem getrennten Text behandelt zu werden.

.

(1) "Richtlinie 91/680/EWG vom 16.12.1991 - ABl. Nr. L 376 vom 31.12.1991.
{(2) WVerordnung 218/92 vem 27. 1.1992 - ABl. Nr. L 24 vom 1. 2.1992.
(3) Richtlinie 92/12/EWG vom 25. 2.1992 - ABl. Nr. L 76 vom 23. 3.1992.




-2 -

Zwar sehen die am 24. Juni 1991 und am 27. Juli 1992 getroffenen

Vereinbarungen beziiglich der Mehrwertsteuersitze vor, die Personen-

beforderung in einem Verzeichnis von Waren oder Dienstleistungen

aufzufithren, auf die der ermdBigte Mehrwertsteuersatz angewandt

werden kann, doch hat die Kommission desgleichen auch zu den Sitzen

folgendas erklart:

"Die Kommigsion weist darauf hin, daf die Aufnahme der Perscnenbe-

férderung in das Verzeichnis der Erzeugnisse, auf die ermiBigte

Sdtze angewandt werden kénnen (Anhang H), nicht den Standpunkt

prijudiziert, den der Rat im Zusammenhang mit dem in Kiirze von der

Kommiseion vorzulegenden Vorschlag beziiglich der Mehrwertsteuer fﬁ?

Personenbefdrderungen in bezﬁg auf diese Dienstleistungen festlegeh

wird".

Dieser Vorschlag ist Gegena%and des vorliegenden Texts, der sich

sowohl auf die Mehrwertsteu%rtegelung als auch auf die Mehrwert-

steuerseitze bezieht, die nhch 1992 fiir die Personenbefirderung
]

gelten werden. !

1

Vorauseetzungen fiir die Errichtung des Binnenmarktes

Die Errichtung des Binnenmarktes setzt die Abschaffung der im Be-

reich der Personenbeftrderung noch bestehenden Grenzkontrollen

voraus.

Daher soll bei der mehrwertsteuerlichen Behandlung dieser Befdrde-

rungen zum Kriterium des Ausgangslandes iibergegangen werden.

a)

Abschaffung der noch verbleibenden Kontrollen

Derzeit s8ind Personenbefdrderungsleistungen im Strafienverkehr
und auf den BinnenwasserstraBen gemdaf Artikel 9 Absatz 2 Buch-
stabe b) der Secheten MWSt-Richtlinie(4), derzufolge Bef&rde-
rungen néch Mafigabe der in den wverschiedenen Mitgliedstaaten
jeweils iurﬁckgelegten Beférderungsstrecke besteuert werden,

Grenzkontrollen unterworfen.

(4)

Richtlinie 77/388/EWG vom 17. 5.1977 - ABl. Nr. L 145 vom 13, 6.1977.
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Zu Grenzkentrollen - bei der Einreise sowie beim Verlassen der
Gebiete der verschiedenen Mitgliedstaaten - kommt es insbeson-
dere bei Befdrderungen mit Omnibuseen und Taxen; diese Kontrelle
pepteht in einigen Mitgliedstaaten darin, genau festzuhalten,
wieviele Kilometer in diesem Gebiet zuriickgelegt worden gimd, um
die 2ahlung der entsprechenden Mehrwertsteuer an den be-

treffenden Mitgliedstaat Bicherzustellen.

Eine derartige Situation wird in einem Binnenmarkt nicht fortbe-
stehen kénnen, und diese Kontrollen miisgen wie sdmtliche anderen

Kontrollen nach dem 31. Dezember 1992 beseitigt sein.

Das Kriterium des?Auagangsortes

Durch die Entscheﬁdung fiir das Xriterium des Rusgangsortes wird
es mbglich, das derzeitige System, bei dem nach MaBgabe der in
den einzelnen aaten jewelils zurilickgelegten Befdrderungs-

strecken besteuert wurde, zu ersetzen, und zwar

- unter Beibehaltung etwaiger reibunggloe funktionierender Be-
steuerungsregelungen fiir die Personenbefdrderung
|
- ohne daB dea}alb Grenzkontrollen erforderliéh widren, wie

dies derzeit der Fall ist.
Die wirtschaftliche Rechtfertigung des Kriteriums des Ausgangs-
ortes beruht darauf, daB selbst im Falle der Abschaffung der
derzeitigen Grenzkontrollen die Mdglichkeit besteht, die MWSt-
Einnahmen der Mitgliedstaaten, die die innergemeinschaftliche

Personenbefdrderung besteuern, zu erhalten.

Ea wird vorgeschiagen, sich im verfiigenden Teil dieser Richt-
linie darauf zu beschridnken, diesen Grundsatz allein fir die
Beftrderungen im StraBenverkehr und auf den Binnenwaseerstralen
zu_ﬁbernehmen, da das Fehlen von Grenzkontrollen fir die anderen
Befdrderungsarten in diesem Stadium keine Anderung der derzeiti-

gen Regelung erfordert.
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Wirtschaftliche Rechtfertiqungen des Kriteriuma des Ausgangs-

ortea

Bei genauer Betrachtung erweist sich der Ausgangsort als

logisches und sinnvolles Kriterium. Dies ist der Ort, an dem

- nicht nur die tatsldchliche Befdrderung beginnt, sondern in den

meisten Fidllen auch der Umsatz erzielt wird.

Bin einziger Verkehrsunternehmer, der eine Befdrderung vom Mit-
gliedstaat A nach dem Mitgliedstaat B - mit bzw. ohne Durchfahrt
durch andere Mitgliedstaaten - vornimmt, erzielt seinen Umsatz
in der Regel in A. Daher ist es gerechtfertigt, daBl er die
Steuer auf seinen gesamten Umsatz in A entrichtet. Dabei wird
der in A geltende Steue?satz angewandt und kann die Steuer-
einnahme nur dem Fiskun§ dieses Mitgliedstaates zustehen. Bei
diesem Beispiel spricht ?irtschaftlich nichte fir eine Berick-
sichtigung der Steuersitz§ eines anderen Mitgliedstaatea als des

! .
Ausgangsstaates oder flir Fine Verteilung der Steuereinnahmen auf
andere Mitgliedstaaten. [Auch ist bei diesem Beispiel (ein
einziger vﬂrkahrsunternehger) kein weiterer Steuerpflichtiger an
der Erbringung der Verkah#aleiatung beteiligt. Bestimmte Dienst-
leistungen, die der Ve?kehrsunternehmer in den beteiligten
Staaten in Anepruch nimmé (z.B. Benutzung von straﬂén) stellen
keinesfalle eine "Mitwi}kung“ an der Verkehrsleistung dar,

sondern eind vielmehr Inputs des Verkehrsunternehmers.

Zudem hat dieser Richtlinienvorschlag die Anwendung des Arti-
kels 28 Absatz 5 der Sechsten Mehrtwertsteuerrichtlinie wvom
17. Mai 1977 (77/388/EWwG){3) zum Ziel. Diese Bestimmung sieht
vor, daf} "im Rahmen der endgiiltigen Regelung {(...) die Personen-
beférderung fiir die innerhalb der Gemeinschaft zuriickgelegte
Strecke im Ausgangsland nach den vom Rat auf Vorschlag der
Rommission einstimmlg zu erlassenden Einzelheiten besteuert”
wird. Dieser Grundsatz der Besteuerung im Ausgangeland wurde fiir
den innergemeinschaftlichen Strafenverkehr im ersten Adonnino-
Bericht, der durch den Europidischen Rat vom 29. und 30, Mirz

1985 verabechiedet wurde, festgelegt.

(5)

ABl, Nr. L 145 vom 13. 6.1977, S§. 1.
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Daher ist das blofle Durchfahren von den betreffenden Mitgliedstaaten

in mehrwertsteuexlicher Hinsicht zu ignerieren.

zudem eind der Fall des Vorhandenseins mehrerer Verkehxsunternehmer

sowie der Transitbegriff zu prizisieren (vgl. Artikel 1).

II. BESTIMMUNGEN ZU DEN SATZEN

In bezug auf die Sitze strept der vorliegende Vorschlag eine Uber-
einstimmung mit dem allgemeinen Schema der Anndherung der Mehrwert-
steuersitze nach 1992 . an, ohne dal sich dies fir die eurcpdischen
Verbraucher in den Préisen der innergemeinschaftlichen Befdrderungen

bemerkbar macht.

1. In der Gemeinsachaft braktizierte Sdtze

i
Analysiert man die Qerzeit auf Personenbefdrderungen in der Gemein-
schaft anwendbaren #&tze, g0 wird deutlich, dafi

T

- die inlindische [Personenbeférderung in den verschiedenen Lindern

ziemlich unterschiedlich beseteuert wird

- die innergemeinhchaftliche Personenbefdrderung im allgemeinen

dem Nulleat:z unﬁerliegt.



a)

Inléndische Befdrderung

Die Besteuerung stellt sich wie folgt dar:

TABELLE 1

BINNEN- .
LUFT{ SEE |[WASSER- |SCHIENE|STRASSE
' STRASSEN
BELGIEN RR | RR RR RR RR
DANEMARK EX EX EX EX EX/SR
DEUTSCHLAND | SR | RR SR/RR SR/RR | SR/RR
FRANKREICH | RR %R RR RR RR
IRLAND EX %x EX EX EX
ITALIEN SR RL SR RR/EX | RR/EX
LUXEMBURG RR | EX RR RR
NIEDERLANDE | RR |RR/EX| RR/EX RR RR
VEREINIGTES ;
KONIGREICH ZR zp ZR ZR ZR
PORTUGAL RR Ri RR RR RR
SPANIEN | SR | SR SR RR RR
GRIECHENLAND| RR | RR RR RR | RR

(Schliissel: RR=ermidfigter Satz, EX=Steuerbefreiung, SR=Normalsatz,

ZR=Nulleatz}

Im allgemeinen werden die wichtigsten Befdrderungsmedien {Luft,
Schiene, Strafie) mit dem ermifBigten Satz belegt. Der Normalsatz

wird nur sehr selten angewandt.

In neun Mitgliedstaaten unterliegen die Befdrderungen im
allgemeinen der Besteuerung, wihrend ein Mitgliedstaat den
Nullsatz anwendet und zwei Mitgliedstaaten eine Steuerbefreiung

praktizieren.
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+}  astergemeinschat:liche Buférdarungen und Beflrderungen in Dritt-

lénder

Hier ist die Lage wie folgt:

TABELLE 2
BINNEN- :
LUFT| SEE |WASSER- |SCHIENE |STRASSE

STRASSEN
BELGIEN ZR | ZR RR RR RR
DANEMARK ZR .| ZR - EX EX/SR A
DEUTSCHLAND zné ZR RR/EX SR/RR | SR/RR
FRANKREICH 2R | zZR RR ZR RR/EX
IRLAND ZR:| ZR - ZR IR
ITALIEN ZRi| ZR ZR 2R ZR
LUXEMBURG ZR - EX 2R ZR
NIEDERLANDE | ZR | ZR RR RR RR/ZR
VEREINIGTES i
KONIGREICH ZR' | ZR - ZR ZR
PORTUGAL ZR | 2ZR IR ZR ZR
SPANIEN ZR | 2R SR RR RR
GRIECHENLAND| ZR | ZR - ZR RR

{Schliissel: RRzermifigter Satz, EX=Steuerbefreiung, SR=Normalsatz,
ZR=Nullsatz)

In rund 70 % der Fille wird der Nullsatz und ansonsten ein er-
nmifigter oder ein Normalsatz angewandt. LidBt man die Befbrderung
auf BinnenwaseerstraBen, die von untergecordneter Bedeutung ist,
auBer acht, so wird in rund dreiviertel der F&lle der Nullsatz

angewandt.
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Sefdrderung im Luft- und im Seeverkehr unterliegen ausnahmslos
dem MNullsatz, wihrend Befdrderungen im Eisenbahn~ und StraBen-

verkehr nur zum Teil besteuert werden.

2. Ubereinstimmung mit dem allgemeinen Schema der Anndherung der Mehr-

wertsteuersitze

Die Vereinbarungen, die auf den Tagungen des ECOFIN-Rats vom

24. Juni 1991 und vom 27. Juli 1992(8) erzielt wurden, sehen vor:

- zum einen die Mdglichkeit, die Personenbefirderung mit dem

ermdfigten Satz zu belegen

- zum anderen die nufrachtérhaltung der bestehenden Nullsitze und

stark ermdfBigten Sdtze; widhrend der {bergangszeit, die am

31. Dezember 1996 enden 4011.
|

;
Die praktische Bedeutung dieser Vereinbarung besteht darin, die
Strukturen der in den Mitglipdstaaten bereits bestehenden Sitze fiir
inlédndische Befdrderungen béizubehalten und dabei die Frage der
Steuerbefreiungen gemiB Arti%el 28 Absatz 3 und Anhang F Nr. 17 der
Sechsten Richtlinie offenzuﬂassen. Dergestalt wird in diesem Teil
der Vereinbarungen das Gesaﬁtkonzept des Rates hervorragend deut-

lich, das darauf ausgerichtet ist, Verinderungen der Steuersatz-

strukturen der Mitgliedstaaten auf ein Minimum zu begrenzen.

In diesem allgemeinen Zusammenhang entspricht die RAufrechterhaltung
der fiir die innergemeinschaftlichen Befdrderungen geltenden Null-
sdtze unmittelbar der allgemeinen Politik des Rates auf dem Gebiet
der Steuersdtze, selbst wenn diese Frage in den im ECOFIN-Rat

erzielten Vereinbarungen nicht abgedeckt ist.

Die Anwendung dieses Grundsatzes kann jedoch durch die bloBe
Aufrechterhaltung der derzeitigen Vorschriften des Artikels 28
Absatz 3 der Sechsten MWSt-Richtlinie und der Abweichung gemifl An-
hang F Nr. 17 sichergestellt werden (vgl. den nachstehenden ab-
schnitt 3}. Dadurch wird es mbglich, auf neue Vorschriftep im Text

(6} Pie Vorbehalte dreier Delegationen waren hnfang September nech nicht
in allen Punkten ausgeriumt,
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des Vorschlags zur ‘Mehrwertsteuerregelung fir die Perscnenbe-
fdrderung zu verzichten, und werden die Mitgliedstaaten, die dies
derzeit praktizieren, in die Lage versetzt, die BefOrderungen
innerhalb ihres Cebiets und die innergemeinschaftlichen Befdrderun-
gen, die von dort ausgehen, auch weiterhin ohne Abzug der ent-

richteten Vorsteuern von der Steuer zu befreien.

3. Abweichungen von der Sechsten MWSt-Richtlinie

Die Abweichung Nr. 17 des Anhangs F der Sechsten MWSt-Richtlinie
gestattet einigen Mitgliedstaaten, Personenbefdrderungsleistungen

von der Steuer zu befreien.

Der jiingste Vorschlag der Kommigsion zur Aufhebung der von der Sech-
sten MWSt-Richtlinie abw#ichenden Regelungen (Richtlinie 18 a(7))
geht auf diese Abweichunien nicht ein und iberldft es diesem Vor-
achlag, sich damit auseinénderzusetzen.

1

i
Entsprechend der im vorst¢henden Abschnitt 2 dargelegten allgemeinen

Ausrichtung ist eine Aufhebung dieser Ausnahmeregelung in diesem

Stadium nicht vorgesehen.

Uber das weitere Schicksaﬁ dieser Ausnahmeregelung scll am Ende des

erwihnten Ubergangszeitraums erneut entschieden werden.

4. Konsaquenzen fiur die Verbraucher

Diese Bestimmungen werden sich nicht auf die Preise fiir Personen-
befsrderungen in der Gemeinschaft auswirken, da die derzeitigen

Sitze im allgemeinen beibehalten werden.

(7) KOM{92) 215 endglltig vom 22. Juli 1992
vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Harmonisierung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten {ber die Umsatzsteuern
Aufhebunag bestimmter in Artikel 28 Absatz 3 der Richtlinie 77/38B/EWG
und in; Artikel 1 Absatz 1 zweiter Unterabsatz der Richtlinie
B9/465/EWG vorgesehener Ausnahmeregelungen.
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Dies ist fiir die europdischen Verbraucher von Vorteil, die derge-
stalt ihre neue Freiheit, ohne Kontrollen in einem groBen Raum chne
Grenzen reisen und sich bewegen zu ké&nnen, in vollen Ziigen genieBen

k&nnen.

Dies wird fiir die Fé&rderung der Entwicklung der Fremdenverkehrs-
industrie, eines besondere wichtigen Wirtschaftszweigs in dar

Gemeinschaft, von grofler Bedeutung sein.

Ferner kinnte dergestalt der Konkurrenz -der an die Gemeinschaft
angrenzenden Drittlédnder auf dem Gebiet des Fremdenverkehrs Rechnung
getragen werden, ohne die Reisen mit Ziel innerhalb der Gemeinschaft

zu benachteiligen.

Armelkanaltunnel

Durch die unter bestimmten Bédingungen vorgesehene Aufrechterhaltung
der im vorstehenden Abschnit} 2 vorgesehenen Nullsdtze wird es még-
lich, auch auf Personenbeférkerungen durch den Armelkanaltunnel den
Nullsatz anzuwenden, da fiir internationale Befdrderungen zwischen
Frankreich und GroBbritannién und umgekehrt derzeit der Nullsat:z
gilt. Diese Vorschrift entspricht dem Grundsatz der Steuerge-
rechtigkeit bei der Behandlung des Armelkanaltunnels im Verhiltnis

zu seinen wichtigsten Konkurrenten.

Gesamtbericht

Die Kommission wird bis Ende 1994 einen Bericht an den Rat
verfassen, der sich aus mehrwertsteuerlicher Sicht mit der Gesamt-
situation des Sektors der Personenbefbrderung im Hinblick auf die
wahrgenommenen Entwicklungen und die Erfordernisse fiir ein gutes

Funktionieren des Binnenmarktes suseinandersetzen wird.

Dieser Bericht wird sich vordringlich mit der Priifung der Wettbe-
werbsverzerrungen zwischen den verechiedenen Beférderyngsarten

befassen.



1. Orucksache 865/92

Er wird ebenso die neuen Formen der Bahnbefdrderung, die sich in der
Gemeinschaft entwickeln (Hochgeschwindigkeitszug, ICE ...) aufmerk-
sam betrachten: diese stellen eher eine Konkurrenz fiir die Be-
férderung im Luftverkehr als fiir die traditionellen Formen der
Bahnbeftrderung dar, von denen gie B8ich immer deutlicher unter-

scheiden.

Es wird angebracht sein, die Konsequenzen der steuerlichen Behandlung
dieser neuartigen Bahnbef&rderungen im Vergleich zu den Befdrderungen
im Luftverkehr =zu analysieren, damit durch diese Behandlung der
Wettbewerb nicht beeintradchtigt wird und damit die MOglichkeit einer
gleichen steuerlichen Behandlung wie der der Befdrderung im Luftverkehr
aufmerksam betrachtet werden kann. Diesem Bericht werden die Vorachige
der Kommission fir die endgiiltige Regelung fiir die Personenbefdrderung
gemdll Artikel 28 Absatz & @er Sechsten Richtlinie beigefiigt sein, uber

die der Rat bis Ende 1995 ﬁefinden muf3,

IIT. KOMHENTA&E ZU DEN EINZELNEN VORSCHRIFTEN
2U ARTIKEL 1

1. Ort, an dem die Befbrdeﬁungaleistung erbracht wird

Erster Unterabsatz

Diese neue Vorschrift, die an die Stelle der gednderten urspriing-
lichen Vorschrift des Artikels 9 B2Absatz 2 Buchstabe d) tritt,
ersetzt das derzeitige Kriterium von Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe b)
der Sechsten Richtlinie ausschlieBlich fiir Personenbefdrderungen im
Strafenverkehr und auf BinnenwasserstrafBen.

Durch die Festlegung des Ausgangsortes als Ort einer Personenbe-
férderung wird steuerlich die gesamte Leistung einschliefilich der
Bestandteile, die nach der derzeitigen Regelung als im BAusland
{einem anderen Mitgliedstaat oder einem Drittland) erbracht gelten

wirden, an diesen Ort gekniipft.
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U Verzerrungen zwischen Verkehrsunterxnehmen zu vermeiden, sind den
"klagsischen” Perscnenbefdrderungen jene gleichzusetzen, die von
Charterunternehmen durchgoefithrt werden. Dabei handelt es sich
meistens um einen Vertrag zwischen einem Verkehrsunternehmer und
einem Reiseveranstalter, der ein Paket von Leistungen verkauft, die
dem Reisenden unmittelbar zugute kommen und von anderen Steuer-
pflichtigen erbracht werden (Busunternehmen lbernimmt die Befdrde-
rung, Hotel bietet die Unterkunft und Veranstalter verachafft den

Zugang zu einer Veranstaltung usw.).
Ahnlich wie die Leistungen von Hotels oder Veranstaltungen, fiir die
der Hotelier bzw. Veranstalter steuérpflichtig ist, muB die Be-

férderung ~ auch wenn sie im Rahmen einer Vercharterung stattfindet

- logischerweise wvom tatsdchlichen Verkehrsunternehmer versteuert

werden.

Zweiter Unterabsatz

i

!
Die Definition des Ausgangsdrtes einer bestimmten Befdrderungs-
leistung bezieht sich nicht auf die sogenannten "Zubringer"-

Befdrderungen zu dem Ort, an dem die Hauptleistung beginnt.

Dritter und vierter Unterabsat:

Beteiligung mehrer Verkehrsunternehmer an einer Bef&rderung

Hisr geht es um die Fd#lle, in denen mehrerc Verlechrsunternehmer an
einer Befdrderuny beteiligt sind cder mehrere Beférderungsleistungen

ven einem Verkehrsunternehmer erbracht werden:

a) Es kommt natiirlich nicht selten vor, dafl an einer Befdrderung
mehrere Verkehrsunternehmer beteiligt sind. Die Beteiligung
mehrerer Varkehrsunternehmer ist jedoch deutlich "erkennbar” und
188t keinen Zweifel daran, dafl es eich um verschiedene Steuer-

zflichtige handelt.
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Eine vVariante des coringenanntzn Falles ist gine Befdrderung, bei

gy ein Veckohrsunherwnebmen vwe!l aufeinanderioliende Baférde~

rungsleistungen ert-ingt, und zwar die Beffrderung ver A mnach B

a7t woen % nach 8. £in Verkehrsunternehmer mit Sitz im Yivolied-

steat B k¥nnte belde Befdrderungen besorgen.

Die Lnalogie der Verhdltnisse hat zur Folge, daB in diesem Falle
dieselbe steuerliche Behandlung gilt wie im Falle a): Besteue-
rung des Verkehrsunternehmers mit Sitz in B im Mitgliedstaat A
{nach einem allgemeinen Grundsatz der Sechsten Richtlinie: in
einem anderen Mitgliedstaat tdtiger Steuerpflichtiger) fur den
ersten Teil der Befdrderung; Besteuerung desselben Verkehrs-

unternehmers fir den zweiten Teil in B.

In beiden Fiallen handelt es sich also um zwei Ausgangslinder
{sofern es sich natiirlich um zwei v8llig getrennte Befdrde-
rungsstrecken handelt; ein rein technischer Zwischenaufenthalt
cder ein Zwischenaufénthalt bei der Durchreise gemidB der
Definition in dieser Richtlinie k&énnen nicht als neue

hAusqangspunkte gelten).

Diese SchluBfolgerung,:die auf der objektiven Feststellung der
Art und Weise beruht, wie die Befdrderung durchgefihrt wird,
beeintrdchtigt in keiner Welise das Grundprinzip, d.h. die
Besteuerung im Ausgangsland. Denn bei dem vorgeschlagenen System
ist die Befdrderungsleistung eines einzigen Leistungserbringers
unabhangig davon, wieviele andere Linder dabei durchfahren
werden, in dem Mitgliedstaat, der als BAusgangsland gilt, zu

versteuern.

In diesem Sinne sind auch Rickbefdrderungen, denen eine
Unterbrechung der Reise vorausgeht, unabhingig davon, ob sie von
demselben Steuerpflichtigen durchgefiihrt werden, als gesonderte
Befdrderungsleistungen zu betrachten, die in dem Mitgliedstaat,

in dem die Riickreise beginnt, steuerpflichtig sind.
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Wenn eine Reise aus mehreren getrennten Befdrderungsleistungen
besteht, sind aus den weiter oben genannten Griinden steuerlich
entsprechend viele Ausgangslidnder zu. beriicksichtigen. Der
Zwischenaufenthalt bei der Durchreise hat steuerlich keine neue

Abreise zur Folge.

Der Zwischenaufenthalt ist in diesem Richtlinienvorschlag als
technischer Zwisgchenaufenthalt oder als Aufenthalt definiert,
der auf die Zeit begrenzt ist, die der Reisende bei Inanspruch-
nahme der Dienstleistungen desselben Leistungserbringers

bendtigt, um die nidchstmdgliche Anschlufiverbindung zu erreichen.

Diese (steuerliche) Definition des Zwischenaufenthalts hat zur
Folge, dal in den F&dllen, in denen sich widhrend ein und der-
selben Reise mehrere Dienstleistungserbringer abwechseln, ent-
sprechend viele Dienstl@istungen erbracht werden, von denen eine

jede an den jeweiligen Ausgangsort gekniipft ist.

Um Verzerrungen zwischen Mitgliedstaaten zu vermeiden, durch die
diejenigen von ihnen beﬁachteiligt wiirden, deren Steuereinnahmen
- da sie meist als Transitland in Anspruch genommen werden - von
einer zu strikten Anwendung der Regel deg Ausgangsortes in Mit-
leidenschaft beeintridchtigt werden kdnnten, ist es angezeigt
vorzusehen, dafl die Leistung unterbrochen ist (und somit kein
Zwischenaufenthalt stattfindet), wenn der Aufenthalt des
Befdrderungsmittele in einem Land eine gewisse H&chstdauer

fiberschreitet. Dieses Land gilt folglich als neuer Rusgangsort.

Wie kann der Umsatz im Ausgangsland konkret besteuert werden?

Keine Schwierigkeiten gibt es, wenn ein Fahrausweis in dem Ausgangs-
land verkauft wird, in dem der Steuerpflichtige in den meisten

Fallen iber eine Niederlassung verfiigt.
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Schwieriger ist €8, wenn Fahrausweise in einem anderen Land (Mit-
gliedstaat oder Drittland) als dem Ausgangsland verkauft werden,
denn im diesem Fall liegt das Besteuerungsrecht bei diesem Land. In
diesem ¥alle muB de: Steuerpflichtige alse den gesamten Umsatz aus
seinen Leistungen zugunsten dieses Mitgliedstaates, der sls Aus-
gangsland gilt, zusammenstellen. Hierzu mull er den entsprechenden
imessatrz nicht nur aus den im Inland, sondern avch aus den (iber
seiner Vartreter oder einen Mittelsmann) im Ausland vaerkauften
rahrausweisen erklaren. Dabei ist es auch unerheblich, ob die
minsahmen aus diesem Auslandsumsatz tatsichlich an den betreffenden
steuerpflichtigen transferiert werden: Dieser bleibt in dem als
Ausgangsiland geltenden Mitgliedstaat fir den gesamten Umfang aus
Leintungen, die von diesem Land “ausgehen”, steuerpflichtig. Der
genaus Betrag der Steuerachuld l&Bt sich anhand der Mehrwertsteuer,
die in dem Preis der (stets "einschlieflich Steuer"™ verkauften)
Befdrderungspapiere inbegriffen ist, einfach errechnen.

Wenn eine Reise beispieléweise aus mehreren aufeinanderfolgenden
Beférderungsleistungen besLeht, wird fiir die gesamte Reise in der
Regel ein Gesamtpreis be*ahlt. Im allgemeinen mufli jeder Steuer-
pflichtige, ungeachtet deséen, wie die Fahrausweise verkauft werden,
in der Lage sein, anhand @einer Buchhaltung den Teil berechnen zu
k¥dnnen, der fir die in ieinem gegebenen Mitgliedstaat erbrachte

Beférderungsleistung auf ibn entfdllt.

Im allgemeinen kann der Auslandsumsatz anhand der Befdrderungs-
pap.ere, die der Verkehrsunternehmer bei Befdrderungsbeginn abreiBit,
gowie anhand dee Rechnungswesens, das Uber die Beziehungen zwischen
einem Verkeh:sunternehmer und seinen Verkaufsbiiros im Ausland

Bufschlufl gibt, ermittelt werden.

Die Yontrollprobleme kdnnten durch die Einfihrung eines steuerlichen
vertroters des nichtanséssigen Verkehrsunternehmers weitgehend

geldst werden.
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Besteuerungegrundlage

Die Besteuerungsgrundlage ist natiirlich nach den allgemeinen Regeln
festgelegt. Doch gibt es F&dlle, in denen die Gegenleistung nicht
genau pridzisiert werden kann. Diese Vorschrift gibt den Mitglied-
staaten die Moglichkeit, fir die Festlegung der Besteuerungs-
grundlage flexible und pragﬁatische Kriterien anzuwenden, denn es
kommt nicht selten vor, daB ein Verkehrsunternehmer fiir ein und
denselben Reisenden eine Leistung in einem Mitgliedstaat und
anschliefBend daran eine Leistung in einem anderen Mitgliedstaat
erbringt und dafiir einen Gesamtpreis in Rechnung stellt, der auf die

beiden Mitgliedstaaten aufgeteilt werden muf.

Steuerbefreiung

Der Verkehr nach einem Dritt%and ist mit Anspruch auf Vorsteuerabzug
von der Steuer befreit. Der &erkehr aus einem Drittland wird nicht
erwdhnt, da es sgich nach édem neuen Territorialititesprinzip um
Befdrderungen handelt, die éicht von einem Mitgliedstaat ausgehen
und fiir die sich daher das :Problem der Besteuerung nicht stellen

kann.

Falls keine solche Steuerbefreiung vorgesehen ist, k&nnen Verkehrs-
verlagerungen zugunsten bestimmter Drittlinder entstehen. Diese
Liander kénnten nédmlich von Reisenden aus der Gemeinschaft als
Reiseziel oder als Ausgangspunkt fiir Reisen in andere Drittlinder

vorgezogen werden.

20U ARTIKEL 2

Unter Bericksichtigung der Wettbewerbssituation vexpflichtet sich die
Kommisgion bei dieser Gelegenheit dazu, einen Bericht iber die Be-
férderung im Hochgeschwindigkeitseisenbahnverkehr vorzulegen. Um beur-
teilen fzu kénnen, ob eine Auedehnung der voriibergehenden Steuer—
befreiuhg auf diese Verkehrsart ratsam ist, muB die weitere Entwicklung

dieser Art von Eisenbahnnetz abgewartet werden.

Ferner bird die Kommission bis Ende 1994 einen Bericht vorlegen, in dem

‘sie un?ar Berucksichtigung insbesondere der Gefahr von Wettbewerbs-

verzerrbngen die Steuerregelungen fiir samtliche Personenbefdrderungen

analysiéren wird.
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Vorschlag fiir eine Richtlinie des. Rates zur Anderung der Sechsten Richelinie 77/388/EWG im
Hinblick auf die Mehrwertsteuerregelung fiir die Personenbefsrderung

(92/C 307/13)
KOM(92) 416 ends.

(Von der Kommission vorgelegt am 5. November 1992)

DER RAT DER EURQPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europii-
schen Winschafisgemeinschaft, insbesondere auf Artikel
99,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses,

in Erwigung nachstehender Grinde:

Artikel 8a EWG-Vertrag definiert den Bingenmarke als
einen Raum ohne Binnengrenzen, in dem dér freie Ver-
kehr von Waren, Personen, Dienstleistungen| und Kapital
gemifl den Bestimmungen des EWG-Vertrags gewihrlei-
stet ist.
I

Die Verwirklichung des Binnenmarktes setzl{ die Beseiti-
gung der Steuergrenzen zwischen den Migliedstaaten
voraus; daher mitssen die Konurolien zu | steuerlichen
Zwecken an den Binnengrenzen fir alle Umsatze zwi-
schen Mitgliedstaaten endgiiltig abgeschafft werden.

Abgesehen von den Beforderungen im Strafenverkehr
und auf den Binnenwasserstraflen wirkt sich die gegen-
wirtige Lage nicht nachteilig auf die Beseitigung der
Steuergrenzen zum 1. Jaouar 1993 aus, da bei den ande-
ren Beférderungsarten keine Kontrollen zu steuerlichen
Zwecken an den Grenzen erfolgen.

Nach der Beseitigung der Grenzkontrotlen, die am 1. Ja-
nuar 1993 verwirklicht sein soll, wird es keinem Mit-
gliedstaat mehr gestarter sein, Beforderungen im Stra-
Benverkehr und auf Binnenwasserstraflen, die in seinem
Gebiet von einem im Ausland ansissigen Leistungserbrin-
ger durchgefiihrt werden, zu besteuern. Um den Vor-

schriften der Richtlinie 77/388/EWG des Rates (1), zu-
letzt geindert durch die Richdinie 91/680/EWG (%),
(Sechste Richtlinie) und der Einfiihrung eines Raumes
ohne Grenzen vollstindige Wirkung zu geben, ist es not-
wendig, das derzeitige Prinzip der Territorialivit durch
eine neue Regelung zu ersetzen, die als Ort der Steuer-
erhebung den Ausgangsort der Beforderung festlegt; und
infolgedessen ist es fiir diese Befdrderungsarten schon
jetzt angebracht, die Vorschrift des Artikels 28 Absatz 5
der Sechsten Richtlinie anzuwenden.

Wihrend der Rat in seiner Achtzehnten Richtlinie
89/465/EWG (*) bestimmte andere in der Sechsien
Richtlinic vorgesehene Abweichungen abgeschafft hat,
hat er die Ausnahmeregelung fiir die Personenbeforde-
rung aufrechterhalten. In Artikel 3 der Achtzehnten
Richtlinie verpflichtet sich der Rat, die Lage hinsichilich
der verbleibenden Ausnahmeregelungen erneut zu priifen
und auf Vorschlag der Kommission tiber die Aufhebung
dieser Ausnahmeregelungen zu entscheiden,

Die Sechste Mehrwertsteuerrichtlinie zielt u. a. auf die
Aufhebung der Mehrwertsteuerbefreiungen ab.

‘Derzeit werden Personenbeférderungen jedoch in gro-

Bem Umfang mit oder ohne Riickerstattung von der
Steuer befreit. Deshalb scheint es erforderlich zu sein,
die Steuerbefreiungen unter bestimmten Bedingungen
voriibergehend aufrechtzuerhalten.

Die Weubewerbssitvation auf dem Gebiet der Beférde-
rungen sowie die Anforderungen an die Funktionsweise
des einheitlichen Binnenmarktes machen eine Uberprii-
fung der Steuerregelung fiir samtliche Personenbeforde-

(*y ABL Nr. L 145 vom 13. 6. 1977, 5. 1.
() ABl Nr. L 376 vom 31. 12. 1991, 5. 1.
{*) ABL Nr. L 226 vom 3. 8. 1989, S. 21.



rungen gemifl Artikel 28 Absatz 5 der Sechsten Richuli-
nie 77/388/EWG erforderlich. Daher muff die Kommis-
ston dem Rat einen Bericht vorlegen.

Auflerdem soll dieser Bericht sehr detailliert die Wetbe-
werbssituation zwischen den verschiedenen Beférde-
rungsarten untersuchen; insbesondere soll die Situation
der Befdrderungen im Eisenbahnverkehr, die aufgrund
ihrer Geschwindigkeit eine Konkurrenz fiir die Beforde-
rung im Luftverkehr darstellen, unter dem Aspekt der
steuerlichen Regelung untersucht werden.

Die Sechste Richtlinie ist dergestalt zu dndern, daf8 Arti-
kel 28 Absatz 5 durch die Einfithrung der Einzelheiten
der Besteuerung umgesetzt wird —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
Die Richtlinie 77/388/EWG wird wie folgt gedndert:

1. In Artikel 9 Absatz 2 wird folgeﬁdcr Buchstabe; f) an-
gefigu: :

4
»B In Abweichung von der Vorschrift des Bychsta-
bens b) gilt als Ort der Personenbefﬁrder;x}gslei—
stungen im Strafenverkehr oder auf den Binnen-
wasserstrafien — einschlieSlich solcher in{ Rah-
men cines Chartervertrags mit Reiseveranstaltern

— der Ausgangsort. !

Als Ausgangsort ist der Ort zu verstehen, an dem
die Befdrderung dem Beférderungspapier entspre-
chend tatsichlich beginnt. Der Ort, an dém der
Transfer des Reisenden zu dem O, der auf dem
Fahrausweis als Beginn der Beforderung angege-
ben ist, beginnt, gilt nicht als Ausgangsort dieser
Beforderung.

Besteht eine Reise aus mehreren aufeinanderfol-
genden Beforderungsleistungen, so gilt — selbst
wenn diese auf einem einzigen Fahrausweis ange-
geben sind — als Ausgangsort der Ort, an dem
jede dieser Leistungen beginnt, sofern diese Lei-
stungen nicht durch Zwischenaufenthalte bei der
Durchreise getrenat sind.

Als Zwischenaufenthalt bei der Durchreise im
Sinne dieser Richtlinie gilt jeder technische Zwi-
schenaufenthalt oder jeder Aufenthalt, der auf die
Zeit begrenzt ist, die ein Reisender bendtigt, um
die nichstmogliche Anschlufiverbindung zu errei-
chen, sofern der Reisende bei der Fortsetzung sei-
ner Reise die Diegstleistungen desselben Lei-
stungserbringers in Ainspruch nimmu Einem Zwi-
schenaufenthalt in einem Land gleichgestellt ist
jeder Aufenthalt des' Beforderungsmittels in die-
sem Land, der eine Dauer von 24 Swunden niche
itberschreitet. :

ngl%z
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2. In Artikel 11 Teil C wird folgender Absatz 4 ange-
figt:

{4} Unbeschadet der Vorschriften des Artikels 11
Teil A und vorbehaltich der Konsultation gemifl Ar-
tikel 29 wird in dem Fall, in dem ein und derselbe
Leistungserbringer gemifl Artikel 9 Absatz 2 Buch-
stabe f) Unterabsatz 3 mehrere aufeinanderfolgende
Beforderungsleistungen fiir einen Gesamtpreis er-
bringt, die Steuerbemessungsgrundlage durch eine
pauschale Aufschliissefung des Preises auf der Grund-
lage solcher Faktoren wie der auf die einzelnen Lei-
stungen entfallenden Beforderungsstrecke fesigelege.

3. In Artikel 15 wird folgende Nummer 16 angefiigt:

16, Personenbeférderungsleistungen im Straflenverkehr
und auf den Binnenwasserstraflen nach einem Ort
aulerhalb der Gemeinschaft.*

Artikel 2

Bis zum 31. Dezember 1995 wird der Rat auf der
Grundlage eines bis zum 31. Dezember 1994 vorzulegen-
den Berichts der Kommission die Lage simdicher Perso-
nenbefdrderungen unter Beriicksichtigung der Wettbe-
werbssituation dieses Sektors und der Anforderungen an
die Funktionsweise des einheitlichen Binnenmarktes, ins-
besondere die Risiken der Wettbewerbsverzerrung zwi-
schen den verschiedenen Beforderungsarien ebenso wie
die Situation der Beférderungen im Eisenbahnverkehr,
die aufgrund ihrer Geschwindigkeit in direktem Wettbe-
werb zu den Beforderungen im Lufiverkehr stehen koan-
ten, erneut prifen und gemif Artikel 28 Absatz 5 der
Richtlinie 77/388/EWG auf Vorschlag der Kommission
einstimmig ber die endgiiltige Regelung fiir diese Befor-
derungen entscheiden.

Artikel 3

(1) Die Mitgliedstaaien erlassen die erforderlichen
Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um dieser Richdli-
nie am 1. Januar 1993 nachzukommen. Sie setzen die
Kommission unverziiglich davon in Kenntnis.

Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen,
nehmen sie in diesen Vorschrifien selbst oder durch ei-
nen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf

‘diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die

Einzelheiten dieser Bezugnahme.

(2) Die Migliedstaaten teilen der Kommission den
Wortlaur der innerstaadichen Rechisvorschriften mit, die
sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlas-
sen.

Artikel 4

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.




Bundesrat Driucks#che 865/92 (BeschluB)

12.02.93

BeschiufB3

des Bundesrates

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Sechsten
Richtlinie 77/388/EWG im Hinblick auf die Mehrwertsteuerregelung for
die Personenbefbrderung ‘

KOM(92) 416 endg.; Ratsdok. 9252/92

Der Bundesrat hat in seiner 652. Sitzung am 12. Februar 1993 zu der Vorlage wie
folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat sicht in dem Kritei‘ium des Ausgangsortes einen praktikablen
Ansatz fir die mehrwertsteuerliche Behandlung der Personenbefdrderung.

2. Nicht hinnehmbar ist nach Auffassung des Bundesrates jedoch die hierdurch
" entstehende einseitige Wettbewerbsverzerrung zu Lasten der deutschen Busun-
ternehmen. Insbesondere in den grenznahen Bereichen diirfte den deutschen
Busuntérnehmen durch die Anwendung des Normalsteuersatzes gegeniiber ei-
nem Nullsatz bzw. ermiBigten Satz in anderen EG-Mitgliedstaaten ein nicht
zumutbarer Wettbewerbsnachteil entstehen. Der Bundesrat bittet die Bundes-
regierung, der einseitigen Wettbewerbsverzerrung zu Lasten der deutschen
Busuntérmehmen entgegenzutreten und sich verstirkt fiir eine einheitliche Be-
steuerung von innergemeinschaftlichen PersonenbefSrderungen einzusetzen.

3. Im Bereich der PersonenbefSrderung von Drittlindern in die Gemeinschaft und
umgekehrt filhren die neue Ortsregelung und die in Artikel 1 Nummer 3 vorge-

_sehene Befreiung der PersonenbefGrderung in Drittlinder unabhingig von der
in der Gemeinschaft zuriickgelegten Wegstrecke zu einer ungerechtfertigten
Nichtbesteuerung dieser Befdrderungsleistungen (z. B. volle Steuerfreiheit bei
Personenbeforderungen von Amsterdam . iber -Deutschland nach Salzburg). -
Dies hat gegeniiber dem bisherigen Recht Steuermindereinnahmen zur Folge.
-Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu priifen, ob es méglich ist, den auf
das Gemeinschaftsgebiet entfallenden Beforderungsanteil auch weiterhin zur
Umsatzsteuer heranzuziehen. ' :
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