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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Erleichterung von Investitionen und der Ausweisung
und Bereitstellung von Wohnbauland

(Investitionser]eichterungs- und. Wohnbaulandgesetz)

A. Zielsetzung §
| |
Die Erleichterung und Beschleunigung von Investitionen ist
vor allem in den neuef aber auch in den alten Landern eine
lchtige Voraussetzung Fur den wirtschaftlichen Aufschwung und

die Schaffung von neuen

wettbewerbsfihigen Arbeitsplédtzen, Zu
den dafir maBgeblichen§Rahmenbedingungen gehdéren auch die ge-
setzlich vorgeschriebehen Planungs—- und Genehmigungsverfahren
fir gewerbliche und inéustrielle Vorhaben. Diese Verfahren
sind einerseits Vorauséetzung fdr eine geordnete Entwicklung,
sie koénnen andererseits aber zu Investitionshemmnissen fithren,
wenn die dabei anzustellenden Priifungen ' zu umfangreich sind
und einen zu langen Zeitraum in Angpruch nehmen. Dies gilt
in bescnderem MaBe unter den Bedingungen der neuen Lander.,
deren Verwaltungen noch im Aufbau sind und mit einer Vielzahl
ungewohnter Vorschriften und Verfahrensanforderungen konfron-
tiert werdén. Aber auch in den alten Landern ist die Dauer von
Planungs- und Genehmigungsverfahren ein Standortfaktor, der im

internationalen Wettbewerb zunehmend an Bedeutung gewinnt.
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In den alten und neuen Bundeslandern besteht zugleich ein
erheblicher Mangel an ausgewiesenem und vérfﬁgbarem Wohnbau-
land als Voraussetzung fir einen verstarkten Wohnungsbau zur
Deckung der erheblich gestiegenen Wohnungsnachfrage. Das stad-

tebauliche Planungsrecht nimmt bel der Ausweisung und Bereit-
stellung von Wohnbauland eine wichtige Rolle ein. Die dabei
einzuhaltenden Verfahren und Prufungen - auch aus anderen
Rechtsbereichen - sind zum Teil derart umfangreich und kosten-
aufwendig geworden, daP dies zu Lasten des Planungsgeschehens
insgesamt geht.

Loésung

Der Gesetzentwurf sieht u.a. zur Erleichterung und Beschleuni-
gung von Investitione# und zur verstédrkten Ausweisung und Be-
reitstellung von Baulahd vor allem flir Wohnbauzwecke vor:

- Erleichterungen und| Beschleunigungen im Bau- und stadte-
baulichen Planungsrecht,

- Vereinfachungen und|Beschleunigungen bei immissionsschutz-
rechtlichen Genehmlﬁungen, _

- Starkung vertragllcher Elemente im Stadtebaurecht

- VerklUrzung des Raumordnungsverfahrens sowlie die Mdglich-
keit des Absehens hiervon,

- die Harmonisierung vyon Baurecht und Naturschutzrecht,

- Beschleunigung bei der Genehmigung von Abfallentsorgungs-
anlagen,

— befristete Straffung des Rechismittelweges in den neuen
Landern in Verwaltungsstreitverfahren.

Alternativen

Keine
Kosten

Bund und ﬁénder werden nicht mit Kosten flr die Ausfihrung des
Gesetzes ﬁelastet. Die angestrebten FErleichterungen und Be-
schleunig@ngen kénnen zu nicht quantifizierbaren Kosteneinspa-
rungen imeerwaltungsvollzug fuhren.
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Bundesrepublik Deutschland .
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021 (423) - 841 10 - Wo 1/92

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich gemdB Artikel 76 Abs. 2 Satz 3 des Grundgesetzes den
von der Bundesregierung besch]os?enen

Entwurf eines Gesetzes zur Erleichterung von
Investitionen und der Ausweisung und Bereit-
ste1lung von Wohnbauland (Investitionser-
leichterungs- und Wohnbaulandgesetz)

mit Begrindung und Yorblatt.
Die Yorlage ist bescnders eilbedirftig. Ein mdglichst baldiges Inkrafttreten

des Gesetzentwurfs ist zur Investitionsforderung und Aufbauhiife in den neuen
Ldndern von besonderer Bedeutung.

Fristablauf: 14.01.93
Besonders eilbediirftige Vorlage gemdB Artikel 76 Abs. 2 Satz 3 GG



. | K852

Der Gesetzentwurf ist von dem Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stddtebau und dem Bundesminister fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit gemeinsam erstellt worden.
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Entwurf eines Gesetzes zur Erleichterung von Investitionen
und der Ausweisung und Bereitstellung von Wohnbauland

(Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetz)

vVom ...

Der Bundestag hat miﬁ zustimmung des Bundesrates das folgende
Cesetz beschlossen:

: Artikel 1
Andarung des Baugesetzbuchs

Das Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom
8. Dezember 1986 (BGEl. I 8. 2253}, zuletzt geéandert durch Ar-
tikel 11 § B des Gesetzes vom 14. Juli 1992 (BGBl1. I S. 1257),
wird wie folgt geandert:

In § 14 Abs. 4 werden nach dem Wort "Sanierungsgebiet® die

worter "oder im stadtebaulichen Entwicklungsbereich" ein-
gefigt.

5§ 15 Abs. 3 wird wie folgt geandert:
a) Im ersten Halbsatz werden nach dem Wort "Sanierungsge-

biet" die Worter "oder im stddtebaulichen Entwicklungs-
bereich" eingefigt.
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b} Im zweiten Halbsatz werden nach dem Wort

"Sanierungs-—

gébiets" die Wodrter ‘"oder des st&dtebaulichen Entwick-

lungsbereichs" eingefigt.

In § 17 Abs, 6 Satz 1 werden nach 'dem wWort

"Sanierungsge-

biets" die Wdrter "oder des stddtebaulichen Entwicklungsbe-—

reichs" eingefiigt.

Tn § 19 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 werden nach dem Wort "Sanierungs-
gebiet" die Wérter "oder in einem stiadtebaulichen Entwick-

lungsbereich" eingefigt.
§ 36 wird wie folgt ‘geandert:
a) absatz 1 Satz 3 wird aufgehoben.

b) Absatz 2 wird wié folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden die Wérter "und die Zustim-—

mung der héﬁeren Verwaltungsbehdrde" gestri-~

chen und das Wort "dirfen" durch das
"darf" ersetezt.

Wort

bb) In sSatz 2 werden die Worter "und die Zustim—
mung der hdheren Verwaltungsbehdérde" gestri-

chen und das Wort ‘"gelten" durch das
"gilt" ersetzt. '

cc) Satz 3 wird aufgehoben.
§ 38 Satz 1 wird wie folgt geéndert:

a) Na¢h dem Wort "Personenbefdrderungsgesetzes
Komma eingefigt.

Wort

" wird ein
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b) Die Wérter "und des Abfallgesetzes- sowle" werden ge-
strichen. '

c) Nach dem Wort "Verkehr" werden die Wérter "sowie des
Abfallgesetzes \Uber die Errichtung und den Betrieb von
abfallentsorgungsanlagen fur die Ablagerung von Abféllen
(Deponien) und des Bundes-Immissionsschutzgesetzes Uber
die Errichtung und den Betrieb von &ffentlich zugénglichen
Abfallentsorgungsanlagen" eingefigt. |

5 45 Abs. 1 wird wie folgt gefaPt:

"(1) Im Geltungsbereich eines Bebauungsplans (& 30) und inner-
halb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile (§ 34) Xénnen zur
Frschliefung oder Ne@gestaltung bestimmter Gebiete bebaute und
unbebaute Grundstﬁcké durch Umlegung in der Weise neu gecrdnet
werden, daP nach Lége. Forim und Groéfe flUr die bauliche oder
sonstige Nutzung zwéckméﬁig gestaltete Grundsticke entstehen.
Innerhalb der im Zu%ammenhang bebauten Qrtsteile kann eine
Umlegung durchgefﬂhré werden, wenn sich aus der Eigenart der
naheren Umgebung hinéeichende Kriterien fir die Neuordnung der
Grundsticke ergeben.”

§ 124 wird wie folgt gefaBt:

"§ 124
Erschliepungsvertrag

(1) Die Cemeinde kann die Erschliefung von Grundstucken durch
Vertrag auf einen Dritten ubertragen.

(2) Gegenstand des Erschliefungsvertrages kénnen nach Bundes-
oder nach Landesrecht beitragsféhige sowie nicht beitragsfa-
hige ErschlieBungsanlagen in einem bestimmten Erschliefungs-—
gebietg in der Cemeinde sein. Der Dritte kann sich gegentiiber

der Cémeinde verpflichten, die ErschliePungskosten ganz oder
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teilwelise zu tragen; dies g¢gilt unabhéngig daven, ob die Er-

schliepungsanlagen nach Bundes- oder Landesrecht beitragsfa-
hig sind. § 129 Abs..1 Satz 3 ist nicht anzuwenden.

{3) Die vertraglich vereinbarten Leistungen mﬁssen{den gesam-
ten Umstanden nach angemessen sein und im sachlichen Zusam-
menhang mnit der Erschliefung stehen. Hat die Gemeinde einen
Bebauungsplan im Sinne des.§ 30 Abs. 1 erlassen und lehnt sie
das zumutbare Angebot eines Dritten ab, die im Bebauungsplan
vorgesehene Erschliefung vorzunehmen, ist sie verpflichtet,
die ErschliePung selbst durchzufihren.

(4) Der Erschliefungsvertrag bedarf der Schriftform, soweit
nicht durch Rechtsvprschriften eine andere Form vorgeschrie-—
ben ist."

Dem § 141 wird folgebder Absatz 4 angefligt:

"(4) Ist der Beschlup (ber den Beginn der vorbereitenden
Untersuchungen gefaﬂk und ortsiublich bekannt gemacht, ist § 15
auf Antrage aut Dur@hfﬁhrung eines Vorhabens und auf Erteilung
einer Teilungsgeneﬁmigung im &inne von § 144 Abs. 1 Nr. 1
und 2 entsprechend anzuwenden. Mit der fdrmlichen Festlegung
des Sanierungsgebiets wird ein Bescheid Uber die Zurlckstel-
lung des Baugesuchs pach Satz 1lunwirksam."

Im Zweiten Kapitel wird der Zweite Teil wie folgt gefapt:



Brucksache 868/92

"Zweiter Teil ,
stadtebauliche Entwicklungsmapnahmen

§ 165
stadtebauliche Entwicklungsmapfnahmen

(1) Stédtebauliche EntwicklungsmaPpnahmen in Stadt und Land,
deren einheitliche Vorbereitung und zuigige Durchfihrung im &f-
fentlichen Interesse liegen, werden nach den Vorschriften die-
ses Teils vorbereitet und durchgefihrt.

(2) Mit stadtebaulichen Entwicklungsmapfnahmen nach ;Absatz 1
sollen Ortsteile und andere Teile des Gemeindegebietsfentspre—
chend ihrer besondeﬁen Bedeutung fUr die stadtebauliche Ent-
wicklung und Ordnund der Gemeinde cder entsprechend der ange-
strebten Entwicklungédes Landesgebiets oder der Region erstma-
lig entwickelt oder ﬁm Rahmen einer sté&dtebaulichen Neucrdnung
einer neuen Entwickluyng zugeflhrt werden. Die MaPnahmen sollen
der Errichtung von ﬁohn‘ und Arbeitsstétten sowle von Gemein-

bedarfs-- und Folgeeiﬂrichtungen dienen.

(3) Die Geneinde kann einen Bereich, in dem eine stadtebauli-
che Entwicklungsmafnahme durchgefuihrt werden soll, durch Be-
schluf foérmiich als stadtebaulichen Entwicklungsbereich fest-
legen, wenn

1. die MaPnahme den 2Zielen und Zwecken nach Absatz 2 ent-
spricht,

2. das Wohl der Allgemeinheit die Durchfihrung der stadtebau-
lichen Entwicklungsmapnahme erfordert, insbesondere zur
Deckung eines erhdhten Bedaris an Wohn- und Arbeitsstatten
oder zur Wiedernutzung brachliegender Flachen,

3. die?zﬁgige Durchfihrung der MaPnahme innerhalb eines ab-
sehﬁaren Zeitraums gewdhrleistet ist.’
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Die offentlichen und privaten Belange sind gegeneinander und
untereinander gerecht abzuwigen.

(4) Die Gemeinde hat vor der férmlichen Festlegung
des stadtebaulichen Entwicklungsbereichs Voruntersuchungen
durchzufihren oder zu veranlassen, dle erforderlich sind,
um Beurteilungsunterlagen Uber die Féstlegungsvoraussetzun—
gen nach Absatz 3 zu gewinnen. Von Voruntersuchungen kann
abgesehen werden, wenn hinreichende Beurteilungsunterlagen
bereits vorliegen. Die Gemeinde leitet die Vorbereitung der
Entwicklung durch den Beschluf uber den_Beginn der Vorunter-
suchungen ein. Der Beschluf ist ortsublich bekanntzumachen.
Dabei ist auf die éuskunftspflicht nach § 138 hinzuweisen.
Ist: der Beschlup uber den Beginn der Voruntersuchungen ge-
faft und ortsublich bekanntgemacht, sind die §§ 137, 138 und
139 dber die Beteilibung und Mitwirkung der Betroffenen, die
Auskunftsplflicht und% die Beteiligung und Mitwirkung Offent-
licher Aufgabentrége& sowie § 15 Uber die Zurlckstellung wvon
Baugesuchen auf Antr?ge auf Durchfiinrung eines Vorhabens und
auf Erteilung einerﬁ Teilungsgenehmigung im Sinne von § 144
Absg. 1 Nr. 1 und 2 entsprechend anzuwenden.,

{5) Der stadtebauliche Entwicklungsbereich ist so zu begren-
zen, dap sich die Entwicklung zweckméfig durchfihren 1laBt.
Einzelne Grundsticke, die von der Entwicklung nicht betrof-
fen werden, koénnen aus dem Bereich ganz oder teilwelse aus-
genommuen werden. Im Zusammenhang bebaute Gebiete kénnen in
den stédtebaulichen ;Entwicklungsbereich einbezogen werden,
wenn die Flachen, vorhandenen Gebdude oder sonstigen bauli-
che Anlagen nicht entsprechend der beabsichtigten stédtebau-
lichen Entwicklung und Ordnung genutzt werden. Grundsticke,
die den in § 26 Nr. 2 und § 35 &abs. 1 Nr. 6 bezeichneten
swecken dienen, die in § 26 Nr., 3 bezeichneten Grundstlicke
sowie Grundsticke, far die nach § 1 Abs, 2 des Landbeschaf-
fungsgesetzes ein Anhdérungsverfahren eingeleitet worden ist,

und bﬁndeseigene Crundsticke, bei denen die Absicht, sie
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far Zwecke der Landesverteidigung zu verwenden, der Gemelnde
bekannt ist, dirfen nur mit Zustimmung des Bedarfstrédgers in
den stadtebaulichen Entwicklungsbereich einbezogen werden.
Der Bedarfstriger soll seine Zustimmung erteilen, wenn auch
bei Beriicksichtigung seiner Aufgaben ein Uberwiegendes Of-
fentliches Interesse an der Durchfihrung der stddtebaulichen
Entwicklungsmafnahme besteht.

(6) Die Gemeinde beschlieft die f6rmliche Festlegung des
dtadtebaulichen Entwicklungsbereichs als Satzung (Entwick-
lungssatzung). In der Entwicklungssatzung ist der stadtebau-
liche Entwicklungsbereich zu bezeichnen.

{7) Die Entwicklungssatzung bedarf der Genehmigung der héhe-
ren Verwaltungsbehérée; dem Antrag auf Genehmigung ist ein
Bericht Uber die Grﬁnde, die die f6érmliche Festlegung des
entwicklungsbedlirftiften Bereichs rechtfertigen, beizufigen.
§ 6 Abs. 2 und 4 ist entsprechend anzuwenden.

(8) Die Entwicklung%satzung ist zusammen mit der Erteilung
der Genehmigung ort%ﬂblich bekanntzumachen. Hierbeil ist auf
die Genehmigungspflicht nach den §§ 144, 145 und 153 Abs. 2
hinzuwelsen. Mit der Bekanntmachung wird die Entwicklungs-

satzung rechtsverbindlich.

(9) Die Gemeinde teilt dem Grundbuchamt die rechtsver-
bindliche Entwicklungssatzung mit. Sie hat hierbei die
von der Entwicklungssatzung betroffenen Grundsticke einzeln
aufzuflhren. Das Grundbuchamt hat in die Grundbtcher dieser
Grundsticke einzutragen, dap eine stadtebauliche Entwick-
lungsmapPnahme durchgefihrt wird (Entwicklungsvermerk). § 54
Abs. 2 und 3 ist entsprechend anzuwenden,
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§ 166
Zusténdigkeit und aufgaben

{1) Die Entwicklungsmafnahme wird von der Gemeinde vorberei-
tet und durchgefihrt, sofern nicht nach Absatz 4 eine ab-
weichende Regelung getroffen wird. Die Gemeinde hat fir den
stddtebaulichen Entwicklungsbereich ohne Verzug Bebauungs-
pline aufzustellen und, sowelt eine Aufgabe nicht nach son-
stigen gesetzlichen Vorschriften einem anderen obliegt, alle
erforderlichen Mapnahmen zu ergreifen, um die vorgeseherne
Entwickliung im stéddtebaulichen Entwicklungsbereich zu ver-
wirklichen.

(2} Die Gemeinde hat die Voraussetzungen dafur zu schaffen,
dap ein funktionsféﬁiger Bereich entsprechend der beabsich-
tigten stadtebaulichén Entwicklung und Ordnung entsteht, der
nach seinem wirtsch?ftlichen Geflige und der Zusammensetzung
seiner Bevdlkerung @en Zieien und Zwecken der stadtebauli-
chern EntwicklungsmaBﬁahme entspricht und in dem eine ord-
nungsgemnafe und zwe&kentsprechende Versorgung der Bevolke-
fung mit Gltern und Pienstleistungen sichergestellt ist.

{3) Die Gemeinde soll die Grundstlcke im stadtebaulichen
Entwicklungsbereich erwerben. Dabei soll sie feststellen, ob
urd in welcher Rechtsform die bisherigen Eigentimer einen
gpateren FErwerd von Grundstlcken oder Rechten im Rahmen des
§ 169 Abs. 6 anstreben. Die Gemeinde soll von dem Erwerb ei-
nes Grundsticks absehen, wenn

1. bei einem baulich genutzten Grundstick die Art und das
Map der baulichen Nutzung bel der Durchflihrung der Ent-
wicklungsmaPfnahme nicht gedncert werden sollen oder

2. derfEigentﬁmer eines Grﬁndstﬁcks, dessen Verwendung nach
denf Zielen und Zwecken der stédtebaulichen Entwicklungs-
maﬁéahme bestimmt oder mit ausreichender Sicherheit
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pestimmbar ist, in der Lage ist, das Grundstick binnen
angemessener Frist dementsprechend zu nutzen, und er sich
hierzu verpflichtet.

Erwirbt die Gemeinde ein Grundstick nicht, ist der Eigentimer
verpflichtet, einen Ausgleichsbetrag an die Gemeinde 2zu
entrichten, der der durch die Entwicklungsmapfnahme bedingten
grhéhung des Bodenwerts seines Grundsticks entspricht. Die
§5 154 und 155 sind entsprechend anzuwenden.

(4) Die Vorbereitung?und purchfuhrung der Entwicklungsmafnahme
kann einem Planungsverband nach § 205 Abs. 4 Ubertragen
werden. !

§ 167

i

i Entwicklungstréger

(1) bie Gemeinde kan# einen Entwicklungstréager beauftragen.
1. die stédtebauliéhe Entwicklungsmapnahme vorzubereiten und
durchzufihren, ‘ '

2. Mittel, die die Gemeinde zur Verflgung stellt oder die ihr
gewahrt werden oder sonstige der staddtebaulichen Entwick-
lungsmafnanme dienende Mittel zu bewirtschaften.

(2) Die GCemeinde darf die Aufgabe . nur einem Unternehmen
libertragen, dem die zustandige Behdrde bestatigt hat, dap es
die Voraussetzungen £ir die Ubernahme der Aufgabe als Entwick-
lungstréger erfillt; § 158 ist entsprechend anzuwenden.

(3) Der Entwicklungstrager erfdllt die ihm von der Gemeinde
Ubertragenen Aufgaben im eigenen Namen fir Rechnung der
Gemeinde als deren Treuhdnder. § 159 Abs. 1 Satz 3 und Abs. 2
sowie ‘die §§% 160 und 161 sind entsprechend anzuwenden.
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(4) Der Entwicklungstrager ist verpflichtet, die Grundsticke
des Treuhandvermdgens nach Mafgabe des § 169 Abs. 5 bis 8 zu
veraufern; er ist dabel an Weisungen der Gemeinde gebunden.

§ 168
Ubernahmeverlangen

(1) Der Eigentlmer eines im sté&dtebaulichen Entwicklungs-
bereich gelegenen Grundstlcks kann von der Gemelnde die
Ubernahme des Grundsticks verlangen, wenn es ihm mit Racksicht
auf die ErklaArung 2zum stadtebaulichen Fntwicklungsbereich
oder den Stand der Entwicklungsmapnahme wirtschaftlich nicht
mehr zuzumuten ist,.das Grundstick zu behalten oder in der
bisherigen oder einer anderen zulassigen Art zu nutzen. Liegen
die Flachen eines ;and— oder forstwirtschaftlichen Betriebs
sowchl innerhalbdb ?ls auch auperhalb des stédtebaulichen
Entwicklungsbereichsi kann der Eigentlmer von der Gemeinde die
Ubernahme sémtliche# Grundsticke des Betriebs verlangen, wenn
die Erftilung des ﬂpernahmeverlangens fir die Gemeinde keine
unzumutbare Belastun@ bedeutet; die Cemeinde kann sich auf
gine unzumutbare Bel%stung nicht berufen, soweit die auferhalb
des stadtebaulichen Entwicklungsbereichs gelegenen Grundstucke
nicht mehr in angemessenem Umfang baulich oder wirtschaftlich
genutzt werden kdénnen.

(2) Kommt eine Einigung tber die_ﬁbernahme nicht zustande,
kann der Eigentimer die Entziehung des Eigentums an dem Grund-
stick verlangen. Auf die Entziehung des Eigentums sinﬁ die
Vorschriften des Funften Teils des Ersten Kapitels Uber die
Enﬁeignung entsprechend anzuwenden.
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§ 169
Besondere Vorschriften fir den stéadtebaulichen Entwick-
lungsbereich

(1) Im stadtebaulichen Entwicklungsbereich sind entsprechend
anzuwenden )

1. die §§ 144 und 145 (Genehmigungspflichtige Vorhaben, Tei-
lungen und Rechtsvorgdnge; Genehmigung),

2. § 147 Abs. 2 und § 149 (Durchfihrung von Ordnungsmafnahmen
durch den Eigentlmer; Kosten- und Finanzierungsubersicht),

3. § 151 (Abgaben- und Auslagenbefreiung),
§ 153 Abs. 1 bis 3 (Bemessung von Ausgleichs- und Entscha-
digungsleistungen; Xaufpreise),

5. § 154 Abs. 1 Satz 2 und § 1%6 (ErschliefPungsbeltrage;
Uberleitungsvorschriften zur férmlichen Festlegung),
die §§ 162 bis 164 (Abschlup der Mapnahme),

7. § 191 (Vorschriféen‘ﬁber den Verkehr mit land~- und forst-
wirtschaftlichen Grundstﬁcken).

{z) Die Vorschrifteﬁ des Vierten Tells des Ersten Kapitels
Utbher die Bodenordnuﬂg sind im stadtebaulichen Entwicklungsbe-
reich nicht anzuwenden.

(3) Die Enteignung ist im stadtebaulichen Entwicklungsbereich
ohne Bebauvungsplan zugunsten der Gemeinde oder des Entwick-
lungstréiger zur Erftllung ihrer Aufgabén zuldssig. Sie setzt
voraus, da der Antragsteller sich ernsthaft um den freihand-
gen Erwerb des Grundstlcks zu angemessenen Bedingungen bemiht
hat. Die §§ 85, 87, 88 und 89 Abs. 1 bis 3 sind im stadtebau-
lichen Entwicklungsbereich nicht anzuwenden.

{4) Auf land- oder forstwirtschaftlich genutzte Grundsticke
ist § 153 Abs. 1 mit der Mapgabe entsprechend anzuwenden, dafP
in den Gebieten, in denen sich kein von dem innerlandwirt-
schaftlichen Verkehfswert abweichender Verkehrswert gebildet
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hat, der Wert mafgebend ist, der in vergleichbaren F&allen im
gewbhnlichen Geschéftsverkehr auf dem allgemeinen Grundstlcks-
markt dort =zu erzielen wére, wo keine Entwicklungsmafnahmen
vorgesehen sind.

{5) Die Gemeinde ist verpflichtet, Grundstiicke, die sie zur
Durchfihrung der Entwicklungsmafnahme freihandig oder nach den
Vorschriften dieses Gesetzbuchs erworben hat, nach Mafgabe der
Absdtze 6 bis 8 zu verduPern mit Ausnahme der Flécher, die als
Baugrundsticke fir den Gemeinbedarf oder als Verkehrs-, Ver-
sorgungs- oder Grunfléchen in einem Bebauungsplan festgesetzt
sind oder fir sonstige offentliche Zwecke oder als Austausch-
land oder zur Entschédigung in Land bendétigt werden.

(6) Die Grundstﬂckefsind nach ihrer Neuordnung und Erschlies-
sung unter Berﬁcksiéhtigung weiter Kreise der Bevdlkerung und
unter Beachtung derfziele und Zwecke der EntwicklungsmaPnahme
an Bauwillige zu véréuﬁern, die sich verpflichten, dap sie
die Grundstiucke inn%rhalb angemessener Frist entsprechend den
Festsetzungen des Beébauungsplans und den Erfordernissen der
Entwicklungsmafnahme bebauen werden. Dabei sind zundchst die
friheren Eigentlmer zu berlcksichtigen, und zwar in erster
Linie diejenigen, die kein sonstiges Grundeigentum oder nur
Grundeigentum in geringem Umfang haben. Auf die Verduferungs-
pflicht ist § 89 Abs. 4 anzuwenden. Zur land- oder forstwirt-—
schaftlichen Nutzung festgesetzte Grundstlcke sind Land- oder
Forstwirten anzubieten, die zur Durchfthrung der Entwicklungs-
mafnahme CGrundstlicke ﬂbereignet haben oder abgeben muften.

(7) Die Gemeinde hat bei der VerauPerung daflr zu sorgen, dap
die Bauwilligen die Bebauung in wirtschaftlich sinnvoller Auf-
einanderfolge derart durchfihren, daf die Ziele und Zwecke der
stadtebaulichen Entwicklung erreicht werden und die Vorhaben
sich in den Rahmen der Gesamtmafnahme einordnen. Sie hat wei-
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ter sicherzustellen, dapP die neugeschaffenen baulichen Anlagen
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entsprechend den Zielen und Zwecken der st&dtebaulichen Ent-
wicklungsmaPnahme dauerhaft genutzt werden.

(8) Das Grundstlck odeér das Recht ist zu dem Verkehrswert zu
verduBern, der sich durch die rechtliche und tatsdchliche Neu-
ordnung des stadtebaulichen Entwicklungsbereichs ergibt. § 154
Abs., 5 ist auf den Teil des Kaufpreises entsprechend anzuwen-
den, der der durch die Entwicklung bedingten Werterhdhung des
Grundsticks entspricht.

§ 170
Sconderregelung fiar Anpassﬁngsgabiete

Ergeben sich aus den Zielen und 2Zwecken der stadtebaulichen
Entwicklungsmapnahme fin einem im Zusammenhang bebauten Gebiet
Mapnahmen zur Anpasspng an die vorgesehene Entwicklﬁng, kann
die Gemeinde dieses Gkbiet in der Entwicklungssatzung  foérmlich
festlegen (Anpassungstebiet}. Das Anpassungsgebilet ist in der
Entwicklungssgatzung %u bezeichnen. Die f£&rmliche Festlegung
darf erst erfoclgen, §wenn entsprechend § 141 vorbereitende
Untersuchungen durchg?fﬁhrt worden sind. In dem Anpassungsge-
biet sind neben dengfﬁr stadtebauliche Entwicklungsmapnahmen
geltenden Vorschriftén mit Ausnahme des § 166 Abs. 3 und
des § 169 Abs. 2 bis 8 die Vorschriften Uber stadtebauliche
Sanierungsmafnahmen ehtsprechénd anzuwenden, mit Ausnahme der
§§ 136, 142 und 143 Abs. 1, 2 und 4.

§ 171
entfallt"
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In § 175 Abs. 2 wird der Punkt am Ende durch ein Semikolon er-
setzt und folgender Halbsatz angef&gt:

"bei Anordnung eines Baugebots nach § 176 kann dabei auch ein
dringender Wohnbedarf der Bevdlkerung bericksichtigt werden."

Dem § 176 werden folgende Absdtze 7 bis 9 angefiigt:

"(7) Mit dem Baugebot kann die verpflichtung verbunden werden,
innerhalb einer zu bestimmenden angemessenen Friét den flir ei-
ne bauliche Nutzung.des Grundstucks erforderlichen Antrag autf
Erteilung einer bauaufsichtlichen Genehmigung zu stellen.

(8) Kommt der Eigentlmer der Verpflichtung nach Absatz 7 auch
nach Vollstreckungsmafnahmen aufgrund landesrechtlicher Vor-
schriften nicht nach,-kann'dés Enteignungsverfahren nach § 85
Abs. 1 Nr. 5 auch vo? Ablauf der Frist nach aAbsatz 1 eingelei-
tet werden. ? '

{9) 1In dem-Enteignupgsverfahren ist davon auszugehen, dap die
Voraussetzungen des Paugebots vorliegen; die Vorschriften Uber
die Zulassigkeit dér Enteignung bleiben unberihrt. Bei der
Bemessung der Ents@hédigung bleiben Werterhéhungen unberick-
sichtigt, die nach Unanfechtbarkeit des Baugebots eingetreten
sind, es sei denn, daPp der Eigentlimer die Werterhdhungen durch
eigene Aufwendungen zuléssige;weiée bewirkt hat."

Tn § 180 Abs. 1 Satz 1 werden die Worter "oder staédtebauliche
Sanierungsmapnahmen” durch ein Kcmma und die worter "stadte-
bauliche Sanierungsmapnahmen oder stadtebauliche Entwicklungs-—
maPnahmen" ersetzt.

In § 182 Abs. 1 werden nach dem Wort "Sanierungsgebiet" ein
Komma und die wWdrter "der Entwicklung im stédtebaulichen Ent-
wicklungsbereich" eingeflgt.
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In § 186 werden nach dem Wort "Sanierungsgebiet" ein Komma und

die WOrter "im stadtebaulichen Entwicklungsbereich" eingefiigt.

In § 203 Abs. 3 wird der Punkt am Endé durch ein Senikolon er-
setzt und folgender Halbsatz angefigt:

"dies gilt nicht fir die Genehmigung von Satzungen nach § 165
Abs. 7."

In § 237 wird nach Absatz 1 feolgender Absatz 1 a eingefligt:

"{(1l a) § 176 Abs. 9 ist auf Enteignungsverfahren nach § 85
Abs. 1 Nr. 5 anzuwenéen, wenn der Eigentlmer die Verpflichtung
aus einem Baugebot nicht erfillt, das nach dem 31. Mai 1990
angeordnet worden is;;"

Dem § 242 wird folgenﬁer Absatz 8 angefligt:

"{8) § 124 Abs. 2 S%tz 2 ist =auch auf Kostenvereinbarungen
in Erschliefungsvertirégen anzuwenden, - die vor dem [ ] 1993
geschlossen worden sind. Auf diese Vertrdge ist § 129 Abs. 1
Satz 3 welterhin anzu‘enden.“

In § 245 Abs. 8 werden nach der Angabe "§ 165" die Worter "in
der bis zum [ } 1983 geltenden Fassung" eingefiligt.
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Nach § 245 wird folgender § 245 a eingeflgt:

"§ 245 a
Uberleitungsvorschriften fiir stadtebauliche Sanierungs- und
Entwicklungsmapnahmen

(1) In dem Gebiet, in dem das Grundgesetz schon vor dem
3. Oktober 1990 galt, ist § 141 Abs. 4 auf Beschliisse Uber den
Beginn der vorbereiﬁenden Untersuchungen, die vor dem [ } 1993
bekanntgemacht worden sind, nicht anzuwenden. In dem in Arti-
kel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet ist § 141 Abs. 4
auf Antrage auf Durcpfﬁhrung eines Vorhabens und auf Erteilung
elner TeilungSgenehﬁigung im Sinne des § 144 Abs, 1 Nr. 1
und 2 anzuwenden, dﬁe vor dem [ ] 1993 bei der zustdndigen
Behorde gestellt wo%den sind und Uber deren Zuldssigkeit noch

nicht unanfechtbar eptschieden worden ist.
i

i .
{2} Ist eine stéd?ebauliche Entwicklungsmapnahme vor dem
1. Juli 1987 formligh festgelegt worden, sind. die §§ 165
i
bis 171 in der bis zpm [ 1 1983 geltenden Fassung weiter anzu-

wenden,

(3} Auf férmlich festgelegte stidtebauliche Entwicklungsmaf-
nahmen nach den §§ 6 und 7 des MaPnahmengesetzes zum Bauge-
setzbuch in der bis zum [ ] 1993 geltenden Fassung sind die
Vorschriften der §§ 165 bis 170 anzuwenden. Auf Antr&ge auf
Durchfihrung eines Vorhabens und auf Erteilung einer Teilungs-
genehmigung im Sinne des § 144 Abs. 1 Nr. 1 und 2, die vor dem
[ 1 1993 gestellt worden sind, ist § 165 Abs. 4 nicht anzu-
wenden. "

8 246 wird wie folgt geéandert:
a) In Absatz 1 werden nach den Wdrtern "§ 162 Abs. 2" ein Kom—

ma gesetzat und nachfolgend die Wérter "§ 165 Abs. 7" ein-
gefligt.
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b) Absatz 2 Satz 23 wird wie folgt ge&ndert:

aa) Nach den Woértern "§ 143 Abs. 2" werden ein Komma ge-
setzt und das nachfolgende Wort "und" gestrichen,

bb) Nach den Wdrtern "§ 162 Abs. 2 Satz 3 bis 5" werden die
Woérter "und § 165 Abs. §" eingefigt,

22. § 246 a wird wie folgt gefapt:

"§ 246 a ,
Uberleltungsregelungen aus Anlap der Herstellung der Einheit
Deutschlands

(1} Bis zZum 31. 1Dezember 1997 gelten in dem in Artikel 3 des

Elnlgungsvertrages genﬁnnten Gebiet die folgenden Mapgaben:

1. {TeilmFléchennutzunésplan) .
Abweichend wvon § 5'E Abs., 1 Satz 1 kénnen Darstellungen
bls zur Aufstellung des Flachennutzungsplans fiir raumii-
che und sachliche Telle getroffen werden (Teil-Flichen-
nutzungsplan), wenn dies fir die stadtebauliche Entwick-
lung der Gemeinde vordringlich ist.

2. entfallt

3. (Vorzeitiger Bebauungsplan) _
§ 8 Abs. 2 bis 4 ist in folgender Fassung anzuwenden:

. "(2) Bebauungspléne sing aus dem Fléchennutzungsplan
oder Teil-Fl&chennutzungsplan zu entwickeln. Ein Fl&-
chennutzungsplan ist nicht erforderlich, wenn der Bebau-
ungsplan ausreicht, um die stadtebauliche Entwicklung zu
ordnen.
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(3) Mit der Aufstellung, Anderung, Erg&nzung oder Auf-
hebung eines Bebauungsplans kann gleichzeitig auch der
Flachennutzungsplan oder Teil-Flachennutzungsplan auf-
gestellt, gedndert oder ergdnzt werden (Parallelverfah-
ren). Der Bebauungsplan kann vor dem Flachennutzungsplan
oder Teil-Flachennutzungsplan genehmigt und bekanntge-
macht werden, wenn nach Jem Stand der Planungsarbeiten
anzunehmen 1ist, daf der Bebauungsplan aus den kinftigen
Darstellungen des Flachennutzungsplans oder Teil-Fla-
chennutzungsplans entwickelt sein wird.

{4} Abweichend +von Absatz 2 kann ein Bebauungsplan
aufgestellt, geéédert, erganzt oder aufgehoben werden,
bevor der Fléchenﬁutzungsplan oder Teil-Flachennutzungs-

H

plan aufgestellt §ist, wenn die Aufstellung, Anderung,
Erganzung oder Adfhebung des Bebauungsplans fur die ge-
ordnete stédtebaéliche Entwicklung erforderlich ist und
wenn der Bebauun%splan der beabsichtigten sté&dtebauli-
chen Entwicklunqédes Gemeindegebiets nicht entgegenste-
hen wird (vorzeiéiger Bebauungsplan). In der Begrundung
des Bebauungsplans ist darzulegen, dapB der Bebauungsplan
der beabsichtigtén stadtebaulichen Entwicklung des Ge-
meindegebiets, 1nsbesondere den kinftigen Darstellungen
des in Aufstellung befindlichen Fléachennutzungsplans
oder Tell-Fldchennutzungsplans oder, wenn ein entspre-
chender Stand nicht erreicht ist, den Zielen und Zwecken
des Flachennutzungsplans nicht entgegenstehen wird."

(Genehmigungspflicht der Satzungen) _

Nach diesem Gesetzbuch oder dem MaPnahmengesetz zum
Baugesetzbuch anzeigepflichtige Satzungen bedlirfen der Ge-
nehmigung der hdheren Verwaltungsbehérdé; § 6 Abs., 2 und 4
dieses Gesetzbuchs, § 2 Abs. 6 und § 7 Abs. 3 Satz 5 und 6
des  MaPnahmengesetzes zum Baugesetzbuch sind entsprechend
anzuwenden. Die Erteilung der CGenehmigung des Bebauungs-
plang lst ortsiblich bekanntzumachen., Andere Satzungen
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sind zusammen mit der Erteilung der Genehmigung ortsiblich
bekanntzumachen; die Bekanntmachung kann auch in entspre-
chender Anwendung des § 12 vorgenommen werden.

entfallt
entfallt

(Gesetzliche Vorkaufsrechte der Gemeinde)

In den F&8llen der 8§ 24 und 25 ist abweichend von § 28
Abs., 2 Satz 2 auf den von der Gemeinde zu zahlenden Betrag
§ 3 Abs. 3 des MéBnahmengesetzes ZUm Baugesetzbuth ent—
sprechend anzuwenden.

(Zulassigkeit von Vorhaben)

§ 38 ist auch an%uwenden auf Zulassungsverfahren fur Ab-
wasserbehandlungsa‘lagen nach § i8 ¢ des Wasserhaushalts-
gesetzes, genehmigjngsbedﬁrftige Rohrleitungen nach § 19 a
des Wasserhaushaitsgesetzes und Uberwachungsbedirftige
Rohrleitungen nach§§ 2 Abs, 2 a Satz 1 Nr. 4 des Geratesi-

cherheitsgesetzes,fwenn die Gemeinde beteiligt worden ist.

{(Vertrauensschaden)

Anstelle des § 39 ist folgende Vorschrift anzuwenden:
"Haben Ligentimer oder in AusUbung ihrer Nutzungsrechte
sonstige Nutzungsberechtigte im berechtigten Vertrauen auf
den Bestand eines rechtsverbindlichen Bebauungsplans oder
die Dbei Wirksamwerden des Beitritts bestehende Zulassig-
keit hach § 34 Vbrbereitungen fur die Verwirklichung wvon
Nutzungsmdglichkeiten getroffen.' die sich aus dem Bebau—-
ungsplan oder aus § 34 ergeben, kénnen_sie angemnessene
Entschédigung in Geld verlangen, soweit die Aufwendungen
durch die Aufstellung, Anderung, Erganzung oder Aufhebung
eines.Bebauungsplans an Wert verlieren. Dies gilt auch fir
Abgaben nach bundes- oder landesrechtlichen Vorschriften,
die fir die Erschliefung des Grundstucks erhoben wurden.
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Satz 1 gilt ferner fUr angemessene Kosten und Gegenlei-
stungen fir den Erwerb eines Grundsticks oder eines zur
Bebauung berechtigenden sonstigen Rechts, wenn auf dem
Grundstlck eine Nutzung nach § 34 bei. Wirksamwerden des

‘Beitritts zuldssig war und sich das Vertrauen auf die Zu-

lassigkeit im Sinne des Satzes 1 auf eine Baugenehmigung,
einen Vorbescheid oder eine schriftliche Auskunft der fur
die Erteilung der Genehmigung zustdndigen Behdérde stiitzt.
Uberschreitet in Fallen des Satzes 3 die CGegenleistung den
Verkehrswert in einer dem Rechtsverkehr erkennbaren Weise
deutlich, bemift sich die Entschadigung nach dem Verkehrs-
wert des Grundsticks (§ 194). Die §§ 43 und 44 sind ent-
sprechend anzuwenden."

§ 42 Abs. 1 bis 3 und 5 bis 10 findet auf die bei Wirksam-
werden des Beitritts nach § 34 zuldssigen Nutzungen keine-:

Anwendung. ;

I
i

entfillt

entfallt

entfallt

entfallt

{Erhaltungssatzung)

§ 172 Abs. 4 Satz 2 ist nicht anzuwenden; § 173 Abs. 2 ist
auch bei Versagung einer Genehmigung nach § 172 Abs. 4 an-
Zuwenden.

entfallt

entfdlle

(Verfahren vor den Kammern [Senaten] fur Baulandsachen)
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Die §§ 217 bis 232 sind mit der MaPgabe anzuwenden, dap
die Kammern fur Verwaltungsrecht Dbel den Xrelsgerichten
und die Senate fur Verwaltungsrecht' bei den Bezirksge-
richten zustandig sind; fir das Verfahren gelten die Vor-
schriften der Verwaltungsgerichtsordnung. Dies gilt nicht
fiir das Land Berlin £lir den Teil, in dem das Grundgesetz
vor dem 3. Oktober 1990 nicht galt. § 217 ist auch auf
Verwaltungsakte nach den Nummern 7 und 9 anzuwenden.
§ 13 des Rechtspflege-Anpassungsgesetzes vom 26. Juni 1992
(BGBl. I S§. 1147) bleibt unberihrt.

18. entfallt

(2) Auf Satzungen, dieénach den MaPgaben des Absatzes 1 Satz 1
Nr., 5 und 14 in der bfs zum [ ] 1993 geltenden Fassung aufge-
stellt und auf Verfahr%n, die nach den MaPgaben des Absatzes 1
satz 1 Nr. 2, 5 und 14! in der bis zum [ ] 1993 geltenden
Fassung eingeleitet worden sind, sind diese MaPgaben in dieser
Fassung weiter anzuwenden. Ist die Genehmigung einer Satzung
vor dem [ ] 1993 beanﬁéagt worden, ist die Mapgabe des Absat-
zes 1 Satz 1 Nr. 4 in .@er.bis zum [ ] 1993 geltenden Fassung
welter anzuwenden., Auf Verfahren, die nach den Mafgaben des
Absatzes 1 Nr. 1, 3, 4 und 9 bis zum 31. Dezember 1997 einge-
leitet worden sind, sind diese MaPgaben weiter anzuwenden. Auf
Verkaufsfalle vor dem 1. Januar 1998 ist Absatz 1 Nr. 7 weiter
anzuwenden. In Bezug auf Teil-Flachennutzungspléne ist Absatz 1
Nr. 3 auch.nach dem 31. Dezember 1997 weiter anzuwenden.

(3) Auf Verfahren, die nach der Bauplanungs- und Zulassungsver-
ordnung der Deutschen Demokratischen Republik vom 20, Juni 1990
(GBL. I Nr. 45 &S, 739) vor dem Wirksamwerden des Beltritts
eingeleitet worden sind, sind die Vorschriften dieses Gesetz-
buchs nach den Mapgaben des Absatzes 1 in der bis zum [ ] 1993
geltenden Fassung anzuwenden. Die §§ 58 und 59 der Bauplanungs-
und Zulas&ungsverordnung der Deutschen Demokratischen Republik
sind auch nach dem Wirksamwerden des Beitritts auf Bauleitplane



- 22 -

und Satzungen anzuwenden, die unter Anwendung der Bauplanungs-
und . Zulassungsverordnung der Deutschen Demokratischen Republik
erlassen worden sind. Beschlusse und Satzungen, die nach der
Bauplanungs- und Zulassungsverordnung der Deutschen Demokrati-
schen Republik gefaPt oder erlassen worden sind, gelten als
solche nach diesem Gesetzbuch.

(4) Fir Erschliepungsanlagen oder Teile von Erschliepungsan-
lagen in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten
Gebiet, die vor dem Wirksamwerden des Beitritts bereits
hergestellt worden sind, kann nach diesem Gesetzbuch ein
ErschlieBungsbeitrag nicht erhoben werden. Bereits hergestellte
Erschliefungsanlagen odér Teile von Erschliefungsanlagen sind
die einem technischen Ausbauprogramm oder den &rtlichen Aus-
baugepflogenheiten entsprechend fertiggestellten Erschliepungs-
anlagen oder Teile von | Erschliepungsanlagen. Leistungen, die
Beitragspflichtige fir die Herstellung von Erschliepungsanlagen
oder Teile von Erschliefungsanlagen erbracht haben, sind

auf den Erschliepungsbeitrag anzurechnen. Die Landesregierungen
werden ermachtigt, bei Bedarf Uberleitungsregelungen durch
Rechtsverordnung zu treffen.

{5) Generalbebauungspléﬁe, Leitplanungen und Ortsgestaltungs-
konzeptionen, die aufgrund von Vorschriften der Deutschen Demo-
kratischen Republik aufgestellt worden sind, gelten mit folgen-
den Wirkungen fort:

1. Soweit sie Darstellungen im Sinne des § 5 Abs. 1 Satz 1 Uber
die beabsichtigte stidtebauliche Entwicklung des Gemeindege-
biets in den Grundzigen enthalten, gelten sie als Flachennut-
zungspléne oder Teil-Flachennutzungspldne im Sinne des § 5
Abs. 1 forct; .

2. soweit sie im Ubrigen Aussagen Uber dle geordnete stadtebau-
liche Entwicklung enthalten, kénnen sie Anhaltspunkte fir die

Beurteilung von Mapnahmen nach diesem Gesetzbuch sein.
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Die Gemeinde kann die in Satz 1 bezeichneten stddtebaulichen
Pl&ne oder raumlichen oder sachlichen Teile dieser Plane durch
Beschlup von der Fortgeltung ausnehmen. Der Beschluff bedarf der
Genehmigung der hdheren Verwaltungsbehdrde. Die Erteilung der
Genehmigung ist ortsiblich bekanntzumachen,”

Artikel 2
Anderung des Wohnungsbau-Erleichterungsgesetzes
Das Wohnungsbau-Erleichterungsgesetz vom 17. Mai 1350 (BGBI1.
I 5. 926) wird wie folgt geédndert:

i
1. Artikel 1 wird aufgehoben.

2. Artikel 2 wird wle fdlgt ge&ndert:

a) Dem § 1 Abs. 1 wird folgencer Satz 2 angeflgt:

"In Gemeinden mit eiAem dringenden Wohnbedarf der Bevdl-—
kerung soll bei der Aufstellung, Anderung und Ergénzung
von Bebauungspldnen fﬁr Gewerbe- und Industriegebiete ei-
nem durch den Bebauungsplan woraussichtlich hervorgerufe-
nen zusétzlichen Wohnbedarf in geeignetér Weise Rechnung
getragen werden."
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D) § 3 wird wie folgt gefaft:

l!§ 3
Allgemeines Vorkaufsrecht der Gemeinde

(1} Der Gemeinde steht ein Vorkaufsrecht beim Kauf von
unbebauteﬁ Grundstlicken 2zu, soweit es sich um Flachen
handelt, flir die nach dem Fl&chennutzungsplan oder einem
Bebauungsplan eine Nutzung als Wohnbauflache oder Wohnge-
biet dargestellt oder festgesetzt ist.

(2) § 25 Abs. 2, -die §§ 26 und 27 Abs. 1, § 28
Abs. 1, 2, 5 und 6 und § 89 des Baugesetzbuchs sind ent-
sprechend anzuwenden.fDie gesetzlichen Vorkaufsrechte der
Gemeinde nach den §§ P4 und 25 des Baugesetzbuchs bleiben
unberthrt; in einem fo6rmlich festgelegten Sanierungsge-
biet, in welchem die{ Anwendung der §§ 152 bis 156 des
Baugesetzbuchs nicht ! ausgeschlossen ist, oder in einem
stédtebaulichen Entwjickiungsbereich ist absatz 1 nicht
anzuwenden. Ein Verzicht der Gemeinde nach § 28 Abs. '

des Baugesetzbuchs erstreckt sich auch auf das Vorkaufs-
recht nach Absatz 1.

{3) Der veon der Gemeinde zu zahlende Betrag bemift sich
abweichend von § 28 Abs. 2 Satz 2 des Baugesetzbuchs nach
dem Verkehrswert des Grundsticks (§ 194 des Baugesetz-~
buchs) im Zeitpunkt des Verkaufsfalls, wenn der verein-
barte Kaufpreis den Verkehrswert in einer dem Rechtsver-
kehr erkennbaren Weise deutlich Uberschreitet. Ubt die
Gemeinde das Vorkaufsrecht zum Verkehrswert aus, ist der
Verkdufer Dberechtigt, bis zum Ablauf eines Monats nach
Unanfechtbafkeit des Verwaltungsaktes 'ﬁber die Auslibung
des Vorkaufsrechts vom Vertrag zurlckzutreten. Auf das
Rﬁcktrit&srecht sind die §§ 346 Dbis 354 und § 356 des
Bﬁrgerli?hen Gesetzbuchs entsprechend anzuwenden. Tritt
der Verkﬁufer von Vertrag zurltck, tragt die Gemeinde die
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Kosten des Vertrags auf der Grundlage des Verkehrswertes.
Nach Ablauf der Frist nach Satz 2 ist § 28 Abs. 3 Satz 2
bis 4 des Baugesetzbuchs entsprechend anzuwenden. Fihrt
die Gemeinde das Grundstick nicht innerhalb einer ange-
messenen Frist dem mit der Ausibung des Vorkaufsrechts
verfolgten Zweck zu, hat sie dem Verkdufer einen Betrag
in Héhe des Unterschiedes zwischen dem vereinbarten Kauf-
preis und dem Verkehrswert zu zahlen. § 44 Abs. 3 Satz 2
und 3, § 43 Abs. 2 Satz 1 sowie die §§ 121 und 122 des
Baugesetzbuchs sind entsprechend anzuwenden.

(4) Soll das im Wege der Ausubung des Vorkaufsrechts
zu erwerbende Grundstiick einer Nutzung fir sozialen
Wohnungsbau oder der Wohnbebauung fur Personengruppen mit
besonderem Wohnbedarf pzugefihrt werden, kann die Gemeinde
das ihr zustehende Vorkaufsrecht zugunsten eines anderen
(Begunstigten) auslbeh, wenn dieser in der Lage ist,
das Grundstiick binnen! angemessener Frist dementsprechend
zu bebauen, und er sich hierzu verpflichtet. Bei der

Ausiibung des Vorkaufsrechts zugunsten eines Beglunstigten
hat die Gemeinde die ' Frist, in der das Grundstiick zu
dem vorgesehenen Zweck zu verwenden ist, zu bezeichnen.
Mit der Auslbung des VOrkaufsrechts_kommt der Kaufvertrag
zwischen dem Beglnstigten und dem Verkdufer zustande. Die
Gemeinde haftet flr die Verpflichtungen aus dem Kaufver-
trag neben dem BeglUnstigten als Gesamtschuldnerin. FUr
den von dem Begunstigten zu zahlenden Betrag und das Ver-
fahren gilt Absatz 3 entsprechend. Kommt der Begunstigte
seiner Verpflichtung nach Satz 1 nicht nach, soll die
Gemeinde in entsprechender Anwendung des § 102 des Bauge-
setzbuchs die Enteignung des Grundsticks zu ihren Gunsten
oder zuguhsten eines Bauwilligen verlangen, der dazu in
der Lage ist und sich verpflichtet, die Baumapnahmen
innerhalﬁ angemessener Frist durchzufihren. Flr die Ent-
schédigumg und das Verfahren gelten die Vorschriften des
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Fiunften Teils des Ersten Kapitels des Baugesetzbuchs iber
die Rickenteignung entsprechend. Die Haftung der Gemeinde
nach Absatz 3 Satz 6 bleibt unberuhrt.

{5) Verwaltungsakte ‘nach den Absatzen 3 und 4 kénnen nur
nach dem Dritten Teil des Dritten Kapitels des Baugesetz-
buchs Uber das Verfahren vor den Kammern (Senaten) fdr
Baulandsachen angefochten werden,"

c) § 4 wird wie folgt geandert:
aa) Dem Absatz 1 wird folgender Absatz vorangestellt:

"{1) Wird im Geltunésbereich eines Bebauungsplans, aut
den § 20 Abs. 2 Sats 2 der aufgrund des § 2 Abs. 5 des
Baugesetzbuchs erlagsenen Verordnung in einer bis zum
26. Januar 1990 geltenden Fassung anzuwenden ist, die
zuléssige Geschofflaghe durch Flachen von Aufenthalts-
raumen in anderen Els Vollgeschossen Uberschritten,
kann die Uberschreitbng zugelassen werden, wenn 6ffent-
liche Belange nichtf entgegenstehen; die Zulassung ist
nicht auf Einzelfélle beschrankt. Die Gemeinde Kkann
Gebiete bezeichnen, in denen Uber die Zulé&ssigkeit nach
satz 1 imlEinvernehmen mit ihr entsprechend § 36 des
Baugesetzbuchs entschieden wird."

bb} Der bisherige Absatz 1 wird Absatz 1 a.

cc) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2 a ein-
gefugt:

"(2 a) Die Gemeinde kann durch Satzung nach § 34
Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 des Baugesetzbuchs auch mehrere
AuBenbereichsgrundsticke zur Erganzung der Gebilete
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nach § 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 oder 2 des Baugesetz-—
buchs einbeziehen, wenn in der na&heren Umgebung Wohn-
geb&ude allgemein zuldssig sind.”

" d@d) Absatz 3 wird wie folgt geé&ndert:

aaa) In Satz 2 wird das Wort "insgesamt" durch die
Wworter "neben den Wohnungen nach § 35 Abs. 1
Nr. 1 bis 3 des Baugesetzbuchs" ersetzt.

bbb) Nach satz 3 wird folgender Satz 4 angeflgt:

"Die Frist zwischen der Aufgabe der - Nutzung
nach § 35 Abé. 1 Nr. 1 bis 3 des Baugesetzbuché
und der Nutzungs%nderung darf nicht mehr als
fini Jahre betragkn." |

i
i
i

|

ee) Nach  Absatz 3 Merden folgende Absatze 3.a
und 3 b eingefiigt: ‘

"(3 a) § 35 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 des Baugesetzbuchs
ist auch anzuwenden, wenn das vorhandene Wohngebau-
de Mipstande oder M&ngel aufweist; dabeil ist unbe-
achtlich, ob Modernisierungs- und Instandsetzungs-
mafnahmen wirtschaftlich vertretbar sind. Hat der
EigentUmer das Wohngebdude im Wege der Erbfolge von
einem VoreigentUmer .erworben, der es seit langerer
‘Zeit selbst genutzt hat, reicht es aus, wenn Tatsa-
chen die Annahme rechtfertigen, dap das neu errich-
tete Wohngebdude fur den Eigenbedarf des Eigentu-
mers oder seiner Familie genutzt wird.

(3 b) § 35 Abs. 4 Satz 1 Nr. 5 in Verbindung mit
Satz 3 des Baugesetzbuchs ist auch anzuwenden, wenn
bel Einrichtung einer zweiten Wohnung Tatsachen die
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Annahme rechtfertigen, dap die zweite Wohnung zum
dauernden Wohnen genutzt wird; § 35 Abs. 4 Satz 3
2. Halbsatz des Baugesetzbuchs i1ist nicht anzu-
wenden."

d) § 6 wird wie folgt neu gefaPt:

‘l§ 6
Stadtebaulicher Vertrag

(1) Die Gemeinde kann einem Dritten durch Vertrag die Vor-
bereitung und Durchflhrung stadtebaulicher MaPnahmen nach
dem Baugesetzbuch oder diegem Gesetz Ubertragen oder hier-
tiber andere Vereinb&rungen treffen. Gegenstand elnes stéd-
tebaulichen Vertrags kénnen insbesondere die privatrechtli-
che Neuordnung der Grundstlicksverhdltnisse, die Bodensanie-
rung und Freilegungivon Grundstlicken, sonstige Mapnahmen,
die notwendig sind, |damit Baumapnahmen durchgeflhrt werden
kénnen, und die Ausérbeitung der erforderlichen stadtebau-
lichen Planungen seiﬁ.

(2) Vertragliche Vereinbarungen im Zusammenhang mit Bau-
leitplanverfahren oder sonstigen stadtebaulichen Satzungs-
verfahren kénnen insbesondere getroffen wefden, um die mit
der Bauleitplanung oder Satzung unter Beachtung von § 1 des
Baugesetzbuchs verfolgten Ziele und Zwecke vorzubereiten
oder zu sichern. § 2 Abs. 3 des Baugesetzbuchs bleibt unbe-
riéhrt; ein Anspruch auf Aufstellung eines Bauleitplans oder
_einer sonstigen stadtebaulichen Satzung kann durch Vertrag
nicht begriindet werden.

{3) BQuwillige kénnen sich gegeniber der Gemeinde durch
Vertrag verpflichten, Kosten und sonstige Aufwendungen zu
ﬁberneﬁmen, die der Gemeinde fiir stadtebauliche Planungen,
andere? stadtebauliche MaPnahmen sowie Anlagen und Einrich-

tungen: die der Allgemeinheit dienen, entstehen. Auch die
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Bereitstellung erforderlicher Grundstiicke kann vereinbart
werden. Die Kosten und Aufwendungen sowie die Planungen,
stadtebaulichen Mafnahmen, Anlagen und Einrichtungen missen
Voraussetzung oder Folge des vom Bauwilligen geplanten Vor-
habens sein. Die vertraglich vereinbarten Leistungen milssen
dén gesamten Umsténden nach angemessen sein; die Verein-
barung einer vom Bauwilligen  zu erbringenden Leistung ist
unzuldssig, wenn er auch ohne sie einen Anspruch auf Ertei-
lung der Genehmigung hatte und sie auch nicht als Nebenbe-
stimmung gefordert werden Koénnte,

(4) Ein Vertrag nach Absatz 1 bis 3 bedarf der Schriftform,
soweit nicht durch Reéhtsvbrschriften eine andere Form vor-
geschrieben ist. '

(5) Die Zzul&ssigkeit: &anderer stadtebaulicher . Vertrage
bleibt unberthrt.” 1

i
i
|

e) § 7 wird wie folgtggefaﬁt:

Ii§ '7
satzung Uber den Vorhaben- und ErschliePungsplan

(1) Die Gemeinde kann durch Satzung die 7Zuléssigkeit von Vor-
haben bestimmen, die nicht bereits nach den §§ 30, 31 und 33

bis 35 des Baugesetzbuchs zuléssig sind, wenn

1. die Vorhaben ohne Aufstellung, Anderung, Ergénzung oder
Apfhebung eines Bebauungsplans nicht =zugelassen werden
kdnnern,

2. der Vorhabentrager auf der Grundlage eines von lhm vorge-
legten und mnit der Gemeinde abgestimmten Plans zur Durch-—
fﬁhruhg der Vorhaben und der Erschliefungsmapnahmen (Vorha-
ben- und Erschliefungsplan) bereilt und in der Lage ist und
sich zur Durchfthrung innerhalb einer bestimmten Frist und
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zur Tragung der Planungs- und Erschliepungskosten ganz oder
teilweise verpflichtet (Durchflhrungsvertrag); die §§ 127
bis 135 des Baugesetzbuchs sind nicht anzuwenden.

Der Vorhaben- und Erschiiepungsplan wird Bestandteil der Sat-
zung. Einzelne Grundstiicksflachen auPerhalb des Vorhaben- und
Erschliepungsplans koénnen in die Satzung einbezogen werden,
wenn dies fir eine geordnete stadtebauliche Entwicklung erfor-
derlich ist. In der Satzung koénnen ergénzende‘Bestimmungen in
entsprechender Anwendung des § 9 des Baugesetzbuchs;und der
aufgrund des § 2 Abs. 5 des Baugesetzbuchs erlassenen?Verord—
nung getroffen werden; f(r Grundstucksfléchen nach Satz 3 sind
solche Bestimmungen zy treffen. § 9 Abs. 8 des Baugesétzbuchs
ist entsprechend anzuw?nden.

(2) Die Satzung mup ;mit einer geordneten stadtebaulichen
Entwicklung, insbesonpere den Grundsatzen des § 1 des Bauge-
setzbuchs vereinbar skin. Die Satzung ist aus dem Flachennut-
zungsplan zu entwickéln: § 8 Abs. 2 bis 4 des Baugesetzbuchs,
§ 246 a Abs. 1 Nr. 3§des Baugesetzbuchs und § 1 Abs. 2 sind
entsprechend anzuwen@en. Beschllsse Uber die Satzungen sind
Entscheidungen im Siﬂne des § 2 Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes
uber die Umweltvertréglichkeitsprufung: § 17 des Gesetzes {ber
die Umweltvertraglichkeitsprufung ist entsprechend anzuwenden.

(3) Die Gemeinde hat auf Antrag des Vorhabentrédgers uber
die Einleitung des Satzungsverfahrens nach pflichtgemafem
Ermessen zu entscneiden; § 2 Absg. 3 des Baugesetzbuchs gilt
entsprechend. Vor dem ErlaB der Satzung ist den betroffehen
Birgern und berihrten Trédgern &éffentlicher Belange Gelegenheit
zur Stellungnahme innerhalb angemessener Frist zu geben. Die
Gemeinde kann anstelle der Beteiligung nach Satz 2 eine Betei-
ligung der Blrger uﬁd Trager Offentlicher Belange in entspre-
chender iAnwendung des § 3 Abs. 2 und 3 des Baugesetzbuchs und
des § 4’ des Baugesetzbuchs durchfihren; § 2 Abs. 3 bis 5 ist
entsprecﬁend anzuwenden. Die Abstimmung mit benachbarten Ge-
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meinden ist entsprechend § 2 Abs. 2 des Baugesetzbuchs durch-
zufihren. Die Satzung ist der héheren Verwaltungsbehdrde ent-
sprechend § 11 Abs. 3 des Baugesetzbuchs anzuzeigen; im Anzei-
geverfahren ist die.Verletzung von Rechtsvorschriften inner-
halb eines Monats geltend zu machen. § 6 Abs. 4 Satz 2 und 3
des Baugesetzbuchs ist mit der MaBgabe entsprechend anzuwen-
den, dap die Frist um hochstens zwei Monate verlangert werden
kann. Die Satzung und die Durchfidhrung des Anzeigeverfahrens
ist ortsiblich bekanntzumachen; die Bekanntmachung kann auch
in entsprechender Anwendung des § 12 des Baugesetzbuchs
vorgenommen werden. Betrifft die Satzung Grundsticksflachen
im rédumlichen Geltungsbereich eines BRebauungsplans, tritt der
Bebauungplan mit demglnkrafttreten der Satzung insoweit aufer
Kraft; hierauf ist in der Bekanntmachung der Satzung hinzu-
welsen, E '

{4) Im Gebiet der S%tzung ist ein Vorhaben zul&ssig, wenn es
der Satzung nicht wiﬁerspricht und die Erschliefung gesichert
ist. Die '§§ 31, 33 unﬁ 36 des Baugesetzbuchs sind entsprechend
anzuwenden. Die Satz@ng gilt flir Zwecke der Teilungsgenehmi-
gung und Grenzregeluhg nach dem Baugesetzbuch als Bebauungs-
plan. S8ie gilt fur iwecke der Enteignung als Bebauungsplan
nach § 85 Abs. 1 Nr. 1 des Baugesetzbuchs, um Grundstiicke ent-
sprechend den Bestimmungen der Satzung, die im Bebauungsplan
als Fesﬁsetzungen nach § 9 des Baugesetzbuchs getroffen werden
kénnen, fur 6ffentliche Zwecke zu nutzen oder eine solche Nut-

Zung vorzubereiten.

(5) Wird der Vorhaben- und Erschliepungsplan nicht innerhalb
der Frist nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 durchgefihrt, soll die
Gemeinde die Satzung aufheben. Wechselt der Trager des Vorha-
bens, kénn die Gemeinde die Satzung aufheben, wenn Tatsachen
die Annahme rechtfertigen, dap die Durchflhrung des Vorhaben-
und Ergchliefungsplans innerhalb der Frist nach Absatz 1
Satz 1 Nr. 2 gefahrdet ist. Aus der Aufhebung der Satzung kdn-

nen Anspriche gegen die Gemeinde nicht geltend gemacht werden.
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(6) Die Vorschriften Uber die Aufstellung der Satzung gelten
auch fiir ihre Anderung, Erganzung oder Aufhebung; fir die
Anderung gelten § 13 Abs. lldes Baugesetzbuchs und § 2 Abs. 7
entsprechend.

(7} Die Aufstellung eines Bebauungsplans bleibt unberthrt. Ab-
satz 3 Satz 8 ist entsprechend anzuwenden.

(8) Filir Satzungen nach dieser Vorschrift gilt § 18 des
Investitionsvorranggesétzes in seinem Anwendungsbereich, wenn
die Durchfithrung aes Voérhabens nach dem Plan fur die Sicherung
oder Schaffung von .A#beitsplétzen, zur Deckung eines Wohnbe-—
darfs der Bevdlkerung éder fir érforderliche Infrastrukturmal-
nahmen dringlich ist.§§ 33 des Baugesetzbuchs 1st in diesen
F&dlien nicht entsprech%nd anzuwenden. "

£} § 8 wird aufgehoben;

g) § 9§ Abs. 3 wird wie: folgt gefaft:

"(3) Auf die Satzungen nach § 4 Abs. 2 a und 4 und § 7 sind
die §§ 214 bis 216 des Baugesetzbuchs und Absatz 2 Nr. 3 ent-
sprechend anzuwenden. Fur die_Rechtswirksamkeit einer Satzung
nach § 4 Abs. 2 a ist unbeachtlich, wenn die Anforderung, daf
die Eigenart der ndheren Umgebung einem reinen Wohngebiet oder
einem allgemeinen Wohngebiet entspricht, nicht richtig beur-
teilt worden ist. Flir die Rechtswirksamkelt einer Satzung nach
§ 7 ist unbeachtlich, wenn die Anforderung, daB die Vorhaben
ohne Aufstellung, Anderung, Ergdnzung oder Aufhebung eines
Bebauungsplanes nicht zugelassen werden kénnen, nicht richtig
beurteilt worden ist."

h) § 10 wird wie folgt gedndert:

aa) Absatz 1 wird wie folgt gefaft:
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“(1) Satzungen nach § 4 Abs. 2 a und 4 und § 7 gelten fir
7wecke der Normenkontrolle nach § 47 der Verwaltungsgerichts-
ordnung als solche nach dem Baugesetzbuch. Das gleiche gilt
flir Rechtsverordanungen nach Absatz 3 Satz 1 in Verbindung mit
§ 246 Abs. 2 des Baugesetzbuchs." '

bb) In Absatz 2 wird das Wort “ausschlieflich” durch das
Wort "Uberwliegend"” ersetzt.

cc) Absatz 3 Satz 2 wird aufgehoben.

i) In § 11 Abs. 2 Satz 2 werden das Datum "31. Mai 1995"
durch das Datum "31. Dezember 1997" und das Datum "1. Ju-
ni 1995%" durch dastatum "1, Januar 1998" ersetzt.

i
i
i
H

i) § 12 wird wie folg@ gefapt:

||§ 12
Uberleitungsvorschrift fur das Vorkaufsrecht

(1)} Auf Verkaufsfdlle aus der Zeit vor . dem 1. Juni 1990 sind

die Vorschriften dieses Gesetzes nicht anzuwenden.

(2) Auf Verkaufsfdlle aus der Zeit nach dem 31. Mai 1950 und
vor dem [-] 1993 sind die Vorschriften dieses Gesetzes in
der bis zum [ ] 1993 geltenden Fassung anzuwenden.

(3) Auf Verkaufsfdlle aus der Zeit nach dem [ ] 1993 und
vor dem 1. Januar 1998 sind die Vorschriften dieses Geseltzes

weiter anzuwenden."

k) § 13 wird wie folgt gefapt:
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II§ 13
Uberleitungsvorschrift fiur die Zuléssigkelt von Vorhaben

(1) § 4 Abs., 1 a, 2 und 3 ist anzuwenden auf Vorhaben,

1. Uber deren Zuléssigkeit wvor dem 1. Juni 1980 entschieden
worden und die Entscheidung noch nicht unanfechtbar gewor-
den ist,

2. fiir die nach dem 31. Mai 1990 und vor dem 1. Januar 1998
bei der zusténdigen Behdrde ein Antrag auf Genehmigung ge-
stellt wurde und . dartber vor dem 1. Januar 1998 noch nicht
unanfechtbar entschieden worden ist. 7

(2) § 4 Abs. 1, 3 a:und 3 b ist anzuwenden auf Vorhaben,

1. Uber deren Zuléésigkeit vor dem [ J 1993 entschieden wor-
den ist und di% Entscheidung noch nicht unanfechtbar ge-
worden ist, : .

2. fir die nach dém [ 1 1993 und vor dem 1. Januar 1998 bei
der zusténdigenEBehérde ein Antrag Genehmigung gestellt
wurde und darﬁbér vor dem 1. Januar 1998 noch nicht unan-

fechtbar entschieden worden ist.

(3) § 4 Abs. 2 a und 4 ist auch auf Satzungen anzuwenden, fur
die vor dem 1. Januar 1998 das Anzeigeverfahren eingeleitet
worden ist."

l) In § 14 wird das Datum "1. Juni 1995" durch das Datum
"1, Januar 1998" ersetzt.
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m) § 15 wird wie folgt gefapt:

II§ 15
Uberleitungsvorschrift zur Satzung Uber den Veorhaben- und
Erschliepungsplan

§ 7 4ist auch auf Satzungen Uber den Vorhaben- und Er-
schliepungsplan anzuwenden, fir die vor dem 1. Januar 1998
das Anzeigeverfahren eingeleitet worden ist."

n) § 16 wird aufgehoben.
AN . ) ]
o) In § 17 wird das Datum "31. Mai 1995" durch das Datum
"31. Dezember 1997@ ersetzt.

] .
p) § 18 wird wie folgt gedndert:

!
aa) In Absatz 1 werdén das Datum "31. Mai 1995" durch das
Datum "31. Dezem&er 1997" ersetzt und hinter dem Wort
"satzungen" die Worter "und Rechtsverordnungen" ein-
gefliigt. :

bb) In Absatz 2 werden das Datum "31. Mail 1990" durch das
Datum "[ ] 1993" und dasg Datum "1. Juni 1995" durch das
Datum "1. Januar 1998" ersetzt.

cc) Dem Absatz 2 wird folgender Satz 2 angefigt:

“Auf Widerspruch und Anfechtungsklage eines Dritten gegen
eine bauvaufsichtliche Genehmigung, die nach dem 31. Mai 1990
und vor dem [ ] 1993 erteilt worden ist, ist § 10 abs. 2 in

der bis zum [ ] 1993 geltenden Fassung anzuwenden."

q) § 19 wird durch die folgenden §§ 19 und 20 ersetzt:
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"§ 19

Erstreckung auf die neuen Lander; besondere Uberleitungs-—
vorschriften

{1} Abweichend von Anlage I Kapitel XIV Abschnitt I Nr. 1
des Einigungsvertrages vom 31. August 1990 in Verbindung
mit Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September 1990 (BGBl. IT
S. 885, 1122} tritt dleses Gesetz am [ ] 1993 in dem in
Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet in Kraft,.
§ 2 Abs. 2 bis 5 kann auch auf Bebauungspléne angewendet
werden, die anderen Zwecken als der Deckung eines dringenden
wohnbedarfs der Bevdlkerung dienen.

(2) In dem in Artikel 3 des'Einigungsvertrages genannten
Gebiet gelten die Uberﬁeitungsvorschriften der §§ 11 bis 18

mit folgenden bescndere@ MaBgaben:

1. {(Bauleitplanung} _
§ 1 Abs., 2 1ist anz@wenden auf Bebauungspléne, flUr die vor
dem [ 1 1993 nochgkein Beschluf nach § 10 des Baugesetz-
buchs gefaPt wordeﬁ ist. § 2 Abs. 2 bis 7 1st auch auf
Bebauungsplanverfahren, die vor dem [ 1 1993 eilngeleitet
worden sind, anzuwenden, sowelt mit den dort bezeichneten
Verfahrensschritten vor dem [ ] 1993 noch nicht begonnen
worden ist.

2, (Gesetzliche Vorkaufsrechte der Gemeinde)
§ 12 Abs. 2 ist nicht anzuwenden.

3, (Zulé&ssigkeit von Vorhaben)

§ 4 Abs. 1 a, 2 Satz 2 und Abs. 3 1ist anzuwenden auf

Vorhaben,

a) tber deren Zuléssigkeit vor dem [ ] 1993 entschieden
worden und die Entscheidung noch nicht unanfechtbar
geworden ist,
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b) flUr die nach dem [ ] 1993 und vor dem 1. Januar 1998
bel der zustandigen Behérde ein Antrag auf Genehmigung
gestellt wurde und dartber vor dem 1, Januar 1998 noch
nicht unanfechtbar entschieden worden ist.

4. (Fristen Uber die Erteilung von Genehmigungen)
§ 5 ist .anzuwenden auf Antrédge und Ersuchen, die nach
dem [ 1 1993 und vor dem 1. Januar 1998 bel der zustan-
digen Behdrde eingehen.

5. (Vorhaben- und ErsgchliefBungsplan)
Ist die Genehmigung einer Satzung uUber den Vorhaben-
und ErschlieBungsplan vor dem [ ] 1993 beantragt worden,
sind hinsichtlich ides Cenehmigungsverfahrens die MaPfga-
ben des § 246 a Aﬁs. 1 8atz 1 Nr. 4 des Baugesetzbuchs
in der bis zum [}] 1993 geltenden Fassung weiter anzu-
wenden. Ist vor {em [ 1 1993 Uber die Zuldssigkeit des
Vorhabens entschieden worden uhd die Entscheidung noch
nicht unanfechtbar;geworden, ist § 7 Abs. 4 anzuwenden.
6. (Allgemeine Vorschfiften)
§ 18 Abs. 2 Satz 2'ist nicht anzuwenden.

§ 20
Geltungsdauer
Bis zum 31. Dezember 1997 gelten im Rahmen ihres Anwendungs-
bereichs die besonderen Vorschriften des Ersten Teils dieses
Cesetzes anstelle der Vorschriften des Baugesetzbuchs oder er-

ganzend dazu."

Artikel 9 wird gestrichen.
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Artikel 3
Anderung der Baunutzungsverordnung

§ 25 ¢ Abs. 2 und Abs. 3 Satz 1 der Baunutzungsverordnung in
der Fassung der Bekanntmachung vom 23, Januar 1990 (BGBl. T
§. 132), die durch aAnlage 1 Kapitel XIV Abschnitt II Nr. 2
des Einigungsvertrages wvom 31, August 1990 in Verbindung
mit Artikel 1 des Gesetzes vom 23, September 1990 (BGBl., II
8. B85, 1124) geédndert worden ist, wird aufgehobken.

Artikel 4
Anderunq des Raumcrdnungsgesetzes

Das Raumordnungsgeseéz in der Fassung der Bekanntmachung wvom
‘ ‘
25. Juli 1991 (BGB1. g S. 1726, 1883) wird wie folgt geéandert:

i

In § 2 Abs. 1 wird nadh Nummer 12 folgende Nummer. 13 angefugt:

"13. Einem dringenden Wohnbedarf der Bevélkerung soll beson-—
ders Rechnung getragen werden. Bei der Ausweisung von Gebie-
ten, 1in denen viele Arbeitsplétze geschaffen werden sollen,
ist der Wohnbedarf der dort voraussichtlich arbeitenden Bev{l-
kerung zu beachten; dabeil ist auf eine funktional sinnvolle
Zuordnung dieser Gebiete zu den Wohngebieten hinzuwirken."

Dem § 5 wird folgender Absatz 5 angeflfigt:

"(5) Die Lander schaffen die Rechtsgrundlagen fUr ein
Verfahreg zur Abweichung wvon Zielen der Raumordnung und
Landesplanung. Bis zur Schaffung von Rechtsgrundlagen kann die
zusténdiée Landesplanungsbehdrde im Einvernehmen mit den fach-
lich berﬁhrten Stellen im Einzelfall Abweichungen zulassen,
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wenn die Abweichungen unter raumordnerischen Gesichtspunkten
vertretbar sind und die Grundzlige der Planung nicht berthrt
werden."

§ 6 a wird wie folgt gefafBt:

"§ 6 a
Raumordnungsverfahren

(1) Die Lander schaffen Rechtsgrundlagen fir ein Verfahren, in dem
raumbedeutsame Planungen und MapPnahmen untereinander und mit den
Erfordernissen der Raumordnung und Landesplanung abgestimmt werden
(Raumordnungsverfahren).EDurch das Raumordnungsverfahren wird
festgestellt, %
L
1. ob raumbedeutsame Planungen oder Mapnahmen mit den Erfor-
dernissen der Raumordnung Obereinstimmen,
|
2. wie raumbedeutsame élanungen und Mafnahmen unter den Gesichts-
punkten der Raumordﬁung aufeinander abgestimmt oder durchge-
fihrt werden kénnen.:

Im Raumordnungsverfahren sind die raumbedeutsamen Auswirkungen der
Planung oder Mafnahme auf die in § 2 genannten Belange unter Uber-—
drtlichen Gesichtspunkten zu prufen. Die Feststellung nach Satz 2
schlieft die Prufung vem Trager der Planung oder Mafnahme einge-
fihrter Standort- oder Trassenalternativen ein.

{(2) Die Bundesregierung bestimmt durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates Vorhaben, fir die ein Raumordnungsver-—
fahren durchgefithrt werden soll, wenn sie raumbedeutsam sind und
ﬁberértliche Bedeutung haben.
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(3) Von einem Raumordnungsverfahren kann abgesehen werden, wenn
eine ausreichende Berlcksichtigung der Erfordernisse der Raumord-
nung und Landesplanung auf andere Weise gewdhrleistet wird; dies

gilt insbesondere, wenn

1. das Vorhaben raumlich und sachlich hinreichend Kkonkreten
Zielen der Raumordnung und Landesplanung entspricht oder wider-
spricht oder es

2. den rechtsverbindlichen Festsetzungen eines den Zielen der
Raumordnung und Landeéplanung angepalten Bebauungsplans im
Sinne des § 30' Abs. i des Baugesetzbuchs entspricht oder
widerspricht und sich%die Zuléassigkeit dieses Vorhabens nicht -
nach den in § 38 des Béugesetzbuchs genannten Rechtsvorschrif-
ten bestimmt oder f

!

3. eine ausreichende Ber&cksichtigung der Erfordernisse der Rau-
mordnung und Landespl%nung in einem anderen gesetzlichen Ab-
stimmungsverfahren untér Beteiligung der Landesplanungsbehérde

gewahrleistet ist.

{4) Die Lander regelrn die'Einholung der erforderlichen Angaben flr
die Planung der Mafnahme.

{5) Die in § 4 Abs. 5 genannten Stellen sind zu unterrichten und
zu beteiligen. Bel Vorhaben des Bundes oder bundesunmittelbarer
Planungstrager ist im Benehmen mit der zustdndigen Stelle Uber die
Einleitung eines Raumordnungsverfahrens zu entscheiden.

(6) Bei Vorhaben der militdrischen Verteidigung entscheidet der
zustdndige Bundesminister oder die von ihm bestimmte Stelle, beil
Vorhaben der zivilen Verteidigung dié zustandige Stelle, Uber Art
und Umfang der Angaben fUr die Planung oder Mafnahne.
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(7) Die L&nder kénnen regeln, ob und in welchem Umfang die Offent-
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lichkeit einbezogen wird. Bei Vorhaben nach Absatz 6 entscheiden
dartber, ob und in welchem Umfang die Offentlichkeit einbezogen
wird, die dort genannten Stellen.

{8} Uber die Notwendigkeit ein Raumordnungsverfahren durchzufuh-
ren, 1ist innerhalb einer Frist von zwel Wochen nach Einreichung
der hierfilr erforderlichen Unterlagen 2z2u entscheiden. Das Raumord-
nungsverfahren ist nach Vorliegen der vollstandigen Unterlaéen in-

~nerhalb einer Frist von sechs Monaten abzuschliefen.

(9) Das Ergebnis des Raumordnungsverfahrens 4ist von den in § 4
Abs. 5 genannten Stellén bei raumbedeutsamen Planungen und Mapnah-
men, die den i1m Raumbrdnungsverfahren beurteilten Gégenstand be-
treffen sowie bel GehAhmigungen, Planfeststellungen und sonstigen
behérdlichen Entscheidungen Uber die Zuléssigkeit de¢s Vorhabkens
nach Mapgabe der dafip geltenden Vorschriften zu beriicksichtigen.
Die Pflicht, Ziele dpr Raumordnung und Landesplanung gemaPp § 5
Abs. 4 zu beachten; E

nungsverfahrens ist ibsbesondere aus den Grundséatzen und den Zie-

pleibt unberlhrt. Das Ergebnis des Raumord-
len der Raumordnung unﬁ Landesgplanung herzuleiten. Fdr das Verfah-
ren der Bauleitplanung@ist das Ergebnis des Raumordnungsverfahrens
in die Abwagung nach § 1 Abs. 5 und 6 des Baugesetzbuchs mit ein-
zubeziehen. Die Anpassung der Bauleitplanung richtet sich allein
nach § 1 Abs. 4 des Baugesetzbuchs.

(10} Das Ergebnis des Raumordnungsverfahrens hat gegenlber dem
Trager des Vorhabens und gegeniiber einzelnen keine unmittelbare
Rechtswirkung. Es ersetzt nicht die Genehmigungen, Planfeststel-
lungen oder sonstigen behérdlichen Entscheidungen nach anderen
Rechtsvorschriften. Das Beriucksichtigungsgebot nach Absatz 9
bleibt unberlhrt. | |



(11) Fir die Lander Berlin, Bremen und Hamburg gilt die Verpflich-
tung nach Absatz 1 Satz 1 nicht. Schaffen diese Lénder Rechts-—
grundlagen fir Raumordnungsverfahren, finden die Absdtze 1 bis 10
Anwendung.

(12) In den Landern Brandenburg, Mecklenburg-Vorponmern, Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiringen soll bis zum [einsetzen: Ablauf wvon
5 Jahren nach Inkrafttreten] wvon der Durchfihrung von Raumord-
nungsverfahren im Einzelfall abgesehen werden, wenn durch das
Raumordnungsverfahren bedeutsame Investitionen unangemessen verzd-—
gert wiirden." '

Artikel 5
Anderung ﬁes Bundesnaturschutzgesetzes

Das Bundesnaturschutz%esetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 12. Marz 1987 (BG@l. I S, 889), geadndert durch Artikel 6 des
Gesetzes vom 12. Febﬁuar 1990 (BGBl1. I S. 205), wird wie folgt
gedndert: :

§ 4 Satz 3 wird wie Edlgt gefaPt:
"Die §8 1 bils 3, 7, 8 a bis 8 ¢, 9, 12 Abs. 4 Satz 2, die §§ 20,
20 a, 20 d Abs. 4 bis 6 und die §§ 20 e bis 23, 26 bis 26 c, 28
bis 40 gelten unmittelbar.™
Nach § 8 werden folgende §§ 8 a bis 8 ¢ eingeflgt:

"§ 8 a

Verhdltnis zum Baurecht

(1) 8ind auf Grund der Aufstellung, Anderung, Ergé&nzung oder
Aufhebuni von Bauleitplanen Eingriffe in Natur und Landschaft
Zu erwar@en, ist dber die Helange des Naturschutzes und der
Landschaﬁtspflege im Rahmen des Bauleitplans unter entsprechen-
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der Anwendung des § 8 Abs. 2 Satz 1 und der Vorschriften uber
ErsatzmaPnahmen im Sinne des § 8 Abs., 9 nach den Vorschriften
des Baugesetzbuchs und des MaPnahmengesetzes zum Baugesetzbuch
zu befinden. Dazu gehdren auch Entscheidungen Uber Darstellunéen
und Festsetzungen nach den §§8 5 und S des ‘Baugesetzbuchs,
die dazu dienen, die zu erwartenden Beelntrachtigungen der
Leistungsfdhigkeit des Naturhaushalts oder des Landschaftsbildes
auszugleichen, zu ersetzen oder zu mindern. Dabeil sind die Dar-
stellungen der Landschaftsplane zu berlcksichtigen. Die Satze 1
bis 3 gelten entsprechend fur Satzungen nach § 4 Abs. 2 a und
§ 7 des MaPnahmengesetzes zum Baugesetébuch.

(2) Die Festsetzungen nach Absatz 1 kdnnen erganzend zu § 9 des
Baugesetzbuchs den Grundsticksflachen, auf denen Eingriffe auf
Grund sonstiger Fes%setzungen ZU erwarten sind, als Ausgleichs-
oder Ersatzmaﬁnahmeng ganz oder teilwelse nach der Uberbaubaren
Grundstucksflache odér der Schwere der zu erwartenden Beein-
trdchtigungen zugeor#net werden.

(3} Auf Vorhaben in @ebieten mit Bebauungsplanen und wahrend der
Planaufstellung nachj den §§ 30 und 33 des Baudesetzbuchs gind
§ 8 Abs. 2 Satz 1 und die Vorschriften Uber Ersatzmafnahmen im
Sinne des § 8 Abs. 9 anzuwenden, soweit der Bebauungsplan oder
der Entwurf des Bebauungsplans entsprechende Festsetzungen auf
den Grundsticksfléchen cder den Grundstﬁcksflachen zugecordnete
Festsetzungen nach Absatz 2 enthalt oder solche Festsetzungen
vorsieht; im 1brigen ist § 8 nicht anzuwenden. Sowelt Aus-
gleichs- und Ersatzmafnahmen nach Satz 1 den Grundsticken zuge-
ordnet sind, sollen die Gemeinden diese an Stelle und auf Kosten
der Vorhabentrlger durchfiuhren; die Mafnahmen kodnnen bereits vor
dem Eingriff durchgefihrt werden, wenn'dies aus stddtebaulichen
Griunden oder aus Grunden des Naturschutzes erforderlich ist. Die
sdtze 1 und 2 gelten auch fir Vorhaken im Geltungsbereich einer
Satzung nach § 4 Abs. 2 a und § 7 cdes Mafnahmengesetzes zum Bau-
gesetzbuch.
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(4) Vorhaben innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile,
die nach § 34 des Baugesetzbuchs zul&ssig sind, sind nicht als

Eingriffe anzusehen, soweit sich aus Absatz 3 Satz 3 nichts an-
deres ergibt.

{5} Entscheidungen nach § 8 Uber Vorhaben nach § 35 Abs. 1 und 4
des Baugesetzbuchs und Entscheidungen Uber Vorhaben nach § 34
des Baugesetzbuchs ergehen im Benehmen mit den flr Naturschutz
und Landschaftspflege =zustdndigen Behdrden. Das Benehmen ist
nicht erforderlich in den F&llen des Absatzes 3. Im Ubrigen
bleibt § 8 Abs. 5 Satz 1 unberilhrt.

(6) Die Geltung des § 8 fur Bebauungsplédne, soweit sie aufgrund
gesetzlicher Vorschrifteh eine Planfeststellung ersetzen, bleibt
unberuhrt. :

§ 85D
Sonderregelunyg fUr die neuen Lander

In dem in Artikel 1 Abs. 1 des Einigungsvertrages genannten Ge-

blet gelten bis zum [einsetzen: Ablauf von 5 Jahren ab Inkraft-—
treten] die folgenden MaPgaben:

1. Vorhaben

a) in Gebieten mit Bebauungsplanen und wéhrend der Plan-
aufstellung nach den §§ 30 und 33 des Baugesetzbuchs,

b) im Geltungsbereich einer Satzung nach § 4 Abs. 2 a und
§ 7 des MaPnahmengesetzes zum Baugesetzbuch und

c) innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile, die
nach § 34 des Baugesetzbuchs zul&ssig sind,
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sind nicht als Eingriffe in Natur und Landschaft anzuse-

hen. Die Geltung des § 8 flir Bebauungspléne, soweit sgie
auf Grund gesetzlicher Vorschriften eine Planfeststellung
ersetzen, bleibt unberihrt. Ferner bleibt § 1 des Bauge-

setzbuchs unberuhrt.

2. Entscheidungen nach § 8 Uuber Vorhaben mnach § 35 Abs. 1
und 4 des Baugesetzbuchs und Entscheidungen ilber Vorhaben
nach § 34 des Baugesetzbuchs ergehen im Benehmen mit den
fUr Naturschutz und Landschaftspflege zusténdigen Behér-
.den. Im Ubrigen bleibt § 8 Abs. 5 Satz 1 unberihrt.

§ 8B c

ﬂberleitungsvérschrift zu den §§ 8 a und 8 b
| |
(1) § 8 a Abs. 3 bis 5iist anzuwenden auf Vorhaben, Uber deren
Zuldssigkeit vor dem ﬁ ] 1893 entschieden worden und die Ent-
scheidung noch nicht unanfechtbar geworden ist.

{(2) § 8 b 1ist anzuwenden auf Vorhaben, <£Ur die nach dem
[ 1 1993 und vor dem [einsetzen: Ablauf von 5 Jahren ab In-
krafttreten] beil der.zustdndigen Behdrde ein Antrag auf Geneh-
migung gestellt wurde und daruber vor dem [éinsetzen: Ablauf .
von 5 Jahren ab Inkrafttreten] noch nicht unanfechtbar ent-

schieden worden ist.

Artikel ©
Anderung des Abfallgesetzes
Das Gesetz Uber die Vermeldung und Entsorgung von Abfallen

vom 27, August 1986 (BGBl. I 5. 1410, 1501), zuletzt gean-
dert durch Anlage I, Kapitel XII, Sachgebiet D, Abschnitt II
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des Einigungsvertrages vom 31, August 1990 in Vérbindung mit
Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September 1990 (BGBl. II S.
889, 1117) wird wie folgt geandert:

§ 7 wird wie folgt gefalt:

!l§ 7
Zulassung von Abfallentsorgungsanlagen

(1) Die Errichtung und der Betrieb von ortsfesten Abfall-
entscorgungsanlagen zur Lagerung oder Behandlung Von Abféllen
sowie die wesentliche Anderung einer solchen Anlage oder
ihres Betriebes bedﬂrfenfder Genehmigung nach den Vorschrif-
ten des Bundes-Immissionsschutzgesetzes; einer weiteren Zu-
lassung nach diesem Ges?tz bedarf es nicht. Die §§ 6 und 11
Abs. 3 sowlie § 13 finded entsprechende Anwendung,
j

(2) Die Errichtung und; der Betrieb wvon Anlagen zur Ablage-
rung von Abfdllen (Dep%nien) sowie die wesentliche Anderung
einer solchen Anlage odér ihres Betriebes bedirfen der Plan-
feststellung durch dieizusténdige Behdérde. In dem Planfest-
stellungsverfahren 1st eine Umweltvertridglichkeitspriifung
nach den Vorschriften des Gesetzes uber die Umweltvertrég-
lichkeitsprifung durchzufihren.

(3) Die zustdndige Behorde kann an Stelle eines Planfest-—
stellungsveffahrens auf Antrag oder von Amts wegen ein Ge-
nehmigungsverfahren durchfuhren, wenn

1. die Einrichtung und der Betrieb einer unbedeutenden Depo-
nie oder '

2. die wesentliche Anderung einer solchen Anlage oder ihres
Betriebes beantragt wird, soweit die Anderung keine
erheblichen nachteiligen Auswirkungen auf ein in § 2 Abs.
1 Satz 2 des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitspru-
fung genanntes Schutzgutes haben kann, oder
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3. die Errichtung und der Betrieb einer Deponie beantragt
wird, die ausschlieflich oder Uberwlegend der Entwick-
lung und Erprobung neuer Verfahren dient und die Geneh-
migung flir einen Zeitraum von héchstens zwei Jahren nach
Inbetriebnahme der Anlage erteilt werden soll; dieser
Zeitraum kann auf Antrag bis zu einem weiteren Jahr ver-
langert werden.

Satz 1 Nr. 1 und 2 gilt nicht fir die Errichtung und den Be-
trieb von Anlagen zur Ablagerung von besonders Uberwachungs-
bedlirftigen Abféllen; wenn hiervon erhebliche Auswirkungen
auf die Umwelt ausgéhen kénnen; f£ir diese Anlagen kann die
Genehmigung nach Sat% 1 Nr. 3 héchstens flr einen Zeitraum
von einem Jahr erteilé werden.

i
H

Die =zustandige Behér&e soll in der Regel ein CGenehmigungs-
verfahren durchfﬁhrené wenn die Anderung keine erheblichen
nachteiligen Auswirkingen auf ein in § 2 Abs. 1 Satz 2 des
Gesetzes Uber die U;weltvertréglichkeitsprﬁfung genannten
Schutzgutes hat, undgden Zweck verfolgt, eine wesentliche

Verbésserung fir diese Schutzgiter herbeizufithren."

§ 7 a Abs. 1 wird wie folgt geé&ndert:

a) Nach demn Wort "Widerrufs" werden die Worte "fiir einen
Zeitraum von sechs Monaten" eingefigt und die Worte "mit
der 2usflihrung" durch die Worte "mit der Errichtung und

dem Betrieb des Vorhabens" ersetzt.

b} Folgender Satz 2 wird angefligt: "Diese Frist kann auf An-
trag um weitere sechs Monate verléngert werden."

Nach § 7 a wird folgender § 7 b eingefigt:
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ll§ 7 b
Planfeststellungsverfahren

Fiir das Planfeststellungsverfahren gelten die §§ 72 bis
78 des Verwaltungsverfahrensgesetzes des Bundes. Die Bundes-—
regierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung mit Zu-
stimmung des Bundesrates weitere Einzelheiten des Planfest*
stellungsverfahrens, insbesondere Art und Umfang der An-—
tragsunterlagen, 2zZu regeln."

4. In § 8 Abs. 1 Satz 1 wird die Angabe "§ 7 Abs. 1" durch die
Angabe "§ 7 Abs. 2", die Angabe "§ 7 Abs. 2" durch die Anga-
be "7 Abs. 3" und dag Wort “Abfallentsorgungsanlageﬁ" durch
das Wort "Deponien" %ersetzt. In &Absatz 2 und Absatz 3 Nr.
2 wird djewelils das wért "Abfallentsorgungsanlage" durch das
Wort "Deponie” ersetz?.

|

., § 8 a wird wie folgt ?eéndert:

a) In Absatz 1 Satz 1§und Absatz 5 wird die Angabe "§ 7 Abs.
1" jeweils durch die Angabe "§ 7 Abs. 2" ersetzt.

b) In Absatz 2 wird die Angabe "§ 7 Abs. 2" durch die An-
gabe "§ 7 Abs. 3" ersetzt,.
Artikel 7
Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
Das Bundes-Immissionsschutzgesetz in der Fassung  der
Bekanntmachung wvom 14. Mai 1950 (BGBl. I S. 880), zuletzt
geandert. durch Artikel 4 des Gesetzes vom 26. August 1592

(BGB1. I_S. 1564), wird wie folgt geandert:

1. In § 4 Abs. 1 wird Satz 2 wie folgt gefaft:
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"Mit Ausnahme von Abfallentsorgungsanlagen bedirfen Anla-
gen, die nicht gewerblichen Zwecken dienen und nicht im
Rahmen wirtschaftlicher Unternehmungen Verwendung finden,
der Genehmigung nur, wenn sie in besonderem Mafe geeignet
sind, sch&dliche Umwelteinwirkungen durch Luftverunreini-
gungen oder Gerdusche hervorzurufen.”

§ 10 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 3 wird wie folgt gedandert:

aa) In Satz 2 werden im 2. Halbsatz die Worte "oder zZur
Niederschrift bei .der Behdrde" gestrichen.

bb) satz 3 wird auf&ehoben.

i

b) Absatz 4 wird wie fglgt gedndert:

H

aa) In Nummer 4 werden die Worte ", wenn mehr als 300

Zzustellungen vo:zunehmen sind;" durch einen Punkt

ersetzt.
bb) Nummer 5 wird aufgehoben.
c) Dem § 10 Abs. 6 wird folgender Satz angeflgt:
"Die §§ 17 und 19 des Verwaltungsverfahrensgesetzes sind
anzuwenden; § 18 des verwaltungsverfahrensgesetzes findet
entsprechende Anwendung."” '
d) Nach Absatz 6 wird folgender Absatz 6a eingefugt:
" {6a) éﬁber den Cenehmigungsantrag ist nach Eingang des

Antrag$ und der nach Absatz 3 Satz 2 auszulegenden Un-
terlagen innerhalb einer Frist von sieben Monaten, in



3.

_.50.....
vereinfachten Verfahren innerhalb einer Frist von drei
Monaten, zu entscheiden. Die zustandige Behdérde kann die
Frist um Jjeweils drei Monate verléngern, wenn dies wegen
derr Schwierigkeit der Prifung oder aus Grunden, die dem
Antragsteller zuzurechnen sind, erforderlich ist. Die

Fristverlangerung soll gegeniiber dem Antragsteller Dbe-
grindet werden."”

e) Absatz 8 wird wie folgt geandert:

aa) Satz 1 und 2 werden durch folgenden Satz ersetzt:
"Die Zustellung des Genehmigungsbescheids an die Per-
sonen, die Einwendungen erhoben haben, kann durch Of-
fentliche Bekanntmachung ersetzt werden.”

bb) In Satz 6 wird der 1. Halbsatz wie folgt gefaft:

"Mit dem Endegdér Auslegungsfrist gilt der Bescheid
auch gegeniber! Dritten, die keine Einwendung erhoben
haben, als zugestellt;"

f} Absatz 10 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 wird das Wort “und"” durch ein Komma
ersetzt.

bb) Nach den Worten "Teilgenehmigung (§ 8)" werden
die Worte "und einer Zulassung vorzeitigen Beginns
§ 15a)" eingefigt.

g) Absatz 12 wird gestrichen.
§ 13 Satz 1 wird wie folgt gefaft:
"Die Genehmigung schlieft andere, die Anlage betreffende

behordliche Entscheidungen ein, insbesondere 6ffentlich-
rechtliche Genehmigungen, Zulassungen, Verleihungen, Er-
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laubnisse und Bewilligungeh, mit Ausnahme von Planfest~‘
stellungen, Zulassungen bergrechtlicher Betriebsplénq, Zu-
stimmungen, behérdlichen Entscheidungen auf Grund atom-
rechtlicher Vorschriften und wasserrechtlichen Erlaubnis-
sen und Bewilligungen nach §§ 7 und 8 des Wasserhaushalts-—
. gesetzes; die Genehmigung kann mit einem Vorbehalt einer
nachtr&glichen wasserrechtlichen Auflage erlassen werden."

4. § 15 wird wie folgt geéndert:
a) In Absatz 1 wird Satz 3 wie folgt gefaft:

"Im idbrigen gilt § 10 Abs. 6a Satz 2 und 3 entspre-
chend." '

b) Absatz 2 wird wye folgt gefapt:

5
"Die zustandlgei Behdérde hat von der 6ffentlichen
Bekanntmachung tdes Vorhabens und der Auslegung des
Antrags und deﬁ Unterlagen abzusehen, wenn nicht
zu besorgen isﬁ, dap durch die Anderung zusétzliche
oder andere erﬁebliche Emissionen oder auf andere
Weilse Gefahren, : erhebliche Nachteile oder erhebliche
Belastigungen fir die Allgemeinheilt oder die Nachbar-

schaft herbeigefihrt werden."
5. § 15a wird wie folgt gedndertc:
a) In Absatz 1 werden im 2. Halbsatz in den Nummern 2 und
3 jeweils nach dem Wort "Errichtung" die Worte "ein-

scﬁlieBlich des Probebetriebs" eingeflgt.

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz la eingefiigt:
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"(1a) Unter den Voraussetzungen des Absatzes 1 kann
die Genehmigungsbehdrde auch den Betrieb der Anlage
zulassen, wenn die Anderung der Erfillung einer sich
aus diesem Gesetz oder'einer auf Grund dieses Gesetzes
erlassenen rRechtsverordnung ergebenden Pflicht dient."

§. Nach § 23 wird folgender § 23 a eingeflgt:
"§ 23 a
Anzeigeverfahren

(1) Durch Rechtgverordnung nach §§ 23 und 33 kann auch be-

stimmt werden, dap

1. der Betreiber einér Anlage, die nach § 33 der Bauart
nach oder deren émissionsrelevante Teile der Bauart
nach allgemein zugelassen sind, unverziglich der
zusténdigen Behérbe die Inbetriebnahme oder eine we-

gentliche Anderunb der Anlage anzuzelgen hat, und

2. dieser Anzeige eine Bescheinigung Uber die Bauartzu-
lassung und eine Bescheinigung eines von der zustan-
digen obersten Landesbehorde bekanntgegebenen Sach-
verstandigen, dap die Anlage oder ihre emissionsre-
levanten Teile den zugelassenen Mustern entsprechen
und die mit der Bauartzulassung verbundenen Auflagen

erfillt sind, beizuflgen sind.

(2} Durch Rechisverordnung nach Abgsatz 1 kann fir Anla-
gen, fOr die keine Bauartzulassung erteilt worden ist,

auch vorgeschrieben werden, dab



Drucksache 868/92
- 53 —

1. der Anzeige eine Bescheinigung eines von der zustén-
digen obersten Landesbehdrde bekanntgegebenen Sachver-
standigen beizufligen ist, daf die Anlage oder ihre
emissionsrelevanten Teile den in der Rechtsverordnung
vorgeschriebenen Anforderungen entsprechen, und

2, dle Inbetriebnahme oder wesentliche Anderung erst drei
Monate nach Vorlage der vollstdndigen Anzelge und der
Bescheinigung erfolgeﬁ darf, es sel dénn, die zustan-—
dige Behdérde hat éiner frilheren Inbetriebnahme zuge-
stimmt.

{3) Die Bundesregieru@g wird ermachtigt, nach Anhérung
der beteiligten Kreis% {§ 51) durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundes?ates den Inhalt und das Verfahren
der Anzeige zu regeln und die Anforderungen zu bestimmten,
denen die Sachverstén%igen ‘nach Abs. 1 und 2 hinsichtlich
ihrer Fachkunde, Zuverféssigkeit und geritetechnischen Aus-
stattung genltgen mﬁsseﬁ, sowle Regelungen Uber die Sammlung
und Auswertung der Er%ahrung der Sachverstandigen sowie
Uber deren Weiterbilduﬁg zu treffen”,

7. § 33 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefaPt:

aa) Absatz 1 wird bis eingchlieflich Nummer 2 wie folgt
gefaft:
"(1) Die Bundesregierung wird -erméchtigt, zum
Schutz wvor schadlichen Umwelteinwirkungen sowie
zur Vorsorge gegen schddliche Umwelteinwirkungen
nach Anhérung der beteiligten Kreise (§ 51) durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates



1. zu bestimmen, dapP in § 3 Abs. 5 Nr. 1 und 2
bezeichnete Anlagen oder bestimmte Teile von sol-
chen Anlagen nach einer Bauartprufung allgemein
zugelassen und daf mit der Bauartzulassung Aufla-
gen zur Errichtung und zum Betrieb verbunden wer-
den kdénnen;

2. wvorzuschreiben, daB bestimmte serienmaBig herge-
stellte Anlagen oder bestimmte hierfir gserienmé-
fig hergestellte Teille gewerbsm&pilig oder im Rah-
men wirtschaftlicher _Unternehmﬁngen nur in Ver-
kehr gebracht werden dlrfen, wenn die Bauart der
Anlage oder des Teils allgemein zugelassen ist
und die Anlage oder der Teil dem zugelassenen Mu-
ster entspricht:ﬂ.

bb) Die bisherigen Ndmmern 2 und 3 werden die Nummern 3
und 4. f
b) Absatz 2 wird wie folgt gefaft:
"Die Zulassung def Bauart darf nur von der Erfillung
der in § 32 Abs. 1:und 2 genannten Anforderungen, so-
wie einem Nachweis der HAhe der Emissionen der Anlage
oder des Teils abhangig gemacht werden.”
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Artikel 8

Anderung der Verordnung Uber genehmigungsbédﬁrftige Anlagen
{4. BImSchv)

In der Verordnung uUber genehmigungsgbedlrftige Anlagen vom
24. Juli 1985 (BGBl. I 8. 1586), zuletzt gedndert durch
Verordnung vom 28. August 1991 (BGBl. I S, 1838, 2044), wirad
der Anhang in Nummer 8 wie folgt gedndert:

Die Uberschrift wird wie folgt gefaft:
"Verwertung und Beseitigung von Reststoffen und Abféllen"

In Nummer 8.1 werden die Worte “"oder fliissigen Stoffen"
durch die Worte ", ?lﬁssigen oder dJgasfdrmigen Stoffen
oder Gegenstanden" ersetzt.

a) In Nummer 8.4 werdtn nach dem Wort "feste" die Worte

", fllussige oder gasfdrmige" eingeflgt.

;
b) In Nummer 8.4 werﬁen die Worte "1 Tonne" ersetzt
durch die Worte "10 Tonnen",

a) In Nummer 8.5 wird die Zahli "0,75" ersetzt durch die
Zahl "10", _

b) Nummer 8.5 Spalte 2 wird wie folgt gefaBt: _
"Anlagen zur Kompostierung mit einer Durchsatzleistung
von 0,75 Tonnen bis weniger als 10 Tonnen je Stunde",

Nach Nummer 8.7 wird in Spalte 1 folgende Nummer 8.8 an-
gefigt:
"8.8 Anlagen zur chemischen Behandlung von Abf&llen".

Nach Nummer 8.8 wird in Spalte 2 folgende Nummer 8.9 an-
gefligt: '

"8.9 Anlagen zur Lagerung oder Behandlung von Autowracks;
Nummer 3.14 bleibt unberthrt." |
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Nach Nummer 8.9 wird in Spalte 1 folgende Nummer §.10 an-
geflugt:
"8,10 Abfallentsorgungsanlagen zur Lagefung oder Behand-
lung von Abfdllen im Sinne des § 2 Abs. 2 des Abfallge-
setzes".

Nach Nummer 8.10 wird in Spalte\z folgende Nummer 8,11
angefligt:

"g. 11 Abfallentsorgungsanlagen zur Lagerung oder Behand-
lung von Abfdllen”.

ﬁ Artikel 9
Ruckkehr zumfeinheitlichen Verordnungsrang
Die auf Artikel 8 beruhenden Teile der Verordnung uUber
genehmigungsbedﬁrfti' Anlagen kénnen aufgrund der Ermdchti-
gung des § 4 Abs. 1 in Verbindung mit § 19 Abs. 1 des Bun-
des-Immissionsschutz esetzes durch Rechtsverordnung gedndert

werden.

Artikel 10
Anderung des CGesetzes Uber die Umweltvertrdglichkeitsprufung

Das Gesetz tiUber die Umweltvertraglichkeitsprufung vom 12,
Februar 1990 (BGBl. I S. 2035}, zuletzt gedndert durch Ceset:z
vom 20. Juni 1990 (B@EBl1. I 5. 1080), wird wie folgt ge-
andert:

In-§ 16 Abs. 1 werden die Worter ", das den Anforderungen
des §:6 a Abs. 2 Satz 2 des Raumordnunggsgesetzes ent-
spricht,"” gestrichen.
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In der Anlage zu § 3 wird die Nummer 4 wie folgt gefaPt:
"Errichtung und Betrieb einer Deponie sowie die wesentliche
Anderung einer solchen Anlage oder ihres Betriebes, die
der Plaenfeststellung nach § 7 Abs. 2 des Abfallgesetzes be-
darfen;" |

Der Anhang zu Nummer 1 der Anlage zu § 3 wird wie folgt ge-
andert:

a) Die bisherige Nummer 27 wird Nummer 26,
b) Nach Nummer 26 wird folgende Nummer 27 angefigt:
"27. Abfallentsorgungsanlagen."

Artikel 11
Gesetz zur Besc@rénkung von Rechtsmitteln in der
Verwaltungsgerichtsbarkeit

Bis zum [einsetzen: Abiauf von 5 Jahren ab Inkrafttreten] gel-
ten in den Landern Bréndenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sach-
sen, Sachsen-Anhalt und Thiringen die folgenden Sonderrege-
lungen:

. § 47 Abs. 1 Nr. 1 der Verwaltungsgerichtsordnung ist, aufer in

den Fallen des § 'l8 des Investitionsvorranggesetzes, nicht an-
zuwenden.

In Streitigkeiten, die betreffen

a) die Errichtung, den Abbruch, die Anderung und die Nut-
zungsdnderung von baulichen Anlagen 1im Sinne der Bauord-
nungen der Lé&nder,

b) die Errichtung, den Betrieb und die Anderung von Anlagen
im Sinne des § 4 BImSchG, soweit sie nicht von § 48 Abs. 1
Satz 1 Nr. 3 VWGO erfaPft sind,



¢) die Errichtung, die Beschaffenheit und den Betrieb nicht
genehmigungsbedirftiger Anlagen im Sinne des § 22 BImSchG,

d) die Benutzung von Gewdssern im Sinne der §§ 1, 3 WHG,

e) Planfeststellungsverfahren nach § 7 Abs. 2 ADbIG, sowelt
sie nicht von § 48 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 VwGO erfaPt sind,

f) Genehmigungsverfahren nach § 7 Abs. 3 AbIG,

g) Planfeststellungsverfahren fUr den Bau oder die Anderung
von Straflen, soweit sie nicht von § 1 des Verkehrswegepla-
nungsbeschleunigungsgésetzes erfalt sind,

h) Tatigkeiten und Einrithtungen im Sinne des § 2 des Bundes-
berggesetzes, :

1) die Errichtung wvon F&eileitungen und die Anderungen inrer
Linienflihrung, soweit: sie nicht von § 48 Abs. 1 Satz 1
Nr. 4 VwGC erfaft sing,

j) den Bau, die Erneuerung, die Erweiterung und die Stille-
gung von Energieanlagen im Sinne der §§ 2 f£f. EnwWG,

k) die Errichtung, den Betrieb und die Anderung Uberwachungs-
bedlirftiger Anlagen .im Sinne der §§ 1 a, 2 Abs. 2 a des

Gerdtesicherheitsgesetzes

findet die Berufung gegen ein Urteil des Verwaltungsgerichts an
das Oberverwaltungsgericht nur statt, wenn sie in dem Urtell =zu-—
gelassen ist. Satz 1 gilt fir Streitigkeiten Uber sa&mtliche fir
das Vorhabén erforderlichen Genehmigungen, Erlaubnisse und son-

stige behérﬁliche Entscheidungen, auch soweit sie Nebeneinrich-
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tungen betreffen, die mit ihm in einem rdumlichen und betriebli-

chen Zusammenhang stehen. FUr das Zulassungs— und Beschwerdever-
fahren ist § 131 der Verwaltungsgerichtsordnung anzuwenden,

Widerspruch und Anfechtungsklage eines Dritten gegen den an
einen anderen gerichteten, diesen beginstigenden Verwzltungsakt
haben in den Fallen der Nummer 2 keine aufschiebende Wirkung.

. Artikel 12
Bekanntmachung des Mapnahmengesetzes zum Baugesetzbuch
" und des Raumordnungsgesetzes

Das Bundesministeriumffﬁr Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau
kann den Wortlaut désé Mapnahmengesetzes zum Baugesetzbuch und
des Raumordnungsgesetz%s in der vom Inkrafttreten dieses Geset-
zes an geltenden Fassu@g im Bundesgesetzblatt bekanntmachen.

Artikel 13
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am [ 7 1993 in Xraft,.
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Begrundung

A. Allgemeines

Grundlagen

1. Investitionserleichterungen

Die Erleichterung und Epschleunigung von Investiticonen ist
vor allem in den neuen%Léndern ein zentrales Anliegen, um
B

Arbeitsplatzangebot auszuweiten. Zu den  ‘dafir mafgeblichen

den wirtschattlichen Ajfschwung zu gewdhrleisten und das
Rahmenbedingungen gehoreq auch die gesetzlich vorgeschriebenen
"Planungs-— und Genehmldungsverfahren fir gewerbllche und
industrielle Vorhaben. D%ese sind einerseits Voraussetzung fur
eine geordnete Enthcqung, sie kénnen andererseits aber zu
Investitionshemmnissen f&hren, wenn die dabei anzustellenden
pPrafungen zu umfangreich gsind und einen zu langen Zeitraum‘in

Anspruch nehmen.

Aufgrund der Ergebnisse der Arbeitsgruppe 1 “"Aufbauhilfen
neue Bundeslander", die vom Bundeskabinett am 4. November 1992
gebilligt worden sind, werden umfangreiche Vereinfachungs—- und
Begchleunigungsmapnahmen vorgeschlagen. Sie sollen. in erster
Linie_in den neuen Landern zur Anwendung gélangen. gelten aber
iberwiegend auch in den alten L&ndern, da dort gleichfails
wirtschaftliche Investitionen erleichtert werden missen.
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Das Gesetz sieht u.a. vor:

- Erileichterungen und Beschleunigungen im Bau- und stédte—
baulichen Planungsrecht (siehe II Nr. 1_a bis 1}, _

- Vereinfachungen und Beschleunigungen beil immissions-
schutzrechtlichen Genehmigungen (siehe IT Nr. 2 Db),

-  Verkiirzung des Raumordnungsverfahrens sowie die Moglich-
keit des Absehens hiervon (siehe II Nr. 1 3),

- Harmonisierung von Baurecht und Naturschutzrecht und
Aussetzung der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung
in den neuen Landern fur funf Jahre (siehe II Nr.2 &),

- Beschleunigungen bei der Genehmigung von Abfallentsor-
gungsanlagen (siehe :IT Nr. 2 b},

~ in den neuen L&ndern Straffung des Rechtsmittelweges
in Verwaltungsstrei@sachen und Aussetzung von Normenkon-
trollklagen gegen éatzungen nach dem Baugesetzbuch fir
funf Jahre (siehe II Nr. 3).

2. Verstarkte Baulaﬁdausweisung

In Ballungsraumen uﬁd den angrenzenden Regionen stdpt eine
steigende Nachfragé nach Wohnraum auf ein knapper werden-
des Angebot an wOﬁnbauland. Bauland 2zu Wohnzwecken wird
zunehmend zu einem Engpapfaktor flir den Wohnungsbau.

Die Grinde fir diese Entwicklung sind vielschichtig. Sie
liegen zum einen in einer erhdhten Nachfrage nach Wohnbau-
land aufgrund gestiegenen Wohnraumbedarfs und zum anderen
in einer ricklaufigen Ausweisung neuen Wohnbaulandes durch
die Gemeinden. Der 3Bedarf an zusétzlichem Wohnraum resul-
tiert in den a&alten Landern aus gestiegenen Realeinkommen
breiter Schichten der Bevdlkerung, aus der Entwicklung zu
immer Xleineren Haushalten und einem Zuwachs an Wohnbevdl-
kerung. In den neuen Landern kommt ein Nachholbedart ins-—

besondere nach der Wohnform des Finfamilienhauses hinzu.
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Dem steht ein ‘knappes Angebot an Wohnbauland gegenlber.
Die wvon den Gemeinden ausgewiesenen Baulandreserven der
70er Jahre sind weitgehend aufgebraucht. Die Ausweisung
von reulem Bauland ist auch seiteng der kommunalpeolitischen
Entscheidungsfindung zeitaufwendig. Vielfdltige rechtliche
Anforderungen und Restriktionen, u.a. aus den Bereichen
des Naturschutzes und der Regionalplanung, erschweren
diese Verfahren tber das von der Sache her notwendige
Map hinaus. Vorhandenes Bauland kommi angesichts niedriger
Haltungskosten und zu erwartender Wertsteigerungen nicht
ausreichend auf den Markt. In den neuen L&ndern fehlt es
an ausgewiegenem Wohnbauland, weil die Gemeinden zunachst
Gewerbefléchen ausgeﬁiesen haben und Uberleitungsfahige
Planungen nur in wenﬁgen Fallen vorhanden waren.

Die planungs- und biurechtlichen Rahmenbedingungen sind
einer von menreren éEinfluBfaktoren auf die reglionaien
Baulandmdrkte. Von éleicher Bedeutunyg sind die regional-
planerischen und &aturschutzrechtlichen Vorgaben, die
die Gemeinden bei ?der Auswelsung neuen  Baulandes 2zu
bericksichtigen haben. Diese rechtlichen Rahmenbedingungen
sollen durch den Qorliegenden Gesetzentwurf zugunsten
einer bedarfsgerechten Ausweisung und Mobilisierung von
Wonnbauland verbessert werden, the daB dabei die Belange
einer gecrdneten stddtebaulichen Entwicklung, einer ’den
Grundsatzen der Raumordnung entsprechenden Regionalplanung
und des Schutzes von Natur und Landschaft vernachldssigt
werden. Zugleich s0ll das stadtebauliche Planungsrecht E£ir
die neuen Lénder weiter vereinfacht werden. Die Beschieu-
nigungsmdglichkeiten des BauGB-MaPnahmengesetzes sollen
dort im wesentlichen bei allen Bauleitpldnen Anwendung
finden, um die Investitionstétiékeit welter zu erleichtern

und zu beschleunigen,
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Die wvorgesehenen Verbesserungen der rechtlichen'Rahmenbeﬂ
dingungen sollen zugleich Anstop £fir die Gemeinden sein,
ihrer Planungshoheit durch eine bedarfsgerechte Auswelsung
von Bauland und Mobilisierung bestehender Baurechte nach-
zukommen.

II. Vorgesehene Regelungen

87}

Bau—~ und Raumordnungsrecht

Die vorgesehenen Regelungen Uber Erleichterungen im Bau-
und Planungsrecht und zur Verbesserung des Angebots an
wohnbauland beziehen sich sowohl auf das Baugesetzbuch vom
8. Dezember 1986 und das MaBnahmengesetz zum Baugesetzbuch
vom 17. Mai 1990 als auch auf das Raumordnungsgesetz
vom 25. Juli 1991. 2zugleich sollen dile Anlage I Kapi-
tel XIV Abschnitt T Nr.%l zum Einigungsvertrag vom 31. Au-
gust 1990 und die Béunutzungsverordnung vom 23. Janu-
ar 1990 geéndert werden;

Strukturelle Verbesserhng der rechtlichen Rahmenbedingun-—

gen fur die Baulandausweisung

Das Stadtebaurecht des Bundes wird zur Zeit neben dem Bau-
gesetzbuch durch zwei besondere Rechtsgrundlagen gepragt:

- Durch das Mafinahmengesetz zum Baugesetzbuch als
Artikel 1 und 2 des Wohnungsbau-Erleichterungsgesetzes
vom 17. Mai 1929C und

- durch die Uberleitungsregelungen aus AnlaPB der Her-—
stelliung der Einheit Deutschlands in § 246 a BauGB.

Beide Vorschriften sind zeitlich befristet, das MaPnahmen-—
gesetz zum Raugesetzbuch bis zum 31. Mal 1995 und § 246 a
BauGhk bis - zum 31. Dezember 1997. Das Mapnahmengesetz zum
Baugesetzbﬁch gilt grundséatzlich nur in den alten Landern.
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§ 246 a BauGB dagegen nur in den neuen Landern. § 246 a

BauGB erklart einzelne Vorschriften des MaPnahmengesetzes
zum Baugesetzbuch - wie 2z.B. die stadtebauliche Entwick-—
lungsmafnahme nach §§‘6 und 7 BauGB-MaBnahmenG - auch in
den neuen Landern fur anwendbar, dort allerdings bis
zum 31. Dezember 1997. Daneben verweist § 246 a BauGB ver-
schiedentlich auf Vorschriften der Bauplanungs- und Zulas-
sungsverordnung der DDR vom 20. Juni 1990.

Dieser durch den Einigungsprozep bedingte Rechtszustand
wird von der Praxis zum Teil als unbefriedigend empfunden,
u.a. weil er Vverwaltungshilfe von Gemeinden der alten
ti4nder fur Gemeinden der neuen Lander erschwert. Dieser
Rechtzustand kann zur 2Zeit wegen unterschiediicher Aus-
gangslage und Problpmen in den alten und neuen Léndern
noch nicnht durch Z?sammenfassung‘aller Vorschriften im
Baugesetzbuch vereinﬁeitlicht werden. Er soll aber uber-
schaubarer gestalte@ werden:

aa} Das MaBnahmengesétz zum Baugesetzbuch soll bis 'zum
31. Dezember 1997 verlangert werden. Damit soll die
Anwendung der die Bauleitplanverfahren fiir wWohnbauland
erleichternden Vorschriften dieses Gesetzes um rund
sweieinhalb Jahre verlangert werden. Die Lauffristen
des MaBnahmengésetzes zum Baugesetzbuch und der Uber-
leitungsregelungen fur die neuen Lander waren damit
gleich lang. Aufgrund der Dbis 1997 gesammelten Erfah-
rungen kann dann entschieden werden, welche Vorschrif-
ten des MaPnanmengesetzes 2ZUl Baugesetzbuch und der
{lberleitungsregelungen ins Dauerrecht des Raugesetz~

buchs ubernommen werden sollen.

bb) Das MaPnahmengesetz 2Zum Baugesetzbuch soil insgesamt
auch in den neuen Landern zur Anwendung gelangen. Die
artinde, die im Zeitpunkt des Einigungsvertragdges dafir
gesprochen habken, insbesondere die Bauleitplanverfah-
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ren fuUr Wohnbauland verkUrzenden Vorschriften dieses
Gesetzes in den neuen Laéndern nicht zur Anwendung
gelangen 2zu lassen, bestehen nicht langer fort. Diese
Vorschriften enthalten Uberwiegend Angebote an die Ge-
meinden fur Verfahrensbeschleunigungen, von denen die-
se beli dringendem Wohnbedarf der Bevdlkerung nach deng

Umsténden des Einzelfalles Gebrauch machen kénnen.

cc) Die Uberleitungsregelungen des Baugesetzbuchs fir die
neuen Lander - § 246 a BauGB - sollen gestrafft und
durch Aufldésung der Verweisungen auf die Bauplanungs-
und Zulassungsverordnung versté&ndlicher gefapt werden.

Der Entwurf eines Gesetzes zur Unterstiitzung hauptstadt-
bedingter Bauvorhaben in Berlin {BT-Drs. 12/...), der
eine Erganzung des Bauéesetzbuchs um einen § 247 mit Son-
derregelungen Iur Ber$in als Hauptstadt der Bundesrepu-
blik Deutschland vorsieht, 16st einen Harmonisierungsbe-
darf mit diesem Gesetzéntwurf hinsichtlich der Regelungen
zum Vorkaufsrecht, zu@ Vorhaben~ und Erschliepungsplan
und zu den verfahrens@eschleunigenden Vorschriften des
Mafnahmengesetzes zum 5Baugesetzbuch aus; Die Harmonisie-
rung soll im weiteren Gesetzgebungsverfahren durchgefihrt
werdern.

Erleichterungen fiir die neuen L&nder

Durch die beabsichtigte Erstreckung des MaBPnahmengesetzes
zum Baugesetzbuch auf die neuen Ldnder und die Lockerung
einzelner Mafgaben der Uberleitungsregelungen des § 246 a
BauGB sollen sich gegenlber der geltenden Rechtslage in
den neuen Landern kunftig folgende vVerfahrensvereinfachun-
gen und -beschleunigungen ergeben:

— Die 18 MaPgaben des § 246 a BauGB sollen auf acht zu-
rickgefihrt werden.
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Bislang nach § 246 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 BauGB geneh-
migungspflichtige Satzungen Uber Vorkaufsrechte und
Ver4nderungssperren sowie die Erschliefungsbeitrags-
und die Erhaltungésatzungen sollen genehmigungsfrei
gestellt werden. Um den Genehmigungsstau von Satzungen
weiter abzubauen, koénnen die Lander die Zustandigkeit
fur die Genehmigung bestimmter Satzungen nach § 203
Abs. 3 BauGB auch auf die Landkreise delégieren.

Die nach § 246 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 BauGB Dbel der
Satzung Uber den Vorhaben- und Erschliefungsplan bis-
her nicht vorg%sehene Befreiungsmidglichkeit nach § 31
Abs. 2 BauGB u@d die Vorabgenehmigung nach § 33 BauGB
sollen eingefﬁhét werden.

Die dreijéhrig% Frist fur die Geltung der Verande-
rungssperre solg auf zwedl Jahre, die zweijdhrige Frist
flir die ZurlUcksgellung von Baugesuchen in stadtebauli-
chen Sanierungséebieten auf ein Jahr wverklUrzt werden.

Die Fristen verkirzenden und Verfahrensschritte zusam-,
menfassenden Regelungen des § 2 BauGB-MafnahmenG sol-
len bel Bebauungspléneﬁ mit dringendem Wohnbedarf der
Bevdlkerung Anwendung finden, die VerfahrensverklUrzun-
gen gem. § 2 Abs. 2 bis 5 auch beil alleﬁ anderen Bau-
leitplanen. '

Die Genehmigungsverfahren fir diese Bebauungsplane
sollen auf in der Regel einen Meonat verkirzt werden.

Die VerfahrensverklUrzungen des § 2 BauGB-MafnahmenG
sollen auf Satzungen Uber den Vorhaben- und Erschliies-
sungsplan unabhédngig von der Art des Vorhabens - also
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auch bei gewerblichen Vorhaben - erstreckt werden
und dadurch das Aufstellungsverfahren dieser Satzungen
verkirzen. '

- Die Genehmigungsverfahren flr Satzungen Uber den
Vorhaben- und Erschliefungspian sollen von bisher
drel Monaten auf in der Regel einen Monat wverkirzt
werden.

- Die Vorschriften zur erleichterten Zulassung von Vor-
haben nach § 4 BauGBfMaBnahmenG, wie z.B., die erweli-
terten Befreiungsméglichkeiten, sollen'insgesamt An-
wendung finden.

~- Die Fristen verkﬁrzeéde Vorschrift fir Baugenehmi-
gungsverfahren des § i BauGB-MafnahmenG soll Anwendung
finden. E

Hinzu Xxommen die sonsti&en generellen Erleichterungen des
Gesetzentwurfs, deren e%stmalige Geltung fur das gesamte
Bundesgebiet und damit 'sowohl fir die neuen als auch fur
die alten Lander vorgeéchlagen wird. Hierzu zdhlen der
Verzicht auf die Zustimmﬁng der hdéheren Verwaltungsbehdrde
im Falle der Vorabgehehmigung nach § 33 BauGB, bei
bestimmten betrieblichen Erweiterungen nach § 34 Abs. 3
BauGB sowle bei sonstigen und begunstigten Vorhaben im Au-
Renbereich nach § 35 Abs. 2 und 4 BauGB.

c) Verzahnung von Gewerbefléchen— und Wohnbaufldchenausweisun-—.
gen in Gebieten mit dringendem Wohnbedarf der Bevodlkerung

In Gemeinden mit dringendem Wohnbedarf der Bevolkerung
werden h&ufiyg =zusdtzliche Flachen fir Gewerbe und Industrie
ausgewiesen, ohne dap hinreichend berlcksichtigt wird, wie
der duxch diese Ausweisungeh voraussichtlich hervorgerufene
Bedarf an Wohnbaufléchen gedeckt werden kann. Zunehmend
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erfordert dies Lésungen im Stadt-Umland-Verhaltnis durch
Absprachen der Kernstadte mit ihren Umlandgemeinden. Der
Zusammenhang von Gewerbe- und Industriefldchenauswelsungen
mit entsprechenden Wohnbaufldchenausweisungen soll daher in
der Abw&gung - beschrdnkt auf Gemeinden mit dringendem
Wohnbedarf der Bevdlkerung - besconders hervorgehoben wer-
den. Um diesem Anliegen rechtlich Geltung zu verschaffen,
sollen der flur die Aufstellung von Regionalplanen mafgebli-
che Grundsitzekatalog des § 2 Abs. 1 ROG um einen entspre-
chenden Grundsatz Nummer 13 erweitert und die fir die Bau-
leitplanung geltende Vorschrift des § 1 BauGB-MafnahmenG um
einen entsprechenden, herausgehobenen Abwégungsbelang er-

ganzt werden.

Durch die funktioéale Zuordnung von Gewerbe- und wWohnfla-
chen sollte zusétilich eine Dbessere Erreichbarkeit der
Arbeitsstéatten erm%glicht werden, Dadurch werden einerseits
lange Pendlerwege iund deren Verkehrsstrome verringert und
andererseits verb?sserte M&glichkeiten flr einen ausgela-
steten, wirtschaftlich tragfadhigen &ffentlichen Personen-
nahverkehr geschaf?en. Dadurch wird auch ein Beitrag zur

COZ-Reduzierung geieistet.

Flexibilitdt im Verh&ltnls von Regionalplanung und Bauleit-
planung

Die Regionalplanung scll - wie die Bauleitplanung - auf den
dringenden Wohnbedarf der Bevolkerung verstarkt und flexi-
bler reagileren kénnen. Um von Zielen der Raumordnung und
Landesplanung, die der Ausweisung von Wohnbauland entge-
genstehen, im Einzelfall aus Anlaf konkreter gemeindlicher
Bebauungsplanungen abweichen zu kénnen, scll eine Erganzung
von § 5 ROG vorgenommen werden. Die auf Rahmensetzung ange-
legte Regelung soll dabei bis zur Umsetzung in den L&ndern
im Interesse der sofortigen Wirksamkeit Ubergangswelse fur
unmittelbar anwendbar erklart werden.
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starkung vertraglicher Regelungen zur Baulandbereitstellung

und —erschliepung

per Baulandmarkt wird rechtlich durch die planungshoheit
der Gemeinden und die Baufreiheit der Eigentumer bestimmt.
Fine restriktive Handhabung beider Rechtspositionen kann zu
Verknappungstendenzen auf dem Baulandmarkt fuhren. Dies ist
insbesondere dann der Fall, wenn die Gemeinden nicht aus-
reichend Bauland ausweisen und erschliepen und die Eigenti-
mer ausgewiesenes und erschlossenes Bauland iber einen léan-

geren Zeltraum keiner Bebauund zufihren.

Ein wirkungsvolles Mittél, mit dem die Planungshoheit
der Gemeinden in ﬁbereiéstimmung mit den Bauabsichten der
Eigentumer gebracht werdén kann, ist der stadtebauliche
vertrag. Trotz seiner hé;figen Anwendung ist er im gelten—
den Recht nur unvollkommén in § 124 BauGB ausgeformt. Seit
Inkrafttreten des Bauges%tzbuchs gind aber wichtige Ent-
wicklungen eingetreten, die nun gesetzgeberisch,aufgegrif—
fen werden sollen. § 54§BauZVO und seine Ubernahme durch
§ 246 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 11 BauGB enthalten zZum erstenmal
eine ausfuhrlichere Regelung des stadtebaulichen Vertrages.
die aber nur in den neuen Landern gilt. Zugleich haben § 55
Bauzvo und § 246 a Abs. 1 satz 1 Nr. & BauGB das Instrument
der Satzund aber den Vorhaben- und Erschliefungsplan
geschaffen, das sich in den neuen Landern als Instrument
kooperativen vandelns zwischen Gemeinde und Investor VOI
allem Dbei gewerblichen Vorhabeh bewahrt hat. gchlieflich
ist der Anwendungsbereich des Erschliepungsvertrages nach
§ 124 Abg. 1 BauGB - trotz einer langjéahrigen erfolgreichen
Anwendung durch Stadte und Gemeinden -~ aufgrund einer
neueren Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (Ur-
teil vom 23. August 1991 - 8 C 61.90) dinhaltlich eingeengt

worden.
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Um wvertraglichen Regelungen zwischen Gemeinde und Investo-
ren im Stadtebaurecht mehr Raum zu erdffnen, zugleich aber
die rechtlichen Grenzen solcher Vertrage festzulegen, sol-
len folgende Regeiungen getroffen werden:

aa) Der stédtebauliche Vertrag scll in Anlehnung an § 54
BauZv0 im MaPfnahmengesetz zum Baugesetzbuch ausflihr-
licher als bhisher geregelt sowie um Vorschriften iber
Vertrage im Vorfeld oder im Zusammenhang mit Baulelt-
plénen ergénzt werden. Hierdurch soll auch die Be-
grindung vertraglicher Baupflichten fdr den Fall der
Baulandauswelsung rechtlich abgegichert werden.

bb) Die Satzung ﬁb@r den Vorhaben- und Erschliepfungsplan,
die nicht nur fir wohnbauvorhaben, sondern z.B. auch
bei gewerblichén Vorhaben angewendet werden KkKann,
scll auch in &en alten Lé&ndern eingefihrt wund zu
diesem Zweck in fortentwickelter Fofm in das MaPnah-
mengesetz zuméBaugesetzbuch aufgenommen werden. Bel
der Satzung ﬁﬁer den Vorhaben- und Erschliefungsplan
handelt eas sicﬁ um ein Instrument, das die Initiative
zur Schaffung von Baurechten in die Hand des Inve-
stors legt, die Planungshohelt voll umfénglich bei
den Gemeinden beldft und zugleich vertragliche Bau-
pflichten begrindet. Insgesamt handelt es sich um ei-
ne "Paketldésung" in Form des Vorhaben- und Erschiief-
ungsplans des Investors, einer das Baurecht schaffen-
den stadtebaulichen Satzung der Gemelinde und eines
Baupflichten begriundenden stadtebaulichen Vertrages
zwischen der Gemeinde und dem Investor mit Regelungen
zur Tragung der Planungs—- und Erschliefungskosten
durch den Investor. Insoweit stellt die Satzung
Uber den Vorhaben- und Erschliefungsplan eine sinn-

‘ volle Erganzung zum Bebauungsplan dar, die auch in
dén alten Landern anstelle eines mafnahmenbezogenen
Bébauungsplans etwa 2zur Nachverdichtung bestehender
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Siedlungen durch Wohnungsbaugesellschaften .sinnvoll
eingesetzt werden kann. Da materiell die Grundsatze
des § 1 BauGB gelten, ist eine geordnete stédtebau—
liche Entwicklung gewahrlelstet. Zugleich sollen die
Verfahrensdauér dieser Satzungen durch Anwendung der
verfahrensverkirzenden Vorschriften des § 2 BauGB-
MapnahmenG .gestrafft und Befreiungs— sowie Vorabge-
nehmigungsmdglichkeiten geschaffen werden.

ce) Der-ErschlieBungsvertrag soll in § 124 BauGB 80 ausge-
formt werden, dap er wie Dbisher angewandt werden kann
und durch den Wegfall der zwingenden Eigenbeteiligung
von 10 v.H. zugleich zur Kostenentlastung der Gemeinden
beitragt. Der ErschlteBungstréger erhdlt den Vorteil
einer schnelleren Ers;hlieﬁung und damit einer rascheren
Bebaubarkeit der Grundstlcke. Angesichts Uberproportio-
nal steigender Baukopten gleicht dieser Vorteil in der

Regel die hoheren Erschliepungskosten aus.
H

f) Ubernahme der stadtebaulichen EntwicklungsmaBnahme in das

Baugesetzbuch

Das MaPnahmengesetz zum Baugesetzbuch enthéalt in den
§§ 6 und 7 die stadtebauliche EntwicklungsmaPfnahme in
einer textlich komprimierten Fassungw und einer zeitlich
befristeten Form. Sie ist bei den Gemeinden trotz dieser
Einschrédnkungen auf grofes Interesse ‘gestofen. Bereits
jetzt sind mehr Satzungen Uber Entwicklungsbereiche nach
dem MaPnahmengesetz zum Baugesetzbuch in Kraft getreten als
Rechtsverordnungen Uber Entwicklungsbereiche nach dem S5tad-
tebaufdérderungsgesetz. Um die Anwendung dieses Instruments
zu foérdern, soll es anstelle der bisherigen (auslaufenden)
Regelungen Uber stadtebauliche . Entwicklungsmapnahmen der'
alten Art in das Dauerrecht des Baugesetzbuchs aufgenommen
und dabei verstandlicher gefapt werden,
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Ausweitung der Abrundungssatzung nach § 34 Abs. 4 Nr. 3
BauGB

Satzungen nach § 34 Abs. 4 BauGB sind vor allem fir kleine-
re Gemeinden ein wirkungsvolles Instrument, um durch einfa-
che stadtebauliche Satzung Baurechte zu schaffen, Dies gilt
insbesondere flur die "Abrundungssatzung" nach § 34 Abs. 4
Satz 1 Nr. 3 BauGB i.V.m. den Satzungen nach § 34‘Abs. 4
Satz 1 Nr. 1 und 2 BauGB. Der Anwendungsbereich dieser
Satzung ist jedoch‘insofern eingeschrénkt, als nur einzelne
AuPenbereichsgrundsticke in die anderen Satzungsgebiete
einbezogen werden kdénnen und dies auch nur zur Abrundung
dieser Cebiete =zuléssig ist. Ist die ndhere Umgebung maf-
geblich vom Wohnen gepréagt, soll es kinftig zulédssig sein,
mehrere AuBenbereiéhsgrundstﬁcke auch dann 1in den Bereich
der Satzungen nacé § 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 und 2 BauGB
einzubeziehen, wené diese Gebiete dadurch nicht abgerundet
sondern stédtebauiich ginnvoll ergénzt werden, wobel der
MaPfstab des § 34 A$s. 1 BauGB fliir das Satzungsgebiet insge-
samt_gegeben sein'@uB.

Erleichterung des: Ausbaus bestehendef Dachgeschosse zu

wWohnzwecken

§ 25 ¢ Abs. 2 BauNvV0O vom 23. Januar 1990 sieht vor, dap
in Gebieten mit Bebauungsplénen, auf die die Baunutzungs-
verordnung in einer Iriheren Fassuﬁg anzuwanden ist, die
zulédcsige GeschoPffléche durch Fl&chen von Aufenthaltsraumen
in anderen als Vollgeschossen Uberschritten werden kann,
wenn der Uberschreitung &¢ffentliche Belange nicht entge-
genstehen. Diese Vorschrift, die den nachtrédglichen Dachge-
schopausbau erieichtern so0ll, ist vom Bundesverwaltungsge-
richt. (Urteil vom 27. Februar 1992 - 4 C 43.87) fir nichtig
erklart worden, well die Erma&chtigungsgrundlage in § 2
Abs. 5 BauGB flr eine solche Regelung nicht ausreiche. Die
Nichtigkeit soll dadurch geheilt werden, daB eine entspre-
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chende materielle Vorschrift mit dem Regelungsgehalt des
§ 25 ¢ Abs. 2 BauNVO in das Mthahmengesetz zum Baugesetz-—
buch aufgencmmen wird. Dabei wird davon ausgegangen, dap
die Lander 1in ihren Landesbaucrdnungen bei nachtr&glichem
Ausbau von Dachgeschossen in grdferem Umfang als bisher
Freistellungen von der Stellplatzverpflichtung und ggfls.
der Aufzugsverpflichtung vorsehen.

Erweiterte Nutzungsanderung ehemaliger 1andwirt$chaftlicher
Gebdude im Aufenbereich ' ‘

Bereits durch das MaPfnahmengesetz zum Baugesetzbuch ist die
Nutzung aufgegebener landwirtschaftlicher Betriebsgebaude
zu Wohnzwecken in § 4 Abs. 3 BauGB-MapnahmenG naéhhaltig
verbessert worden. Bei éer Durchfihrung dieser Vorschrift
haben sich unter den |Landern Melinungsverschiedenheiten
dariber ergeben, ob bei der Hoéchstzahl der beglinstigten
Wohnungen die weliter pr}vileglert genutzten Wohnungen nach
§ 35 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 BauGB mitzurechnen sind. Diese
unterschiedliche Ausleguég des geltenden Rechts soll durch
eine Regelung dahingeheﬁd ausgerdumt werden, daPp nach § 35
Abs, 1 Nr., 1 bis 3 BauéB privilegiert genutzte.Wohnungen'
nicht auf die Hoéchstzahl der nach § 4 Abs. 3 zulassigen
drei Wohnungen angerechnet werden. Nach wie vor soll jedoch
eine Anrechnung der bisherigen Wohnungen dann stattfinden,
wenn eine privilegierte Nutzung nicht mehr gegeben ist,
welil =z.B. der landwirtschaftliche Betrieb insgesamt aufge-
geben wurde und die Wohnungen nur noch Bestandséchutz ge;
niefen. | |

Des welteren soll rechtlich bestimmt werden, welcher
Zeitraum zwischen der Aufgabe der bisherigen privilegierten
Nutzung und_ der NutzungsAnderung héchstens liegen darf, um
den Begunstigungstatbestand des § 35 'Abé. 4 Satz 1 Nr. 1
BauGB und § 4 Abs. 3 BauGB-MaPnahmenG zur Anwendung kommen
Zu lassen.zDie Rechtsprechung hatte teilweise hinsichtlich
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der "nachpré&genden Wirkung" einen Zeitraum von nicht mehr
als zweil Jahren angenommen. Dieser soll nun auf héchstens
funf Jahre festgelegt werden. Weitere BErleichterungen sind
im Rahmen der Begunstigungstatbestdnde des § 35 Abs. 4
Satz 1 Nr. 2 und 5 BauGB wvorgesehen.

Neuregelung des Raumordnungsverfahrens

Der Bundesgesetzgeber hat 1989 in § 6 a ROG erstmals das
Raumordnungsveriahren bundeseinheitlich im Rahmenrecht des
Raumordnungsgesetzes verankert und damit einen gemeinsamen
Rahmen fir dieses wvon fast allen Léndern bereits seit
Jahren praktizierte Instrument der Raumordnung und Landes-
planung geschaffeﬁ. Die Erfahrung mit der Durchfihrung von
Raumordnungsverfahéen hat allerdings gezeigt, dap die wvor-
gegebenen Verfahreﬁsablénfe vor allem unter den Gesichts-
punkten der Vereiﬁfachung und Verfahrensbeschleunigung ei-
ner Anderung bedﬁréen.

Die Anderung des § 6 a ROG hat folgende Schwerpunkte:

- Das Raumordnungsverfahren wird nicht mehr zwingend mit
der Umweltvertraglichkeitsprﬁfung verbunden,

- Raumordnungsverfahren sollen nur dann durchgefihrt wer-
den, wenn dies verfahrensmafig und von den Auswirkungen
des Vorhabens her geboten ist,

- die Mdglichkeiten, von einem Raumordnungsverfahren ab-
zusehen, werden vereinfacht,

-~ das Raumordnungsverfahren wird befristet.

A

Umweltrecht

Die vorgesehenen Regelungen zum Abbau von Investitions-
hemmnissen im Umweltrecht ©beziehen sich auf das Bundesna-
turschutzgesetz vom 12, Marz 1987, das Abfallgesetz vom



- 75 -

27. August 1986, das Bundes-Immissionsschutzgesetz vom
14. Mai 1990, die 4. BImSchV und auf das Gesetz Uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung vom 12. Februar 1990.

a} Verhdltnis von naturschutzrechtlicher Eingriffsregelung

zur Bauleitplanung und den Vorschriften lber die Zulas-

sigkeit wvon Vorhaben

ie Anwendung der der naturschutzrechtlichen Eingriffs-
regelung. nach.§ 8 BNatSchG entsprechenden landesrecht-
lichen Vorschriften auf die Bauleitplanung und auf
die Vorschriften Uber die Zuléssigkeilt wvon Vorhaben
nach §§ 30 f£f. BauGB bereitet im Vollzug der Gemeinden
und Baugenehmigungsbehérden zunehmend Schwierigkeiten.
Obwohl ein Bauleitplaﬁ keinen Bingriff in Natur und
Landschaft im Sinne %ines Realaktes darstellt, wird
verscniedentlich geforﬁert, dap bereits 1im Bebauungs-
planverfahren Uber di% darin vorbereiteten Eingxriffe,
deren Ausgleich oder Ersatz durch unmittelbare Anwen-
dung der naturschutzrkchtlichen Eingriffsregelung zu
pDefinden sei und sich% dem im Baugenehmigungsverfahren
fir das einzelne Vorhaben eine nochmalige - Prufung
der Fingriffsregelunyg anzuschlieBen habe. Die Gemeinden
sehen darin eine Uberfrachtung der Bauleitplanung nit
Problemen, die in dieser Stringenz die Planverfahren
erheblich erschweren und verléngern. Die Baugenehmi-
gungsverfahren werden mit umfangreichen Prifungen der
Beeintrdchtigung von Natur und Landschaft und deren
Ausgleich belastet und zeitlich verzdgert.

Im Hinblick auf das Verhdltnis der naturschutzrecht-
lichen Eingriffsregelung 2zur Bauleitplanung und den
Vorschriften Uber die Zuldssigkeit voﬁ Vorhaben soll
kinftig wvon dem Grundsatz ausgegangen werden, dap die
Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege fir
jedes Vofhaben nur einmal geprift werden sollen. Hierzu
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bietet sich die Bauleitplanung mit ihrem umfassenden
Gebot einer gerechten Abwagung im besonderen MaPe an.
Die vorgesehene Regelung setzt daher an den durch das
Baugesetzbuch hinsichtlich _der Belange von Natur und
Landschaft verbesserten Grundlagen der Bauleitplanung
an und verdeutlicht diese im Hinblick auf die beson-
deren Gesichtspunkte der naturschutzrechtlichen Ein-
griffsregelung. Die Grundprinzipien von Eingriff, Aus-
gleich und Ersatz sollen daher kinftig auch in der Bau-
leitplanung zu berlcksichtigen sein, aber rdumlich be-
schrankt auf das Plangebiet und unter dem Gebot der ge-
rechten Abwagung aller &ffentlichen und privaten Belan-
ge nach § 1 Abs. 6 BauGB. Entsprechende Festsetzungen
in Bebauungspiénen sollen veollzugstauglich gemacht wer-
den, um die Qerwirklichung der festgesetzten_MaBnahmen
zZu gewéhrleiséen.

Im Rahmen def Prifung Uber die Zuléssigkeit von Vorha-
ben secllen b%stimmte Elemente der naturschutzrechtli-
chen Eingrifﬁsregelung in Gebieten mit Bebauungsplan
insowelit Anﬁendung . finden, als der Bebauungsplan
hieriber entéprechende Festsetzungen enthdlt. Darlber
hinausgehende Verpflichtungen zum Ausgleich, Ersatz
oder entsprechenden Zahlungen sollen ausgeschlossen
sein. Eine “"naturschutzrechtliche Nachbesserung" alter
Bebauungspléne ist nicht vorgesehen, da diese zumeist
bereits weitgehend realisiert sind und entsprechend
§§ 39 ff. RBauGB Bestandsschutz vermitteln. Das Erfor-
dernis einer Umplanung kann sich jedbch im Einzelfall
aus § 1 Abs. 3 BauGB ergeben.

Hinsichtlich der Zuléassigkeit von Vorhaben im un-
beplanten Innenbereich hat der Gesetzgeber in § 34
BauGB eine abschliefende bundesrechtliiche Regelung
getroffen. Durch den MaPstab des sich Einfugens in
aie néhere Umgebung und die Nicht-Beeintréchtigung
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des Ortsbildes werden bei danach zu beurteilenden
Vorhaben auch die Belange des Naturschutzes und der
Landschaftspflege berlcksichtigt. Im Einzelfall Kkann
auch ein Planungserfordernis nach § 1 Abs. 3 BauGB be-
stehen. Eine Anwendung der naturschutzrechtlichen Ein-
griffsregelung im unbeplanten Innenbereich wirde eine
auch aus okolcgischen Grinden sinnvolle Nachverdichtung
erschweren. Soweit im Einzelfall ein Grundstlck allein
aus naturschutzrechtlichen Grinden von einer Bebauung
freigehalten werden soll, verfugt das Naturschutzrecht
selbst Uber geeignete Instrumente wie z.B. die Untex-
schutzstellung als geschiitzter Landschaftsbestandteil
entsprechend §-18 BNatS&éhG, um diesem Anliegen Rechnung
zu tragen. Im Ubrigen ﬁesteht auch die MOglichkeit zum
Erlag wvon Baumsatzunge% und ergdnzender Bestimmungen
in Gestaltungssatzungenénach den Landesbauordnungen. Im
Aufenbereich nach § 35 bauGB soll die naturschutzrecht-
liche Eingriffsregelung% dagegen voll zur Anwendung ge-—
langen. i

In den neuen. Landern sollen diese Regelungen fUr
funf ' Jahre keine Anwendung finden; es soll 1insofern
ausschlieBlich bei den Vorschriften des Baugesetzbuché
verbleiben.

Vereinfachungsn im Abfallrecht und im TImmisgions-—
schutzrecht . ’

Um die dringend erforderliche Entsorgungsinfrastruktur
in den neuen Bundesléndern aufzubauen, ist es dringend
notwendig, dap die Zulassung von Abfallentsorgungsanla-
gen optimiert und beschleunigt wird. Daher soll die Zu-
lassung von Abfallentsorgungsanlagen - bis auf Deponien
- nach d@m Bundes-Immissionsschutzgesetz erfolgen (Ar-
tikel 6. |
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Dadurch bedingt sind Folgeanderungeh in der Vierten
Verordnung zur Durchftthrung des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes (Artikel 8) und in dem Gesetz Uber
die Umweltvertraglichkeitsprifung (Artikel 10) erfor-
derlich.

Daruber hinaus wérden mit der Vereinfachung und der Be-
schleunigung immissionsschutzrechtlicher Genehmigungen
(Artikel 7) zwel Zielsetzungen verfolgt, mit denen eine
verbreitete Kritik an der Dauer und der Kompliziertheit
umweltrechtlicher Zulassungsvérfahren aufgenommen wird:
Befragungen Betroffener haben ergeben, dap die Dauer
der Verfahren éals oftmals unangemessen lang empfunden
wird. Die zusééndigen Landesbehérden bezeichnen zum
Teil selbst dén burokratischen Aufwand, der mit der
Durchfihrung dér Industriezulassungsverfahren verbunden
igt, als oft u&angemessen hoch.

Die Verwirkliéhung beider Zielsetzungen macht eine
umfassende Uberprifung des geltenden immissionsschutz-
rechtlichen Verfahrensrechts erforderlich. Vereinfa-
chung und Beschleunigung des Verfahrens stehen dabei
in einem Wechselverhaltnis. Gelingt es, untberschaubare
und schweffallige Verfahren zu entfrachten und das
Fachpersonal der Umweltbehdrden dort zu binden, wo die
Schwerpunkte der Beratung, Uberwachung und Durchsetzung
des materiellen Umweltrechts liegen, so tragt dies auch
zu einer Beschleunigung der Verfahren bei. Beides liegt
im Interesse der Antragsteller, der beteiligten Behér-
den und nicht zuletzt der Offentlichkeit.

Die Beschleunigung und Vereinfachung immissionsschutz-
rechtlicher Genehmigungsvérfahren darf Jjedoch nicht
allein unter dem Gesichtspunkt der Entlastung der
Unternehmen von Schwerfalligkeiten eines vermeintlich
bﬁrokratischen Verfahrens gesehen werden. Die wvom
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Bundeskanzler eingesetzte. unabhdngige KXommission far
Rechts— und Verwaltungsvereinfachung des Bundes, die
sich eingehend mit den verbreiteten Klagen zu lange
dauernden genehmigungsverfahren befapte, welst zurecht
darauvfhin, daB immissionsschutzrechtliche Genehmigungs-
verfahren den allgemein anerkannten 7ielen des Umwelt-
schutzes dient. Erst durch den Ausgleich der Interessen
des antragstellenden Unternehmens, pbetroffener Dritter
und der Allgemeinheit erlangt der Antragsteller mit
cdem Bestandsschutz eine gesicherte Rechteposition, die
inn uberhaupt erst in die Lage versetzt, eine sichere
Tpvestition zu tatigen. Dies wird zum Beispiel darin
deutlich, dap dem Modeli einer vorldufigen Zulassung
der Errichtung und deskBeTriebs einer neuen Anlage vVoOIr
Erteilung einer Genehmlgung oftmals eine Absage erteilt
wird, well das unternehmerlsche Risiko, dap die Anlage
dann doch nicht oder nur unter hohen Auflagen genehmigt
wird, zu hoch ist_(Infratest 1990) .

Mit der Novellierung des Bundes-Immissionsschutzgeset-
zes sowie der gleichzeitigen Novellierung der Verord-
nung uber das cenehmigungsverfahren (9. BImSchV) und
der Verordnung uber genehmigungsbedﬁrftige Anlagen (4.
BImachv) durch die Bundesr egierung werden nach alledem
folgende Zielsetzungen verfolgt:

aa) Mit der Novellierung des Genehmigungsverfahrens—
rechts mUssen solche Finzelheiten des Cenehmi-
gungsverfahrens, die 2u einer weiteren Straffung
und zigigen Erreichung des Verfahrensziels, der
Ertelilung des genehmigungsbescheids, beitragen,

neu geregelt werden;

bn) durch die Novellierung des Anlagenzulassungs-
rechts mup der Katalog der genehmigungsbedﬁrfti—
gen Anlagen daraufhin Uberpruft werden, ob die
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jeweiligen Einstufungen einer ‘heutigén Beurtei-
lung des Jjeweiligen Gefé&hrdungspotentials noch-
standhalten.

Das bei den Uberwachungsbedirftigen Anlagen nach
§ 24 Gewerbeordnung (nunmehr § 11 Geréatesicher-
heitsgesetz) bewdhrte Verfahren, auf Antrag des
Herstellers oder Importeurs £ir bestimmte An-
lagen nach einer Bauartprifung eine allgemeine
Zulassung 2zu erteilen, soll auch im Bereich des
Immissionsschutzes eingefﬂhft werden. Die vorlie-
gende Novelle des BImSchG ermdglicht es, bestimm-
te Anlagenarten aus der Genehmigungspflicht zu
entlassen, bei denen der erforderliche Schutz
vor schédlichen Unmwelteinwirkungen durch eine
Bauartzul%ssung oder ein qualifiziertes Anzeige-
verfahrenisichergestellt werden kann. Hierzu sol-
len jeweﬁls durch eine auf §§ 23 und 33 BImSchG
gestﬁtzteiRechtsverordnung fiir die einzelne Anla-
genart bestimmte Emissionsgrenzwerte‘und techni-
sche Anfofderungen festgelegt werden. Die Einhal-
tung dieser Anforderungen kann insbesondere beil
serienmdBig hergestellten Anlagen in einer ebenso
fir den Immissionsschutz wirksamen wie fir den
Betroffenen wirtschaftlichen Weise sichergestellt
werden, wenn die Bauart der Anlage oder ihrer
imissionsrelevanten Teile nach einer intensiven
Prufung eines Musters von der zusténdigen BehOrde
zugelassen wird.

Wenn die Zulassungsbehdrde bereits festgestellt
hat, dap das geprufte Baumuster den immissions-—
schutzrechtlichen Vorschriften entspricht, wird
dem Betreiber und den fir den Standort zustandi-
gen Behérden, eine weitere Prifung dieser Anfor-

derungen erspart, Bei soclchen standardisierten
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Anlagen genigt es, den Betreiber zu verpflichten,
die Inbetriebnahme oder wesentliche Anderungen
seiner Dbauartzugelassenern Anlage anzuzeigen. Bei
Anlagen., bei denen der Hersteller oder Importeur
nicht wvon der Mdglichkeit einef Bauvartzulassung
Gebrauch gemacht hat, wird es dagegen in der
Regel erforderlich sein, in einem qualifizierten
Anzeigeverfahren dle Erfiillung der in der Rechts-
verordnung vorgeschriebenen Anforderungen nachzu-

welsen.

Durchn die vorliegende Novelile wird die Bundesre-
glerung ermachtigt, idas Verfahren einer solchen
freiwilligen Bauartzélassung und die in ihm zu
prufenden immissions#chutzrechtlichen Anforderun-
gen sowie das Anzeigeverfahren fUr solche Anlagen
zu regeln. |

+

Beschrankung ven Pechtsmitteln in den neuen Léndern

In den neuen Landern sollen die Rechtsmittel in der Verwal-
tungsgerichtspbarkeit f£dr funf Jehre beschrankt werden.

Ziel des Geselzes zZur Beschrankung wvon Rechtsmitteln
in der Vervaltungsgerichtsbarkeit ist die Vermeidung
von Verzogerungen, die dadurch eintreten, daf Verfahren
Uber Investitiocnsentscheidungen durch mehrere gerichtliche
Instanzen gefuhrt werden und deshalb die Investitionen liber
Jahre nicht umgesetzt werden koénnen. Die grundgesetzlich
garantierte Kdntrolle von  Verwaltungsentscheidungen durch
die Gerichte (Artikel 19 Abs. 4 GG) bleibt unangetastet.
Eine zweite Taﬂsacheninstanz wird jedoch nur dann erdffnet,
wenn dies zur @ereinheitlichung der Rechtsprechung oder we-
gen sonstiger @rundsétzlicher Bedeutung der Sache notwendig
ist.
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Der Investitionssicherheit dient, dap Bebauungspléne und
gatzungen nach dem_Baugesetzbuch_fﬁr funf Jahre keiner Nor-—
menkontrolle unterzogen werden socllen. Der Rechtsschutz ist
gurch das Vorgehen gegen Entscheidungen auf Grund der Be-
bauungsplane und Satzungen hinreichend gewahrleistet.

Finanzielle auswirkungen

Der Bund und die Lander werden nicht mit Kosten fir die

Ausflihrung des GCesetzes belastet.

Die angestrebten Erleichterungen und Beschleunigungen kén-
nen zu nicht quantifizierbaren Kosteneinsparungen im Ver-
waltungsvollzug fihren:

1. Die betroffénen Bauwilligen und Vorhabentrager durften
durch die ktirzeren Verifahren Kosteneinsparungen erfah-
ren, die bezogen auf die Gesamtkosten preisdémpfend

wirken.

2. Hinsichtlich dex preise fUr wohnbauland durfte sich derx
gesetzentwurf wegen des zu erwartenden gréperen Grund-
stlicksangebols preisdémpfend auswirken.

3, Insgesamb sind die Auswirkungen des Gesetzentwurfs aut
das Preisniveau, insbesondere auf das verbraucherprels—
niveau, ,wegeh der nicht abschatzbaren'Auswirkungen im
zminzelfall nicht quantifizierbar}
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B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 (Anderung des Baugesetzbuchs)

Zu Nummern 1 bis 4 (§§ 14 Abs. 4, 15 Abs. 3, 17 Abs., 6 Satz 1,
18 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 BauGB)

Auf den Allgemeinen Teil der Begrindung (A II Nr. 1 f) wird
Bezug genommen.

Die vorgesehene Ubernahme der stadtebaulichen Entwicklungs-
mapnahme aus dem MaBnahﬁengesetz zum Baugesetzbuch in das
Baugesetzbuch macht versﬁhiedene Folgeanderungen erforderlich,
durch die bisherige Ver@eisungsketten aufgeldst werden kdénnen.

Die Regelungen-entsprecﬁen inhaltlich § 7 Abs. 1 Nr. 1 BauGB-
MaBrahmenG, der folgenden Wortlaut hat:

"(1) Auf stadtebauliche Entwicklungsmapfnahmen sind folgende
Vorschriften des Baugesetzbuchs entsprechend anzuwenden:

1. § 14 Abs. 4, § 15 Abs. 3, § 17 Abs. 6 und § 19 Abs. 4
Satz 1 Nr. 2. (Wirkungen der f£oérmlichen Festlegung),"

Die entsprechende Anwendung dieser Vorschriften soll dadurch
ersetzt  werden, daB die stadtebaulichen Entwicklungsbereiche
unmittelbar in diese Vorschriften aufgenommen werden. Ein
stadtebaulicher Entwicklungsbereich in diesem 8Sinne umfaBt.
auch das Anpassungsgebiet nach dem geltenden § 6 Abs. & BauGB-
MafnahmenG, der in § 170 Uberfthrt werden soll.
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Zu Nummer 5 (§ 36 BauGB - Beteiligung der Gemeinde und der ho-~
heren Verwaltungsbehdrde)

Die Regelung soll dem Umstand Rechnung tragen, daB Uber die
Zulassigkeit von Vorhaben nach §§ 33, 34 Abs. 3 und § 35
Abs. 2 und 4 eine staatliche Behérde (Bauaufsichtsbehdrde)
entscheidet und dié Gemeinde ihr Eilnvernehmen erteilen mupf.
Die =zusatzliche Finholung der Zustimmung der hdheren Verwal-
tungsbehorde ist zeitaufwendig und soll entfallen.

Zu Nummer 6 (§ 38 Satz 1 BauGB)

Die vorgesehene Eréénzung tréagt der Anderung des Zulassungs-—
4

verféhrens fur éffjntlich zugangliche Abfallverbrennungsanla-

gen Rechnung, dere Errichtung und Betrieb sich kUnftig nach

den Vorschriften djs Bundes-Immissionsschutzgesetzes richten
soll (vgl. Artikel 7 Nr. ). Durch die Ergdnzung wird klarge-
stellt, cdaPp das Stgndortprivileg des § 38 flir nach BImSchG zu
genehmigende, 6ffen]lich zugdngliche Abfallentsorgungsanlagen

beilkehalten werden éoll.
Zu Nummexr 7 (§ 45 Abs. 1 BauGB)

Der geltende Absatz 1 hat folgende Fassung:

"(1) Im Geltungsbereich eines Bebauungsplans Xkénnen zur
Erschliefung oder Neugestaltung bestimmter Gebiete bebaute und
unbebaute Grundstilcke durch Umlegung in der Weise neu geordnet
werden, daPp nach Lage, Form und Gréfe fiur die bauliche oder
sonstige Nutzung zweckmifig gestaltete Grundsticke entstehen."
Die Umlegung ist das geeignete Mittel, um sowohl Flachen
erstmals zu erschliefen (Neuerschliefungsumlegung) als auch um
schon bebaute oder brachliegende Bauflachen neu zu ordnen
(Neuwoxrdnungsumlegung). Sie hat flur die Baulandbereitstellung
erhebliche Bedeutung erlangt. Sie beschrankt sich jedoch auf
(qualifiziert oder einfach) beplante Gebiete und ist somit
nicht durchfihrbar innerhald der im Zusammenhang bebauten
~ nicht beplanten - Ortsteile (§ 34).
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Die Moglichkeit, die Umlegung auf nicht beplante Innenbereiche
ZUu erweitern, ist Dbei der Vorbereitung des Entwurfs eines
Baugesetzbuchs geprlUft, in den Regierungsentwurf aber nicht
aufgenommen worden, insbesondere im Hinblick auf die Dbeim
Fehlen jeder Bebauungsplanfestsetzung schwierig zu ermitteln-
den Grundlagen fir die Umlegung. Diese nicht zu bestreitenden
Schwierigkeiten genugen Jjedoch - unter Berlcksichtigung der
Erfahrungen in der Praxis - nicht, die Umlegung ausschlieflich
auf deﬂ Geltungsbereich eines Bebauungsplans zu beschréanken.
Das gilt insbesondere fUr Gebiete, in denen ein Planerforder-
nis nicht besteht, eine w;rtschaftlich und bauordnungsrecht-
lich zweckmaBige Bebauung éwegen_der vorhandenen Grundstick-
struktur nicht méglich istf und die Mapstabe (Grundlagen)_fﬁr
die Umlegung ermittelt werd%n konnen. Unter bestimmten Voraus-—
setzungen soll daher eine Uﬁlegung auch im nicht beplanten In-
nenbereich ermdgiicht werden.

1
{

Der neu eingefldgte Satz 2 i@ Abgatz 1 sieht vor, dap innerhalb

der im Zusammenhang bebauteﬁ. nicht beplanten Ortsteile (§ 34)
Grundsticke dann neu geordnét werden kénnen, wenn sich aus der
Eigenart der ndheren Umgebung hinreichende Kriterien flr die
Neuordnung der Grundsticke ergeben. Diese Vorschrift soll es
ermdglichen, vorhandenes Bauland nach Lage und Form fUr eine
nach § 34 Abs. 1 zuldssige Nutzung zweckmdpig zu gestalten.

MapPstab fir . die Umlegung soll die Eigenart der naheren Umge-
bung sein. Sie wird durch die vorhandene Bebauung gepréagt. Die
Kriterien fur die Bestimmung der Eigenart der naéheren Umgebung
sind die Art und das Map der kaulichen Nutzung, die Bauwelise
und Uberbaubaren Grundstucksfléchen, die ggfls. durch besonde-
re Erkldrung der Baugenehmigungsbehoérden “entschieden" werden
"kdénnen., Die vorhandene bauliche und sonstige Nutzung soll im
nicht beplanten Innenbereich dieselbe Funktion wie ein Bebau-
ungsplan im beplanten Bereich erflillen, Haufig wird auch fir
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die Neuordnung der Grundstilicke eine Satzung nach § 34 Abs. 4
Nr. 2 und 3 gentigen, wenn sie die fir die Umlegung erforderli-
chen Festsetzungen enthalt.

Zu Nummer 8 (§ 124 BauGB-ErschlieBungsvertrag)

Auf den Allgemeinen Teil der Begrindung (A II Nr. 1 e) wird
Bezug genommen.

Der geltende Absgsatz 1 hat folgenden Wortlaut:

“(1) Die Gemeinde kann die Erschliefung durch Vertrag auf ei-

nen Dritten UGbertragen."

Die Erschiiefung ist gem&f § 123 Abs. 1 grundsédtzlich Aufgabe
der Gemeinde. Durch:§ 124 Abs. 1 hat der Gesetzgeber den Ge-
meinden die Méglichéeit erdffnet, die Erschliefung durch Ver-
‘trag auf einen Drit@en zu Ubertragen. Die Gemeinde bleibt je-
dech Trégerin der Eréchlieﬁungslast. Bel der haufig angespann-
ten Finanzlage der éemeinden bietet der Erschiiefungsvertrag
die geeignete Grundlége zur Durchfihrung von ErschlieBungsmap-
nahmen, die sons< nicht oder nur mit erheblicher zeitlicher
Vérzégerung verwirklicht werden kénnten,

Sind die Finanzierungsmdglichkeiten der Gemeinde ausgeschépft,
milssen nicht selten ErschliePungsproiekte zurﬂckgestellt
werden. Der Erschliefungsvertrag erdffnet insoweit kurzfristig
Mb6glichkeiten, das Angebot von baureifen Grundsticken auf dem
Baulandmarkt zu steigern und winschenswerte Projekte (Wohnbau-
ten, gewerbliche Ansiedlungen) auf diese Weise zu fordern.

Mit Urteil wvom 23.08.1991 - 8 € 61.90 - hat das Bundesverwal-
tungsgericht ~ entgegen bisheriger Praxis - entschieden, dap
die Gemeinden nur diejenigen Kosten dem Erschliepungsunterneh-
mer vertraglich auferlegen durfen, fir die eine gesetzliche
Erhebung von Beiltrdgen vorgesehen ist. Danach hat die Cemeinde
auch bei: Abschluf eines Erschliefungsvertrages alle Kosten der
Erschliepung zu tragen, die auf sie entfallen wiirden, wenn sie
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selbst die Erschliefung durchfihren wirde. Eine inhaltlich da-
gegen verstopende Vertragsgestaltung fihrt nach Auffassung des
Bundesverwaltungsgerichts zur (teilweisen) Nichtigkelt des Er-
schliefungsvertrages.

Als Folge dieser Rechtsprechung wird befirchtet, daB die
Erschliepungstédtigkeit in den Gemeinden spurbar zuruckgehen
wird, weil die Gemeinden wegen der hé&ufig angespannten Haus-
haltslage vom Abschliup eines Erschliefungsvertrages und der
damit verbundenen finanziellen Belastung absehen werden.

Dieser Entwicklung will die vorgesehene Neuregelung des § 124
vorbeugen. Der vorgeseheng¢ heue Abgatz 2 Satz 1 Dpestimmt

daher, dap Gegenstand des érschlieﬁungsvertfages sowohl (nach
dem Baugesetzbuch oder na@h den kommunalabgabenrechtlichen
Regelungen der Lander) beit;agsféhige als auch nicht beitrags-
fahige Erschliefungsanlagen sein kdnnen. Satz 2 soll die‘Még—
lichkeit der vollstandigen &der teilweisen Uberwalzung der Er-
schliepungskosten auf den Eischlieﬁungsunternehmer sicherstel-
len. Er soll freil entscheiden kénnen, o©ob er auch die Kosten
Ubernimmt, die auf die Gemeinde entfallen wirden, wenn sie die
Erschliefung durchfudhren wﬁrde. Der Erschliefungsunternehmer
wird zur vollsté&ndigen KostenUbernahme nur dann bereit sein,
wenn er sich davon einen "Gewinn® verspricht, er also die ihm
gehdérenden Grundsticke selbst baulich oder gewerblich fruhzei-
tiger als sonst nutzen kann, cder wenn er durch Verduferung
der erschlossenen Grundstilicke die ihm entstandenen Erschlief-
ungskosten aufgrund der Marktlage auf die Kaufer abwdlzen
kann.

Der Kaufer, der durch den Erschliefungsunternehmer erschlos-—
sene Grundstiucke erwirbt, handelt ebenfalls aus freiem
Entschlup. Er 'wird dabei einkalkulieren, dap der Kaufpreis
einschlieﬁlich%der Erschliepfungskosten fir ihn tragbar bleibt.
Flir den Kéufe? ist dabei entscheidend, dap die Erschliefung
des Gebiets iﬁ Wege des Vertrages und damit die Bebaubarkeit
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der Grundsticke zumeist frihzeitiger eintritt als sie bei
einer Erschliefung durch die Gemeinde eintreten wirde. Daraus
ergeben sich nicht selten Einsparungen hinsichtlich der Bauko-
sten und der Zwischenfinanzierungskosten.

Nach standiger Rechtsprechung ist die Gemeinde auch im Falle
der Ubertragung der Erschliefung auf einen Dritten verpflich-
tet, mindestens 10 v.H. des beitragsfahigen Erschliefungsauf-
wands zu ﬁbernehmen, und zwar spétestens dann, wenn sile bei
ordnungsgemafer Planung in der Lage wéare, das betreffende
Gebiet selbst zu erschliefen. Dementsprechend muBten im
Erschliefungsvertrag. auch Bestimmungen Uber die Falligkeit des
Gemeindeantells getrbffen werden.

Da elnerseits die finanziellen Mittel der Gemeinde 1in den
letzten Jahren knapper geworden sind und andererseits der
Druck wachst, dem Bgpulandmarkt erschlossene Grundstiicke zuzu-
fdhren, um dadurch @ie Voraussetzungen fir eine Bautatigkeit
2u schaffen, sieht patz 3 vor, dap die Gemeinde kinftig nicht
mehr verpflichtet séin sdll, sich mit mindestens 10 v.H. anm
Erschlieﬁungsaufwand_ zu beteiligen. Dies ist gerechtfertigt,
weil die Gemeinde ohnehin keinen Einflup darauf hat, dap
der ErschlieBungsuntérnehmer Ersparnisse auf der Kostenseilte
~‘durch Beteiligung der Gemeinde an den nicht beitragsfahigen
Kosten - an den Grundstickskdufer weitergibt. Die Verteilung
der Kosten durch den Erschliefungsunternehmer entzieht sich
dem Erschliefungsrecht. Hier gelten die allgemeinen privat-
rechtlichen Vorschriften. Insoweit wunterscheidet sich die
rechtliche Situation des ErschlieBungsunternehmers -und des
spateren Grundstickserwerbers grundsatzlich von der eines Bei-
tragspfliéhtigen im Falle der Beitragserhebung.

Absatz 3 Satz 1 sieht vor, dap die vereinbarten Leistungen den

gesamten Umstdnden nach angemessen sein (Angemessenheitsgebot)
und in ednem sachlichen Zusammenhang mit der ErschlieBungsmaf-
nahme sﬂehen sollen. Angemessen bedeutet, daB bei wirtschaft-
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licher Betrachtungsweise die Leistungen nicht aufer.Verhaltnis
zu der Erschliefung stehen, insbesondere im Hinblick auf den
Unfang der ErschlieBung und die Kosten. Mit dieser Regelung
soll dem Grundsatz der VerhaltnisméBigkeit und dem Ubermaﬁver—
bot Rechnung getragen werden. Die Ergchliefung soll fiir eine
ordnungsgeméfe Nutzung geboten sein. Durch den ErschliePBungs-
vertrag soll ferner nichts miteinander verbunden werden, was
nicht (ohnehin) in innerem Zusamnenhang steht. Dieses Koppe-
lungsverbot soll u.a. sachwidrige oder sachfremde Erwagungen
der Vertragspartner, die sie zum Abschlup eines Erschliefungs-
vertrages veranlassen kénnten, verhindern.

Im Falle der Ablehnung eineg zumutbaren Angebots auf Abschlup
elnes Erschlieﬁungsvertrages; soll die Gemeinde verpflichtet
sein, die Erschliefung selbét durchfihren zu mlissen (Absatz 3
Satz 2). Die Gemeinden sind§ nach § 123 Abs. 1 nur allgemein
und insbesondere nur im Réhmen ordnungsgemafer Haushalts-
fihrung zur ErschliePBung veépflichtet. Ihnen steht bei der
Entscheidung, wann sie eine ' Erschliefung durchfihren, grund-
sdtzlich eine weitgehende Haﬁdlungsfreiheit zu. Unter bestimm-
ten Voraussetzungen kann sich nach der héchstrichterlichen
Rechtsprechung die allgemeine Ergchliefungspfiicht zu einer
aktuellen Pflicht verdichten, die dann mit Anspridchen Dritter
verbunden sein kann. Hierzu gehdrt auch das zumutbare Angebot
eines Dritten, einen Erschliepungsvertrag abzuschliefen. Nimmt
die Gemeinde dieses Angebot nicht an, wird sie selbst unmit-
telbar erschliefungspflichtig. Satz 2 Ubernimmt diese Recht-
sprechung und will diesen Fall der Verdichtung der Ersgchlie-
Bungspflicht gesetzlich normieren.

Der ErschlieBungsvertrag ist ein Offentliich-rechtlicher vVer-
trag. Nach § 57 VwVEG bzw. den entsprechenden Regelungen der
Landesverwaltungsverfahrensgesetze bedarf er der Schriftform.
Wird in einem Erschliefungsvertrag die Pflicht zur Ubertragung
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des Elgentums an Offentlichen ErschlieBungsfléchen begrindet,
so bedarf er nach § 313 Satz 1 BGB der notariellen Beurkun-
dung. Absatz 4 stellt dies insoweit klar.

Das erforderliche Uberleitungsrecht zum Erschiiefungsvertrag
nach § 124 soll in § 242 Abs. 8 geregelt werden.

Zu Nummer 9 (§ 141 Abs. 4 BauGB - neu)

Die vorgesehene Regelung soll die bislang nur ftir die neuen
Lander nach § 246 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 12 bestehende Mb&glich-
keit, Baugesuche und Antrége auf Erteilung von Tellungsgeneh-
migungen zurlckstellen zu koénnen, auf das gesamte Bundesgebiet
unter Verkﬁrzung.deréZurﬁckstellungsfristen‘erstrecken, sobald
der Beschluf Uber deﬁ Beginn der vorbereitenden Untersuchungen
gefaft und ortsﬂblﬁch bekanntgemacht worden ist. § 246 a
Abs. 1 Satz 1 Nr. 12§Satz‘1 hat folgenden Wortlaut:

"l12. (Stadtebauliché SanierungsmafBnahmen) Ergdnzend zu § 141
ist § 28 Abs. 4 der Bauplanungs~ und Zulassungsverordnung der
Deutschen Demokratischen Republik anzuwenden. "

§ 28 Abs. 4 BauZzZvo, auf.den Bezug genommen wird, hat folgenden

Wertlaut:

"(4) 1Ist der Beschlup Uber. den Beginn der vorbereltenden
Untersuchungen gefaft und ortsiiblich bekanntgemacht, ist § 13
auf einen Antrag auf Durchflihrung eines Vorhabens und von
Teilungen im Sinne von § 31 Abs. 1 Nr. 1 und 3 entsprechend
anzuwenden; die Hdchstfrist der Zurdckstellung betragt zwei
Jahre."

Mit der Moglichkeit, auch ohne den Beschlup Uber die Aufstel-
lung eines Bebauungsplans Baugesuche zurlickstellen zu kénnen,
soll den Gemeinden Zeit fur die Durchfdhrung der vorbereiten-—
den Untersuchungen und den anschliefenden Satzungsbeschluf
gegeben werden. In der vorgesehenen Regelung des § 141 Abs., 4
soll die Héchstfrist der Zurickstellung abweichend von § 246 a
Abs. 1 8atz 1 Nr. 12 Satz 1 durch die entsprechende Anwendung

des § 1$ auf ein Jahr beschrankt werden. Diese Frist ist nach
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den bisherigen Erfahrungen ausreichend. Spatestens mit Ablauf
der Ho6chstfrist von einem Jahr oder mit der fdérmlichen Festle-
gung des Sanierungséebiets wird ein Bescheid Uber die Zurick-
stellung des Baugesuchs oder eines Antrags auf Erteilung einer
Teilungsgenehmigung Junwirksam.

Das erforderliche Uberleitungsrecht zu § 141 Abs. 4 soll in
§ 245 a Abs. 1 geregelt werden.

7u Nummer 10 (Zweites Kapitel, 7weiter Teil - Stadtebauliche
Entwicklungsmapnahmen - 8§ 165 bis 170 BauGB

- neu)

Auf den Allgemeinen Teil &er Begrindung (A IT Nr. 1 f) wird
Bezug genommen.

Nummer 8 uUbertragt die Regehungen Uber stédtebauliche Entwick-
lungsmafnahmen des MaBnahmkngesetzes zum Baugesetzbuch in das
Dauerrecht des Baugesetzbu%hs. Dabei entspricht die Neurege-
lung inhaltlich weitgehend den §§ 6 und 7 BauGB-MapnahmenG,

die folgenden Wortlaut haben:

, u§ 6 .
stadtebauliche Entwicklungsmapnahmen

(1) Stédtebauliche Entwicklungsmafnahmen in Stadt und Land,
deren einheitliche Vorbereitung und zugige Durchflhrung im of-
fentlichen Interesse liegen, werden nach den Vorschriften die-
ses Gesetzes vorbereitet und durchgefihrt.

(2) Mit stéadtebaulichen Entwicklungsmapnahmen nach Absatz 1
sollen Ortstelle und andere Teile des Gemeindegebilets entspre-—
chend ihrer besonderen Bedeutung fl1r die stédtebauliche Ent-
wicklung und .Ordnung der Gemeinde oder entsprechend der ange-
strebten Entwicklung des Landesgebiets oder der Region erstma-
lig entwickelt oder im Rahmen einer stadtebaulichen Neuordnung
einer neuen Entwicklung zugefthrt werden. Die Mafnahmen sollen
‘der Errichtung von Wohn- und Arbeitsstatten sowie von Gemein-
pedarfs- und Folgeeinrichtungen dienen.
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(3) Die Gemeinde kann einen Bereich, in dem eine stédtebauli-
che Entwicklungsmafnahme durchgeflihrt werden soll, durch Be-
schluf fdérmlich als stddtebaulichen Entwicklungsbereich fest-
legen, wenn

1. die MaPnahme den Zielen und Zwecken nach Absatz 2 ent-
spricht,

2. das Wohl der Allgemeinheit die Durchflhrung der MaPBnah-
me nach diesem Gesetz erfordert, inbesondere zur Dek-
kung eines erhdhten Bedarfs an Wohn- und Arbeitsstétten
oder zur Wiedernutzung brachliegender Fléchen,.

3. die zigige Durchfihrung der MapBnaehme innerhalb eines
absehbaren Zeitraums gewdhrleistet ist.

{4) Der stdadtebauliche Entwicklungsbereich ist so zu
begrenzen, daPp sich die Entwicklung zweckmdpig durchfihren
laBt. Einzelne Grundstlcke, die von der Entwicklung nicht
betroffen werden, kéénen aus dem Bereich ganz oder teilwei-
se ausgenommen werdeh. Im Zusammenhang bebaute Cebiete kén-
nen in den stadtebaylichen ' Entwicklungsbereich einbezogen
werden, wenn die Fléchen, vorhandenen Gebdude oder sonsti-
gen baulichen Anlaged nicht entsprechend der beabsichtigten
stadtebaulichen Entwicklung und Ordnung genutzt werden.
Grundsticke, die de in § 26 Nr. 2 und § 35 Abs. 1 Nr. 6
des Baugesetzbuchs bézeichneten Zwecken dienen, die in § 26
Nr. 3 des Baugesetzbuchs bezeichneten Grundstlicke sowie
Grundstucke, £lUr di¢ nach § 1 Abs. 2 des Landbeschaffungs-
gesetzes ein Anhdérungsverfahren eingeleitet worden ist, und
bundeselgene Grundstilcke, bel denen die Absicht, sie fir
Zwecke der Landesverteidigung zu verwenden, der Gemeinde
bekannt ist, dirfen: nur mit Zustimmung des Bedarfstrigers
in den stédtebaulichen Entwicklungsbereich einbezogen wer-
den. Der Bedarfstrager soll seine Zustimmung erteilen, wenn
auch beil Berlcksichtigung seiner Aufgaben ein Uberwiegendes
6ffentliches Interesse an der Durchfihrung der stadtebauli-
chen EntwicklungsmaPnahme besteht.

(5) Die Gemeinde beschlieft die fdrmliche Festlegung des
stadtebaulichen Entwicklungsbereichs als Satzung (Entwick-
lungssatzung). In der Entwicklungssatzung ist der stédte-
bauliche Entwicklungsbereich zu bezeichnen.

(6) Ergeben sich aus den Zielen wund Zwecken der stédte-
baulichen EntwicklungsmaPfnabme in einem im Zusammenhang
bebauten Gebiet MaPfnahmen zur Anpassung an die vorgesehene
Entwicklung, kann die Gemeinde dieses Geblet in der Ent-
wicklungssatzung £6rmlich festlegen (Anpassungsgebiet). Das
Anpassungsgebiet ist in der Entwicklungssatzung zu bezeich-
nen. Die férmliche Festlegung darf erst erfolgen, wenn
entsprechend § 141 des Baugesetzbuchs vorbereitende Unter-
suchungen durchgefihrt worden sind. In dem Anpassungsgebiet
sind neben den £lr stédtebauliche EntwicklungsmaBnahmen
geltenden Vorschriften mlt Ausnahme des § 7 Abs. 1 Nr. 12
und 15 bis 17 die Vorschriften des Baugesetzbuchs {iber
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stddtebauliche SanierungsmapPnahmen entsprechend anzuwenden,
mit Ausnahme der §§ 136, 142 und des § 143 Abs. 1, 2 und 4
des Baugesetzbuchs.

(7) Die Entwicklungssatzung bedarf der Genehmigung der
hdéheren Verwaltungsbehdrde; dem Antrag auf Genehmigung ist
ein Bericht Uber die GrlUnde, die die fdrmliche Festlegung
des entwicklungsbediirftigen Bereichs rechtfertigen, beizu-
fligen. § 6 Abs. 2 und 4 des Baugesetzbuchs ist entsprechend
anzuwenden. :

(8) Die Entwicklungssatzung ist zusammen mit der Erteilung
der Genehmigung ortsltblich bekanntzumachen. Hierbei ist auf
die Genehmigungspflicht nach den §§ 144, 145 und 153 Abs. 2
des Baugesetzbuchs (§ 7 Abs. 1 Nr, 5 wund 8) hinzuweisen.
Mit der Bekanntmachung wird die Entwicklungssatzung rechts-
verpindlich.

{9) Die Gemeinde teilt dem Grundbuchamt die rechtsver-
bindliche Entwicklungssatiung mit. Sie hat hierbei die
von der Entwicklungssatzuﬂg betroffenen Grundstilicke einzeln
aufzufihren. Das Grundbuchamt hat in die Grundblicher dieser
Grundsticke einzutragen,édaﬁ eine stadtebauliche Entwick-
lungsmafnahme durchgefihrt¢ wird (Entwicklungsvermerk). § 54
Abs. 2 und 3 des Baugesdtzbuchs ist entsprechend anzu-
wenden., i

§ 7
Besondere Vorschriften fiir stadtebauliche
Entwicklungsmafnahmen

(1) Auf stédtebauliche Entwicklungsmafnahmen sind folgende
Vorschriften des Baugesetzbuchs entsprechend anzuwenden:

§ 14 Abs. 4, § 15 Abs. 3, § 17 Abs. 6 und § 19 Abs. 4
Satz 1 Nr. 2 (Wirkungen der £&rmlichen Festlegung),

§ 24 Abs. 1 Nr. 3, Abs. 2 und 3, die §§ 26 und 27 Abs. 1
und § 28 (Gesetzliches Vorkaufsrecht der Gemeinde),

§ 136 Abs. 4 Satz 3 (Abwagung),

die §§% 137, 138 und 139 (Beteiligung und Mitwirkung der Be-
troffenen; Auskunftspflicht; Beteiligung und Mitwirkung of-
fentlicher Aufgabentriger),

die §§ 144 und 145 (Genehmigungspflichtige Vorhaben, Tei-
lungen und Rechtsvorgange; Genehmigung),

§ 147 Abs. 2 und § 149 (Durchfihrung von Ordnungsmapnahmen
durch den Eigentimer; Kosten- und FinanzierunggUbersicht),
§ 151 (Abgaben- und Auslagenbefreiung),

§ 153 Abs. 1 bis 3 (Bemessung von Ausgleichs- und Entsché-
digungsleistungen; Kaufpreise), :

§ 154 Abs. 1 Satz 2 und § 156 (Erschliefungsbeitréage; Uber-
leitungsvorschriften.zur férmlichen Festlegung),

die §§ 162 bis 164 (Abschlup der MaPBnahme),
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Abs. 1 und 2 (ZustiAndigkeit und Aufgaben der Gemein-
mit der Mafgabe, dafl in Absatz 2 "ein lebensfahiges
ches Gemeinwesen entsteht, das'" durch "ein funktions-—
er Bereich entsprechend der beabsichtigten stadtebau-
n Entwicklung und Ordnung entsteht, der" ersetzt wird,

Abs, 3 (Erwerbspfiicht der Gemeinde) mit der MaRgabe,

atz 3 Nr. 2 lautet:
r Elgentimer eines Grundstiicks, dessen Verwendung
ch den Zielen und Zwecken der stéadtebaulichen
twicklungsmafnahme bestimmt oder mit ausreichender
cherheit bestimmbar ist, in der Lage ist, das Grund-
tck binnen angemessener Frist dementsprechend zu
tzen, und er sich hierzu verpflichtet."

(Entwicklungstrager),
(Ubernahmeverlangen),
Abs. 2 bis & {Ausschlupf von Umlegung und Grenzrege-—
Enteignung, Verauferungspflicht dery Gemeinde}) mit

der Mapgabe, dap in Absatz 6 Satz 1 ‘"glaubhaft machen"

durch
§ 169
Lebau
Satz

"Sle

bauli
der s
werde
§ 169

"sich verpflichten” ersetzt wird,

Abs. 7 (8icherung der Ziele und Zwecke der stéd-
lichen Entwlckluhgsmaﬁnahme) mit der MaBgabe, dap
2 lautet: :

hat weiter sic er7ustellen dafl die neu geschaffenen
chen Anlagen entsprechend den Zielen und Zwecken
Ladtebaullchen Hntw1cklungsma5nahme dauerhaft genutzt
n.

Abs 8 (Veraub@rung.zum Neuordnungswert} mit der

MaBgabe, dap § 154 Abs. 5 des Baugesetzbuchs auf den Teil
des Kaufpreises entsprechend anzuwenden ist, der der durch

die Entwicklung bedingten Werterhohung des GCGrundsticks
entapricht, :
die §§ 180, 181, 182 bis 186 (Sozialplan; H&rteausgleich;

Miet-
§ 191
wirts
§ 205
verba
§ 245

(2)
lich
solc
9 de
der

und Pachtverhaltnlsse),

(Vorschriften (ber den Verkehr mit land- und forst—
chaftllchen Grundstucken),

Abs. 4 (Ubertragung von Aufgaben auf einen Planungs~
nd) ,

Abs. 11 (Finanzierungsvorschriften).

Stadtebauliche Entwicklungsmapnahmen und stédtebau-
e Entwicklungsbereiche nach diesem Gesetz gelten als
he im Sinne des § 4 Abs, 8, des § 6 b Abs. 8 und
r §8 7 h, 10 £ und 11 a des Einkommensteuergesetzes,
§§ 82 ¢ und 82 h der Einkommensteuer-Durchflhrungs-

verordnung, des § 7 Abs. 5 des Kapitalverkehrsteuerge-—

setz

es, des § 26 Abs, 2 Satz 1 Nr. 1 des Zweitén Woh-

nungsbaugesetzes, des § 1 Abs. 1 a des Reichssiedlungs-
gesetzes und des § 3 Nr. 4 Buchstabe a des Strukturhil-
fegesetyzes.

(3)

Sowelt sich aus § 6 und Absatz 1 nichts anderes er-

gibt, gelten die Vorschriften des Baugesetzbuchs und die

auf

seiner Grundlage erlassenen Rechtsvorschriften.”
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Zu § 165 (Stadtebauliche EntwicklungsmaBnahmen - neu)

Absatz 1 entspricht § 6 Abs. 1 BauGB-MapnahmengG.
Absatz 2 entspricht § 6 Abs. 2 BauGB-MapfnahmendG,

Absatz 3 entspricht § 6 Abs. 3 BauGB-MaPnahmenG. Zusdtz-
lich enthélt Absatz 3 das Abwagungsgebot, das inhaltlich
§ 7 Abs. 1 Nr. 3 des MaPnahmengesetzes zum Baugesetzbuch
entspricht.

Absatz 4 soll das EntwidklungsmaBnahmenrecht erginzen.
Nach Satz 1 hat die Gemeinde regelméfig Voruntersuchun-
gen durchzufihren, um dié hinreichenden Beurteilungsun-
terlagen zu ermitteln, die die Festlegungsvoraussetzung
der EntwicklungsmaﬁnahmeEtragen Rénnen. Inhaltlich ist
dies keine Erweiterung dér Handlungspflicht der Gemein-
de, da diese auch nach geitendem Recht gehalten ist, al-
le abzuwigenden Belange sorgfaltig zu ermitteln und der
Aufsichtsbehdérde im Rahmen des Genehmigungsverfahrens
der Satzung einen Bericht Uber die die Entwicklungsmaf-
nahme rechtfertigenden Tatsachen vorzulegen. Der Inhalt
der erforderlichen Voruntersuchungen beschrankt sich
damit auf die chnehin in diesem Bericht notwendigerweise
zu machenden Angaben. Sie werden daher auf die notwendi-
ge Ermittlung der abzuwdgenden Belange und die Prifung
der Festlegungsvoraussetzungen zu begrenzen sein. Dieg

s5ind insbesondere:
- die Notwendigkelt der Entwicklung des Gebiets,

~- die allgemeine Mitwirkungs- und VerduBerungsbereit-
schaft der Eigentimer,
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- die Erforderlichkeit des besonderen entwicklungsrecht-
lichen Instrumentariums,

- die anzustrebenden allgemeinen Ziele der Entwicklung
und

— die zUgige Durchfihrbarkeit der MaPnahme im allge-
meinen.

Satz 2 entspricht § 141 Abs. 2.

Mit Satz 3 soll die Verpflichtung einer BeschluBfassung
Uber die Durchfihrung von Voruntersuchungen eingefuhrt
werden., Dies entsprgcht bereits der Ublichen Praxis, die
Absicht der Entwic%lung eines Gebietes mit Mitteln des
besonderen Stédtebkurechts ortsiblich bekanntzumachen.
Die durch Satz 4 v%rgesehene 6ffentliche Bekanntmachung
dieses Beschlusses kann auch fir die enteignungsrechtli-
che Vorwirkung nach§§ 169 Abs. 1 Nr. 4 in Verbindung mit
§ 153 Aabs. 1 Bedeu%ung habken, da die Gemeinde damit im
Sinne einer klareniStichtagsregelung bel elner spateren
Entschadigung Werterhohungen ausschliieft, die im Ge-
schaftsverkehr lediglich durch die Aussicht auf die Ent-
wilcklung eingetreten sind. Satz 5 verlahgt einen Hinweis
auf die Auskunftspflicht nach § 138. Satz 6 bestimmt,
daP die Vorschriften Uber die Beteiligung und Mitwirkung -
der Betroffenen, die Auskunftspflicht und die Beteili-
gung und Mitwirkung ¢ffentlicher Aufgabentrager - wie
bisher entsprechend § 7 Abs. 1 Nr. 4 BauGB-MapnahmenG -
bereits vor dem férmlichen Beschluf Uber die Festlegung
des Entwicklungsbereichs anwendbar sind. Daneben sieht
Satz 6 vor, daB auch der Beschlupf lUber durchzuflhrende
Voruntersuchungen die Zurlckstellung von Baugesuchen und
Antrégen auf Erteilung einer Teillungsgenehmigung im
Sinne des § 144 Abs. 1 Nr. 1 und 2 ermédglichen soll.
Dem Beschluf Uber die Durchflhrung von Voruntersuchungen
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soll damit dieselbe Wirkung wie dem Beschlup Uber die
Durchfidhrung von vorbereitenden Untersuchungen im Sanie-
rungsverfahren zukommen {siehe den Vorschlag zu § 141
Abs. 4).

Absatz 5 entspricht § 6 Abs. 4 BauGB-MaPnahmenG.

Absatz 6 entspricht § 6 Abs. 5 BauGB-MaPnahmengG.

Absatz 7 entspricht § 6 Abs. 7 BauGB-MaPnahmengG.

Absatz

100

entspricht § 6 Abs. 8 BauGB-MapnahmenG.
Abgatz 9 entspricht § Q'Abs. 9 BauGB-MaPnahmenG.

Zu § 166 (Zustandigkeiy und Aufgaben)

i

:
Von der Ubernahme der; Regelungen des § 7 Abs. 1 Nr. 11
und Nr., 12 BauGB*MaBnéhmenG ins Dauerrecht abgesehen
sollen die Abs&tze 1 bis 3 von § l66lunveréndert blei-

ben. Die bisherigen, jauf der Rechtslage zum St&dtebau-

férderungsgesetz beruhenden Absétze 4 und 5 sind gegen-

standslos und werden aufgehoben. Entsprechend § 7 Abs. 1
Nr. 20 BauGB-MafnahmenG regelt Absatz 4, dap die Vorbe-
reitung und Durchflhrung der Entwicklungsmafnahme auf
einen Planungsverband Ubertragen werden kann.

Zu § 167 (Entwicklungétréger)

Entsprechend der Regelung des § 7 Abs. 1 Nr. 13 BauGB-
MafnahmenG bleibt § 167 unverdndert. Die Bestatigung ei-
nes Entwicklungstrdgers soll jedoch auch generell ausge-—
' sprochen wérden koénnen. Dies schlieft auch kinftig nicht
aus, daf eine Bestatigung nur flir den einzelnen Fall
ausgesprochén oder sonst Dbeschrankt z.B. ﬁnter Wider-
rufsvorbehalt erteilt wird.
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Zu § 168 (Ubernahmeverlangen)

Entsprechend der Regelung des § 7 Abs. 1 Nr. 14 BauGB-
MaPnahmenG bleibt § 168 unverdndert,

Zu § 169 (Besondere Vorschriften fir den stédtebaulichen

Entwicklungsbereich)

In der Fassung des § 7 Abs. 1 BauGB-MafnahmenG bleibt
§ 169 inhaltlich unveréndert. Um eine bessere Lesbarkeit
der Vorschrift zu er:eichen, sollen die zahlreichen Ver-
welsungen des § 7 A@é. 1 BauGB—MaﬂnahmenG méglichst auf-
-gelést und durch eétSprechende Erganzungen der dort ge-
nannten Vorschrifteé des Baugesetzbuchs ersetzt werden.
Die Regelungen des;§ 7 Abs. 1 Nr. 15 und 16 BauGB-Map-
nahmenG werden als; Absatz 6 Satz 1 und Absatz 7 Satz 2

ins Dauerrecht Ubertommen.

Zu § 170 (Sonderregélung fir Anpassungsgebiete)

Die Vorschrift entsﬁricht unter redaktioneller Anpassung
der Regelung des § 6 Abs. 6 BauGB-MaPnahmenG; sie er-
setzt die auf die Rechtslage zum Stddtebaufdérderungsge-
setz abstellende bisherige Vorschrift. '

Zu § 171 (Aufgehoben)

Der bisherige § 171 (Aufhebung der Erkldrung zum stdd-
tebaulichen Entwicklungsbereich, Fortfall von Rechtswir-
kungen fir einzelne Grundsticke) stellt -auf die Rechts—
lage zum Stadtebaufdrderungsgesetz ab und soll aufgeho-
ben warden. Auf den Abschluf der Entwicklungsmapnahme
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sind nach § 169 Abs. 1 Nr. 6 die Vorschriften der §§ 162

bis 164 zum Abschluf der Sanierung entsprechend anzu-
wenden.

Das erforderliche (berleitungsrecht fur stédtebauliche
Entwicklungsmafnahmen soll in § 245 a Abs. 2 und 3 gere-
gelt werden.

2u Nummern 11 wund 12 (§§ 175 Abs. 2, 176 Abs. 7 bis 9 BauGB
- neu)

Mit den Anderungen und Ergéinzungen von § 175 Abs. 2 und § 176
Abs. 7 bis 9 sollen die das| Baugebot klarstellenden Regelungen
des § 8 BauGB-Mapnahmenc inidas Dauerrecht Ubernommen werden.

i
]
i
{

§ 8 BauGB-MapnahmenG hat folgenden Wortlaut:
[
1 "g g
Baugebot

(1) Bei Anordnung eines B&ugebots nach § 176 des Baugesetz-
buchs kann im Rahmen stddtebaulicher Griinde nach § 175 Abs. 2
des Baugesetzbuchs auch ein dringender Wohnbedarf der Bevdlke-
rung berlUcksichtigt werden.

(2) Mit dem Baugebot kann die Verpflichtung verbunden werden,
innerhalb einer zu bestimmenden angemessenen Frist den fir ei-
ne bauliche Nutzung des Grundsticks erforderlichen Antrag auf
Erteilung einer bauaufsichtlichen Genehmigung zu stellen.

{3) Kommt der Eigentimer der Verpflichtung nach Absatz 2 auch
nach Vollstreckungsmafnahmen aufgrund landesrechtlicher Vor-
schriften nicht nach, kann das Enteignungsverfahren nach § 85
Abs. 1 Nr. 5 des Baugesetzbuchs auch vor Ablauf der Frist nach
§ 176 Abs. 1 des Baugesetzbuchs eilngeleitet werden.

(4) In dem Enteignungsverfahren ist davon auszugehen, dap die
Voraussetzungen des Baugebots vorliegen; die Vorschriften {iber
die Zulassigkeit der Enteignung bleiben unberihrt. Bei der
Bemessung der Entscha&digung bleiben Werterhdéhungen unbertck-
sichtigt, die nach Unanfechtbarkeit des Baugebots eingetreten
sind, es sel ddnn, dap der Eigentimer die Werterhéhungen durch
elgene Aufwendungen zuléssigerweise bewirkt hat.®

3
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Das in der Fassung von § 8 BauGB-MafnahmenG als ein Instrument
insbesondere zur Schliefung von Baulﬁckeh vollzugstauglicher
ausgestaltete Instrument des Baugebots wird damit veollstandig
in das Dbauerrecht Utbernommen.

Das erforderliche Uberleitungsrecht soll in § 237 Aabs. 1 a
BauGB geregelt werden.

7Zu Nummern 13 bis 15 (§§ 180 Abs. 1 Satz 1, 182 Abs. 1, 186
BauGRB) ' '

Es handelt sich um;Folgeénderungen zur Ubernahme der stédte-
baulichen Entwicklunbsmaﬁnahmen in das Baugesetzbuch. Auf den
Allgemeinen Teil dei Begrindung (A II Nr. 1 f) wird Bezug ge-
nommen. :

Die Erganzungen ents%rechen dem Regelungsgehalt des § 7 Abs. 1
Nr. 18 BauGB-MapnahmpnG, der wie folgt lautet:

"(1) Auf stédtebaulﬁche Entwicklungsmafnahmen sind folgende
Vorschriften des Baugesetzbuchs entsprechend anzuwenden:

18. Die §§ 180, 181, 192 bis 186  (Sozialplan; Harteaus-
gleich; Miet- und Pachtverhdltnisse},"” ‘

Mit diesen Vorschriften wird der Anwendungsbereich der §§ 180,

182 und 186 auf den stadtebaulichen Entwicklungsbereich er-—

streckt.

Zu Nummer 16 (§ 203 Abs. 3 BauGB)

Es handelt sich um eine Folgeénderung.zur UGbernahme der stéad-
tebaulichen Entwicklungsmapnahmen in das ‘Baugesetzbuch., Auf
den Allgemeinen Telil der Begrindung (A IT Nr.‘l f) wird Bezug
genommen. |

Die Regelung entspricht inhaltlich § 10 Abs. 3 Satz 2 BauGB-
MaPnahmenG, der folgenden Wortlaut hat:
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"§ 203 Abs. 3 des Baugesetzbuchs gilt nicht fir die Genehmi-
gung von Satzungen nach § 6 Abs. 7." :

Damit wird angeordnet, daP die der hdheren Verwaltungsbehdrde
als Aufgabe =zugewiesene Cenehmigung der Entwicklungssatzung
nicht auf andere staatliche Behdrden, Landkreise oder kreis-—
. freie Gemeinden Ubertragen werden kann.

Zu Nummer 17 (§ 237 Abs. 1 a BauGB - neu)

§ 237 Abs. 1 a ist eine notwendige Folgednderung bedingt durch
die {bernahme der das Baugebot konkretisierenden Regelungen
des § 8 BauGB—MaBnahmenG.fDa die inhaltlichen Regelungen des
§ 8 BauGB-MaPBnahmenG unver%ndert Ubernommen werden, stellt der
Gesetzentwurf hinsichtlic% der entschédigungsrechtlichen vor-
-wirkung eines unanfechtbaten Baugebots auf den Zeitpunkt des
Inkrafttretens des MaBnahm ngesetzes zum Baugesetzbuch ab,

.—..,_-....N_.‘,w.-ﬁ.\m

- Zu Nummer 18 (§ 242 Abs. 8

! BauGB - neu)

Nach Absatz 8 soll ein vor Inkrafttreten dieses Gesetzes
geschlossener Erschlieﬁungéyertrag so abgewickelt werden, wie
er vereinbart worden ist.

Nachdem das  Bundesverwaltungsgericht mit Urteil vom
23.08.1991 - 8 C 61.19 - entgegen bisheriger Praxis und
abweichend von der bis dahin vertretenen Rechtsauffassung -
entschieden hat, dap die Gemeinden nur diejenigen KXosten
dem Erschliefungsunternehmer vertraglich auferlegen dlrfen,
fir die eine gesetzliche Erhebung von Erschliepfungsbeitragen
vorgesehen 1st, soll Satz 1 sicherstellen, dap die Gemeinden
nicht zur Erstattung der Kosten an den Erséhlieﬁungsunterneh—
mer herangezogen werden, die sie nach der neuesten Rechtspre-~
chung des Bundesverwaltungsgerichts selbst zu tragen h&tten.
Die Gemeinden haben im Vertrauen darauf, dap samtliche Kosten
Uberwalzt werden kénnen, entsprechende Erschliefungsvertrage
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mit Dritten geschlossen. Viele Erschliefungsvertrige waren
nicht zustandegekommen,lwenn die erschliefungsvertragliche
Ubernahme der Kosten durch den Erschliefungsunternehmer nur
in den wvom Bundesverwaltungsgericht aufgezeigten Grenzen
moéglich gewesen wire. Die Gemeinden sollen daher nachtréglich
nicht mit Erschliepungskosten bzw. einer FErstattung dieser
Kosten an den Erschliefungsunternehmer - auch aus haushalts-
rechtlichen Grinden - belastet werden, die im Zeltpunkt des
Vertragsabschlusses nicht vorhersehbar waren.

Andererseits sollen auch Vertrédge, in denen die Gemeinden
vor oder nach dem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom
23.08.1991 Kosten fir nicht beitragsfdhige Erschliefungsanla-
gen Ubernommen habené unberthrt bleiben. Satz_ 2 sieht daher
vor, daf die vor In%rafttreten dieses Gesetzes getroffene
Vereinbarung lber deﬁ Eigenanteil der Gemeinde - auch aus
Grinden des schﬁtzenéwerten Vertrauens der Vertragspartner -
unverandert bleiben ,éoll. Die Freistellung der Gemeinde von
der Eigenbeteiligung [bei Abschluf eines Erschliepungsvertra-
ges soll daher nur fﬁr Vertridge gelten, die nach Inkrafttre-
ten dieses Gesetzes aﬁgeschlossen werden,

Zu Nummer 19 (§ 245 Abs. 8 BauGB)

Durch die mit dem Gesetzentwurf vorgeschlagene Neufassung von
§ 165 bedarf es der Klarstellung, daB sich der Verweis in Ab-
satz 8 auf § 165 der noch'geltenden Fassung bezieht,.

Zu Nummer 20 (§ 245 a BauGB - Uberleitungsvorschriften fir
stédtebauliche Sanierungs- und Entwicklungsmafnahmen - neu)

§ 245 a .soll die Uberleitungsvorschriften enthalten, die
durch die Ubernahme der stadtebaulichen Entwicklungsmafnahmen
in das Dauerrecht sowie die Neuregelung des § 141 Abs. 4 und
des § 165 Abs. 4 erforderlich werden:
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Abgatz 1 Satz ! stellt hinsichtlich des Beginns der Geltung
von § 141 Abs, 4 in den alten Landern auf den Zeitpunkt der
Anderung dieses Gesetzes ab. Nach Satz 2 soll fir die neuen
Lander die Beschrédnkung der geltenden Hochstfrist der Zuruck-
stellung von Baugesuchen und Antragen auf Teilungsgenehmigun—

gen von bisher zwel Jahren auf kinftig nur noch ein Jahr f4r
alle zum Zeitpunkt der Gesetzes&nderung noch nicht unanfecht-
bar entschiedenen Antrage gelten. Bereits unanfechtbar vorge-
nommene Zurdckstellungen werden von der FristverklUrzung nicht
berihrt.

Nach Absatz 2 sollen die bis zur Anderung des Gesetzes gel-
tenden §§ 165 bis 171, welche Uberleitungsrecht fiir die noch
nach dem Stédtebauférderudgsgesetz festgelegten Entwicklungs-

mafnahmen enthalten, fﬁridiese Entwicklungsmapnahmen weiter-
hin Anwendung finden. Diegs gilt auch fUr § 245 Abs. 8 und 9,
chne daf es hierzu einer ﬁegelung bedarf.

|

i
H

Absatz 3 Satz 1 sieht dié Anwendung des neuen Rechts auf fiar

die nach den geltendén §§§6 und 7 BauGB—MaBnahmenG festgeleg-
ten Entwicklungsbereiche QOr. Flur in Vorbereitung befindliche
Entwicklungsmaﬁnahﬁen,. fﬁr welche nach geltendem Recht der
Beschlup {ber Voruntersuchungen nicht erforderlich, wenn auch
moéglich ist, soll durch Satz 2 die Anwendung des kinftigen
§ 165 Abs. 4 in Bezug auf die damit verbundene Zurtckstel-
lungsméglichkelt wvon Baugesuchen und Antrdgen auf Erteilung
einer Teilungsgenehmigung fir vor Inkrafttreten des Gesetzes
gestellte Antrége ausgeschlossen werden,

Zzu Nummer 21 (§ 246 Abs, 1 und 2 BauGB)

Fs handelt sich um eine Folgednderung zum heu gefaPften § 165
abs. 7.
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Zu Nummer 22 (§ 246 a BauGB - Uberleitungsregelungen aus An-
lap der Einheit Deutschlands)

Zum Grundsétzlichen wird auf den Allgemsinen Teil der Begrun-
dung (A II Nr. 1 a und b) verwiesen.

Absatz 1 in der geltenden Fassung enthalt die MapPgaben, mit
denen die Vorschriften des Baugesetzbuchs und einzelne Vor-
schriften des Mapfnahmengesetzes zum Baugesetzbuch in den neu-
en Landern bis zum 31. Dezember 1997 anzuwenden sind.

Diese Uberleitungsregelungen sollen gestrafft und durch Auf-
l6osung der Verweisungen auf die Bauplanungs- und Zulassungs-
verordnung der Deutsc¢hen Demokratischen Republik (BauzZvo)
versténdlicher gefaPft werden. Nicht mehr notwendige MaBgaben
scllen entfallen, eiﬁzelne Satzungen sollen genehmigungsfrei
gestellt werden. Durc% die vorgesehene unmittelbare Anwendung
des Maﬁnahmengesetze$ zum Baugesetzbuch in den neuen Landern
kdénnen weitere MaBgabén entfallen.

Absatz 1 Satz 1 Nr, 1§hat folgenden Wortlaut:

"1. (Bauleitplanung; ﬁaumordnung und Landesplanung, Teil-Fla-
chennutzungsplan, 'Ausarbeitung von Bauleitplénen)

§ 1 Abs. 4 Satz 2, § 4 Abs. 3 und § 5 Abs. 1 Satz 3 der
Bauplanungs- und Zulassungsverordnung der Deutschen Demokra-
tischen Republik vom 20. Juni 1990 (GBl. I §. 73%) sind anzu-
wenden. § 2 Abs. 4 der Bauplanungs- und Zulassungsverordnung
der Deutschen Demokratischen Republik igt mit der Mafgabe an-
zuwenden, dap Satz 2 folgende Fassung erhdlt: "Das Recht der
Gemeinden, andere fachlich geeignete Personen oder Stellen zu
beauftragen, bleibt unberihrt."”

§ 1 Abs. 4 Satz 2 BauZV0O hat folgenden Wortlaut:

"Sowelt Keine Ziele vorhanden sind, sind die aus den Grund-
sdtzen der Raumordnung und aus Raumordnungsverfahren entwik-
kelten sonstigen Erfordernisse der Raumordnung in der Abwad-
gung nach Absatz 6 zu bericksichtigen".
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Die weitere Anwendung dieser Vorschrift soll entfallen. In-
zwischen verfligen alle neuen Lander zumiﬁdest Uber vorlaufige
Ziele der Raumordnung und Landesplanung. Sonstige Erforder-
nisse der Raumordnung sind auch weiterhin in der AbwAgung
nach § 1 Absf 6 zu berlcksichtigen.

§ 4 Abs. 3 Bauzv0 hat folgenden Wortlaut:

"{3) Dlie Gemeinde hat die Absicht, einen Bauleitplan aufzu-
stellen, der flr die Raumordnung und Landesplanung =zustindij-
gen Stelle unter allgemeiner Angabe ihrer Planungsabsichten
. mitzuteilen und anzufragen, welche Ziele der Raumordnung und
Landesplanung fiir den Planbereich besgtehen. AuBert sich die
fir die Raumordnung und Landesplanung zustdndige Stelle nicht
innerhalb einer Frist von; 2 Monaten, kann die Gemeinde davon
ausgehen, dap raumordnerische Bedenken nicht erhoben werden."

Die Vorschrift sollte die%Beteiligung der flir die Raumordnung
und Landesplanung zusténdﬂgen Stelle im Bauleitplanverfahren
bis zur Aufstellung von Zﬁelen der Raumordnung und Landespla-~
nung besonders sichern. Di%s ist inzwischen nicht mehr notwen-
dig, weil einerseits in allen neuen Landern zumindest vorlau-
fige Ziele bestehen und siéh andererselits die Beteiligungsver-
fahren eingespielt haben.?Die fir die Raumordnung und Landes-
planung zustandigen Stellén sind auch weiterhin im Rahmen der
Beteiligung der Triger &ffentlicher Belange nach § 4 zu be-
teiligen. '

§ 5 Abs. 1 Satz 3 BauZVO hat folgenden Wortlaut:

"Darstellungen koénnen bis zur Aufstellung des Flachennutzungs-
plans nach Satz 1 fir raumliche und sachliche Teile getroffen
werden (Teil-Fl&chennutzungsplan), wenn dies f{ir die stadte-
bauliche Entwicklung der Gemeinde vordringlich ist; die Ver-
pflichtung nach Satz 1 bleibt unbertuhrt",

Die Mdglichkeit, in den neuen Liandern zunachst Teil-Flachen-
nutzungsplédne aufzustellen, soll erhalten bleiben, auch wenn
die Gemeinden {berwiegend Flachennutzungspléne fir das ge-—
samte Gemeindegebiet anstreben. Soweit dabei Schwierigkeiten
fir Teilgebiete auftreten, kann fir das Ubrige Gemeindege-~

biet wvom Instrument des Tell-Flachennutzungsplans Gebrauch
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gemacht werden. Der Regelungsgehalt der Vorschrift soll
jedoch ohne Verweisﬁng auf die Bauplanungs- und Zulassungs-
verordnung unmittelbar in § 246 a Abs. 1 Nr. 1 aufgenommen
werden.

Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 hat folgenden Wortlaut:

"2. (Planungspflicht)

§ 2 Abs. 6 der Bauplanungs—- und Zulassungsverordnung der
Deutschen Demokratischen Republik ist mit der MaPgabe anzu-
wenden, daP in Satz 1 "oder die von ihm bezeichnete Stelle"
gestrichen wird; die Vorschrift ist auf § 204 Abs. 1 ent-
sprechend anzuwenden."

§ 2 Abs., 6 BauZVO-hat'folgenden Wortlaut;

"(6) Ist aus Grinden des Wohls der Allgemeinheit, insbeson-
dere um eine geordnete stadtebauliche Entwicklung zu gewdhr-
leisten, die Aufstellung eines Bauleitplans geboten, und
kommt die Gemeinde ihrer Verpflichtung nach § 1 Abs. 3 nicht
nach, Kkann der Minigter fUr Bauwesen, St&dtebau und Woh-
nungswirtschaft oder idie von ihm bezeichnete Stelle anord-
nen, dap die Gemeinde den Bauleitplan aufstellt. Leitet die
Gemeinde die Aufstellyng des Bauleitplans nicht binnen 3 Mo-
naten nach Anordnung durch einen Aufstellungsbeschlup ein
oder fihrt sie ein eingeleitetes Verfahren nicht fort, kann
die Aufsichtsbehérdeianstelle der Gemeinde den_Bauleltplan
nach den Vorschrifte¢ dieser Verordnung aufstellen. Stellt
die Aufsichtsbehdérde einen Bauleitplan in den Fallen des
Satzes 2 auf, ist d¢r Entwurf des Bauleitplans mit Erldu-
terungsbericht oder Begrindung vor der Beschluffassung der
Gemeinde zur Stellungnahme innerhalb angemessener Frist zu-
zuleiten; auf die Behandlung der von der Gemeinde fristgemdp
vorgebrachten Bedenken und Anregungen ist § 3 Abs. 2 Satz 4
und 6 entsprechend anzuwenden."

Die Vorschrift hat in den neuen La&ndern keine Bedeutung er-
langt und se©ll deshalb aufgehoben warden. Das erforderliche
Uberleitungsrecht soll in Absatz 2 geregelt werden.

Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 hat folgenden Wortlaut:

"3. (Vorzeitiger Bebauungsplan)

§ 8 Abs. 2 bis 4 ist in der Fassung des § 8 Abs. 2 bis 4
der Bauplanungs- und Zulassungsverordnung der Deutschen
Demokratischen Republik mit der Mafigabe anzuwenden, dap in
§ 8 Abs. 4 Satz 1 der Satzteil "1. innerhaldb einer Frist von
5 Jahren nach Inkrafttreten dieser Verordnung," sowie Num-
mer 2 gestrichen werden.”
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§ 8 Abs. 2 bis 4 Bauzv0 hat folgenden Wortlaut:

" (2) Bebauungspldne sind aus dem Flachennutzungsplan oder
Teil-Flachennutzungsplan zu entwickeln. Ein Fldchennutzungs-
plan ist nicht erforderlich, wenn der Bebauungsplan aus-
reicht, um die stddtebauliche Entwicklung zu ordnen.

(3) Mit der Aufstellung, Anderung, Ergénzung oder Aufhebung
eines Bebauungsplans kann gleichzeitig auch der Flé&chen-
nutzungsplan aufgestellt, gedndert oder ergénzt werden
(Parallelverfahren). Der Bebauungsplan kann vor dem Flachen-
nutzungsplan oder Teil-Flachennutzungsplan genehmigt und be-
kanntgemacht werden, wenn nach dem Stand der Planungsarbei-
ten anzunehmen ist, dap der Bebauungsplan aus den kiinftigen
Darstelliungen des Flachennutzungsplans oder Teil-Flachennut-
zungsplans entwickelt sein wird.

(4) Abweichend von Absatz 2 kann ein Bebauungsplan aufge-
stellt, geandert, erganzt oder aufgehoben werden, bevor der
Flachennutzungsplan aufgestellt ist,

1. innerhalb einer Frist wvoen finf Jahren nach dem Inkrafttre-
ten dieser Verordnung, Wenn die Aufstellung, Anderung, Er-
ganzung oder Aufhebung des Bebauungsplan fir die geordnete
stddtebauliche Entwickluyng erforderlich ist, ‘

2. nach der in Nummer 1 ezelchneten Frist, wenn dringende
Grinde es erfordern, ;

und wenn der Bebauungsplan der beabsichtigten stédtebaulichen
Entwicklung des Gemelndedgebiets nicht entgegenstehen wird
(vorzeitiger Bebauungsplan}). In der Begrlindung des Bebauungs-
plans ist darzulegen, dap der Bebauungsplan der peabsichtigten
stadtebaulichen Entwicklung des Gemeindegebiets, insbesondere
den kinftigen Darstellungen des in Aufstellung befindlichen
Flachennutzungsplans oder, wenn ein entsprechender Stand nicht
erreicht ist, den Zielen und Zwecken des Fléachennutzungsplans
nicht entgegenstehen wird."

Die erweiterte Mdglichkeit flr den Erlaf} vorzeitiger Bebau-
ungspléne hat sich in den neuen Léandern bewahrt. Sie soll
daher beibehalten werden. Zugleich soll zur besseren Verstand-
lichkeit der Vorschrift die Verweilsung auf die Bauplanungs-
und Zulassungsverordnung durch einen Volltext ersetzt werden,

Absatz 1 Satgz 1 Nr. 4 (Genehmigungspflicht der Satzungen)

goll hinsichtlich der Erstreckung des MaPnahmengesetzes auf
die neuen Léﬁder und der Uberfihrung der Satzung Uber den
Vorhaben-— und_ErschlieBungsplan in das MaPnahmengesetz zum
Baugesetzbuchéangepaﬁt werden. Nach Satz 1 1. Halbsatz sollen
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im Gegensatz zur bislang bestehenden Genehmigungspflicht aller
Satzungen kinftig -, neben den bereits nach dem Baugesetzbuch
genehmigungspflichtigen Satzungen - nur noch dilie anzeige-
pflichtigen Satzungen nach dem Baugesetzbuch und dem MaPnah-
mengesetz zum Baugeéetzbuch einer Genehmigungspflicht unter-
liegen. Von der Genehmigungspflicht freigestellt werden sollen
dadurch die Satzungen zum . Vorkaufsrecht nach § 25 Abs. 1,
zur Verdnderungssperre nach § 16 Abs., 1 sowle die Erhaltungs-
satzung nach § 172 und die Erschliefungsbeitragssatzung nach
§ 132. Diese Regelung entspricht der Rechtslage in den alten
Lindern. Die das Anzeigeverfahren verkiirzenden Vorschriften
des § 6 Abs. 2 und 4 BauGB sowie des § 2 Abs. 6 und § 7 Abs. 3
satz 5 und 6 BauGB-MafnahmenG sollen nach Satz 1 2. Halbsatz
auch im Genehmigungsveifahren entsprechende Anwendung finden.
Satz 4 der geltenden Fa@sung kann entfallen, da sich die Frei-
stellung von der Geneh%igungspflicht fur die dort genannten,
nicht anzeigepflichten $achverhalte bereits aus Satz 1 ergibt.
Das erforderliche Uberleitungsrecht soll in Absatz 2 geregelt
werden,

Abgatz 1 Satz 1 Nr. & hat folgenden Wertlaut:

"5, (Veridnderungssperre)

§ 12 Abs. 1 Satz 2 der Bauplanungs- und Zulassungsverordnung
der Deutschen Demokratischen Republik ist mit der MaBgabe
anzuwenden, daPp eine Genehmigung nur versagt werden darf, wenn
fiir die mit dem Rechtsvorgang bezweckte Nutzung eine Ausnalime
nach § 14 abs. 2 nicht erteilt werden kénnte. In § 17 Abs. 1
werden in Satz 1 das Wort "zwel" durch das Wort "drei" und
in 8atz 2 das Wort "Zweijahresfrist" durch das Wort "Dreijah-
resfrist" ersetzt. In § 18 Abs. 1 Satz 1 wird das Wort "vier"
durch das Wort "finf" ersetzt."

§ 12 Abs. 1 Satz 2 BauzvQ hat folgenden Wortlaut:

"Die Gemeinde kann in der Verénderungssperre bestimmen, daf
Vereinbarungen, durch die ein schuldrechtliches Vertragsver-
h&ltnis fiber den Gebrauch oder die Nutzung eines Grundsticks,
cebaudes oder Gebaudeteils auf bestimmte Zeit von mehr als
einem Jahre Dbegrindet wird, ihrer Genehmigung bedirfen; dies
gilt nicht £ir Mietvertrage Uber die Nutzung von Wohnraum zu
Wohnzwecken."”
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Die Ausweltung der Genehmigungstatbestande bei Veranderungs-—
sperren hat sich in der Praxis nicht bewdhrt; die Gemeinden
haben von dieser M8glichkeit kaum Gebrauch gemacht. Die Ver-
langerung der Geltungsdauer der Veranderungssperre nach § 17
wird als nicht mehr erforderlich angesehen, da die Gemeinden
der neuen L&nder - "auch mit Hilfe der vom Bund gewdhrten
Finanzhilfen fir stddtebauliche Planungen - in grofem Umfang
und zlgig Bebauungsplé&ne erstellen. Das erforderliche Uberlei-
tungsrecht soll in Absatz 2 geregelt werden. '

Abgatz 1 Satz 1 Nr. 6 behandelt den Vorhaben- und Erschliep-
ungsplan und erklart § SSEBauZVO mit MaPgaben fir weilter an-—

wendbar. Die Satzung iber ﬁen Vorhaben- und Erschliepfungsplan
sell nun in § 7 BauGB—MaBbahmenG geregelt werden (siehe zu
Artikel 2 Nummer 2 Buchstabe e). In der Begrindung dazu ist
auch der  Wortlaut des Absa%zes 1 satz 1 Nr. 6 und § 55 BauZVo
wiedergegeben, Mit der Umﬁﬁellung kann aAbsatz 1 Satz 1 Nr. 6
entfallen. Das erforderlic%e Uberleitungsrecht soll in § 19
Abs. 2 Nr. 5 BauGB-MapnahmenG geregelt werden. |

Absatz 1 Satz 1 Nr. 7 (Geéetzliche Vorkaufsrechte der Gemein-
de) soll mit einer redaktidnellen Anderung beibehalten werden.
Die Uberleitungsregelung des Satzes 2 der Nummer 7 soll aus
systematischen Grunden in Absatz 2 Uberfihrt werden.

Absatz 1 Satz 1 Nr. 8 hat folgenden Wortlaut:

"8, (Zulassigkeit von Vorhaben)

Die § 4 Abs. 2 Satz 1, Abs. 4 und 5, § 5 Abs. 3 und § 10
Abs. 3 Satz 1 des MaPnahmengesetzes zum Baugesetzbuch sind an-
zuwenden. "

Der bisherige 1Inhalt der Vorschrift kann entfallen, da das
MaPnahmengesetz zum Baugesetzbuch insgesamt auch in den neuen
Liandern Anwendung finden soll (siehe zu .Artikel 2 Nr. 2
Buchstabe ‘q){ Dafﬁf sollen bestimmte, Infrastrukturanlagen
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vergleichbare Vorhapen den Vorhaben nach § 38 BauGB gleichge-
stellt werden, um auch diese in den neuen L&ndern beschleunigt
realisieren zu koénnen.

Abgsatz 1 Satz 1 Nr. 9 (Vertrauensschaden) soll unverandert

beibehalten werden.

Absatz 1 Satz 1 Nr. 10 hat folgenden Wortlaut:

"10. (Zulédssigkeit der Enteignung)

Eine Satzung nach Nummer 6 gilt fur Zwecke der Enteignung als
Bebauungsplan nach § 85 Abs. 1 Nr. 1, um Grundstlicke a@ntspre-
chend den Bestimmungen. der Satzung, die im Bebauungsplan als
Festsetzungen - nach § 9 getroffen werden kdénnen, fur 6ffentli—
che Zwecke zu nutzen oder eine solche Nutzung vorzuberelten,

Die Vorschrift kann en%fallen, da die Regelung in § 7 Abs. 4
Satz 3 BauGB-MaPpnahmengGi ibernommen werden soll (siehe zu Arti-
kel 2 Nr, 2 Buchstabe e)).

Absatz 1 Satz 1 Nr. 11 hat folgenden Wortlaut:

"11, (Erschliefung) .
Anstelle von § 124 islt § 54 der Bauplanungs— und Zulassungs-
verordnung der Deutschen Demokratischen Republik anzuwenden,
Fir Erschliepungsanlagen oder Teile von Erschliefungsanlagen,
die vor dem Wirksamwerden des Beitritts Dbereits hergestellt
worden sind, kann nach diesem Gesetzbuch ein Erschliefungsbei-
trag nicht erhoben werden. Bereits hergestellte Erschliefungs-
anlagen oder Teile von Erschliefungsanlagen sind die einem
technischen Ausbauprogramm oder den &értlichen Ausbaugepflogen-
heiten entsprechend fertiggestellten Erschliefungsanlagen oder
Teile von Erschliefungsanlagen. Leistungen, die Beitrags-
pflichtige fir die Herstellung von ErschlieBungsanlagen oder
Teilen von Erschliefungsanlagen erbracht haben, sind auf den
Erschliepungsbeitrag anzurechnen. Die Landesregierungen werden
ermachtigt, bei Bedarf Uberleitungsregelungen durch Rechtsver-
ordnung zu treffen."

Der in § 54 BauZV0 geregelte stédtebauliche Vertrag soll in
erweiterter Form in § 6 BauGB-MafnahmenG geregelt werden (sie-
he zu Artikel 2 Nr. 2 Buchstabe d). In der Begrindung zu die-
ser Vorschrift ist auch der Wortlaut des § 54 BauZVO wiedex-
gegeben. Die Satze 2 bis 5 der Nummer 11 sollen aus systema-
tischen Grinden in Absatz 4 Uberfihrt werden. Es handelt sich
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um Gberleitungsrecht{ fir das auch nach Auslaufen der MaBgaben
noch Bedarf besteht. Absatz 1 Satz 1 Nr. 11 kann daher insge-
samt entfallen.

Absatz 1 Satz 1 Nr. 12 hat folgenden Wortlaut:

"12. (Stédtebauliche Sanierungsmafnahmen)

Ergénzend zu § 141 ist § 28 Abs. 4 der Bauplanungs- und Zulas-—
sungsverordnung der Deutschen Demokratischen Republik anzuwen-
den. § 142 Abs. 4 2. Halbsatz ist nicht anzuwenden."

Die Mdglichkeit der Vorléufigen Zurtickstellung ven Baugesuchen
nach Bekanntmachung des Beschlusses Uber vorbereitende
Untersuchungen soll generell unter Verklrzung auf bis zu zwdlf
Monate auch flir die alten Lé&nder in § 141 Abs. 4 geschaffen
werden (siehe zu Artikel 1,Nr. 9). In der Begrundung zu dleser
Vorschrift ist auch der ngrtlaut von § 28 Abs. 4 BauZvo
wiedergegeben. Der Aussch?uB der Wahlméglichkeiten im verein-
fachten Sanierungsverfahreb nach § 142 Abs. 4 2. Halbsatz soll
entfallen, da in den neubn Léandern auch vereinfachte Sanie-
rungsverfahren ohne Anwendbng der Genehmigungsvorschriften des
§ 144 Abs. 1 und 2 sinnvopl erscheinen, insbesondere bei der
Nachbesserung von GroBsieblungen. Die Mafgabe kann daher ins-
gesamt entfallen. :

Die Sonderregelungen fur stadtebauliche Entwicklungsmapnahmen
in Absatz 1 Satz 1 Nr. 13 kénnen entfallen, da die Entwick-
‘lungsmaPnahme nach § 6 und 7 BauGB-MafnahmenG in die §§ 165
ff. Uberfihrt werden soll (siehe zu Artikel 1 Nr. 10).

Absatz 1 Satz 1 Nr. 14 hat folgenden Wortlaut:

"14. {(Erhaltungssatzung)

Erganzend zu § 172 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 ist § 43 Abs. 1 Satz 3
der Bauplanungs- und Zulassungsverordnung der Deutschen Demo-
kratischen Republik anzuwenden. § 172 Abs. 4 Satz 2 ist nicht
anzuwenden; § 173 Abs. 2 ist auch bei Versagung einer Genehmi-
gung nach § 172 Abs. 4 anzuwenden."

§ 43 Abs. 1 Shtz 3 BauZVO hat folgenden Wortlaut:

"In den Félﬂen des Satzes 1 Nr. 2 Xkann die Gemeinde in der
Satzung auch bestimmen, daPp Vereinbarungen, durch die ein
schuldrechtliches Vertragsverhaltnis Uber den Gebrauch oder
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die Nutzung eines Grundsticks, Gebaudesg -oder Geb&dudeteils
auf bestimmte Zeit von mehr als einem Jahr eingegangen oder
verlangert wird, der Genehmigung bediirfen; dies gilt nicht fir
Mietvertrdge Uber die Nutzung von Wohnraum zu Wohnzwecken."
Diegse Vorschrift hat sich - wie die Parallelregelung bei der
Veradnderungssperre — nicht bewahrt; die Gemeinden haben kaum
von ihr Gebrauch gemacht. Sie soll daher entfallen. Im Ubrigen
ist der Regelungsgehalit von Absatz 1 Satz 1 Nr. 14 nach wie
vor erforderlich, da die cobjektive Wirtschaftlichkeit der
Nutzung z.B. von Wohngebauden in den neuen LAndern haufig noch
nicht gegeben ist und daher der Genehmigungsversagungsgrund
des § 172 Abs. 4 bei sog. "Milieuschutzsatzungen" ansonsten
nicht eingreifen wirde. Das erforderliche Uberleitungsrecht
soll in Absatz 2 geregélt werden.

H
H
H

Absatz 1 S8atz 1 Nr. 15 (Stéd;ebauliche Gebote) kann entfallen,
da der Regelungsgehalt) des § 8 BauGB-MafnahmenG in §§ 175, 176
fiberflihrt werden .soll i(siehe zu Artikel 1 Nr. 11 und 12}.

Absatz 1 S8atz 1 Nr. 16 hat folgenden Wortlaut:

"16. (Wertermittlung) |

Bis zum Inkrafttreten einer Rechtsverordnung nach § 19¢ Abs. 2
in dem jeweiligen Land sind § 50 abs, 1 und § 51 Abs. 1
und 2 der Bauplanungs— und Zulassungsverordnung der Deutschen
Demokratischen Republik weiter anzuwenden; die Landesreglerung
oder die wvon ihr bestimmte Behdrde kann die Behérden in den
jewelligen kreisfreien Stadten und Landkreisen bestimmen, beil
denen die Geschaftsstellen einzurichten sind, soweit dies
nicht bereits nach § 53 der Bauplanungs- und Zulassungsverord-
nung der Deutschen Demokratischen Republik geschehen ist."

§ 50 Abs. 1 BauZVO hat folgenden Wortlaut:

"(1) Zur Vorbereitung der Bildung von Gutachterausschiisgsen zur
Frmittlung von GrundstlUckswerten und flr sonstige Wertermitt-
lungen wird fir jede kreisfreie Stadt und fur jeden Landkreis
bei dem zustédndigen Liegenschaftsamt (Kataster— oder Vermes-
sungsamt) coder einer anderen vorhandenen geeigneten kommunalen
oder staatlichen Beh®drde eine Geschéftsgstelle eingerichtet."

"§ 51 Abs. 1 und 2'BauZVO_hat folgenden Wortlaut:

"(1) Die Geschaftsstelle fihrt elne Kaufpreissammlung,
gegliedert nach Grundstilicksarten mit Einfamilienhausgrundstik-
ken, 2Zweifamilienhausgrundsticken, Mietwohngrundsticken und
Geschéftsgrundsticken, Dabei sind aus den Rechtsvorgéngen
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insbesondere die rechtlichen Gegebenheiten, die Eigenschaften,
die sonstige Beschaffenheit und die Lage des Grundstlicks zu
erfassen und in Beziehung zum gezahlten Entgelt zu setzen. Das
Ergebnis ist in die Kaufpreissammlung zu tbernehmen,

(2) Die Kaufpreissammlung besteht aus einem Kartenmdpfigen und
einem beschreibenden Nachweis."
§ 53 BauzZv0 hat folgenden Wortlaut:

"§ 53 Einrichtung der Geschéftsstelle

Der Minister fur Bauwesen, StAddtebau und Wohnungswirtschaft
bestimmt im Einvernehmen mit dem Minister des Innern zur Wah-
rung der Einheitlichkeit die Behérden in den jewelligen kreis-
freien Stéddten und Landkreisen, bei denen die Geschédftsstellen
einzurichten sind.”

Diese Uberleitungsvorschriften bis zum Inkrafttreten von
Rechtsverordnungen nach §§199 Abs. 2 sind nicht lé&nger erfor-
derlich, well die Lénderjinzwischen entsprechende Rechtsver-
ordnungen erlassen haben. Qie Vorschrift kann daher entfallen,
Absatz 1 Satz 1 Nr. 17 ({(Verfahren vor den Kammern {[Senaten]
fir Baulandsachen) wird m den Hinweis auf § 13 des Rechts-
pflege-Anpasgsungsgesetzes gvom'26. Juni 1992 (BGBl, I 8. 1147)
erganzt, da dieser eine Erﬁéchtigung an die Lander erhalt, ei-
ne gegeniber der MaPgabe aﬁdere Regelung zu treffen.

Absatz 1 Satz 1 Nr. 18 (Hbhere Verwaltungsbehdrde) ist obsolet

geworden, da die Landesregierungen inzwischen entsprechende
zustandigkeitsregelungen getroffen haben.

Abgatz 1 Satz 2 bis 5 hat folgenden Wortlaut:

"Soweit in den nach Satz 1 Nr. 1 bis 18 anzuwendenden Vor-
schriften der Bauplanungs- und Zulassungsverordnung der Deut-
schen Demokratischen Republik auf andere Vorschriften dieser
Verordnung verwliesen wird, gelten an deren Stelle die inhalts-
gleichen Vorschriften dieses Gesetzbuchs; "Aufsichtsbehdérde"
ist durch "Hbhere Verwaltungsbehérde", "Minister fir Bauwesen,
Stadtebau und @ Wohnungswirtschaft" durch "Landesregierung" zu
ersetzen. Soweit Vorschriften des Mafnahmengesetzesg zum Bauge-
setzbuch anzuwenden sind, gelten diese Vorschriften abweichend
von Artikel 1: des Wohnungsbau-Erleichterungsgesetzes bis zum
31. Dezember 1997. Sowelt in diesem Gesetzbuch auf Vorschrif-
ten verwlesen wird, die in dem in Artikel 3 des Einigungsver-—
trages genannten CGebiet keine Anwendung finden, sind die ent-
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sprechenden Vorschriften der Deutschen Demokratischen Republik
anzuwenden. Bestehen solche Vorschriften nicht oder wirde ihre
Anwendung dem Sinn der Verweisung widersprechen, gelten die
Vorschriften, auf die verwiesen wird, entsprechend."

Diese S&atze koénnen entfallen, da Absatz 1 kinftig keine
Verweisungen auf die;Bauplanungs— und Zulassungsverordnung der

DDR und das MaPnahmengesetz zum Baugesetzbuch enthalten soll.

Der neu gefaPte Absatz 2 soll das Uberleitungsrecht zu den
Verfahren nach dem geltenden Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 bis 18
regeln. Der neu vorangestellte Satz 1 soll das Auslaufen der
in Absatz 1 Satz 1 geregelten Verfahren dexy Nummern 2, 5
und 14 regelh, die mit der Anderung wvon § 246 a entfallen
sollen. Auf Satzungeng iber die Ver&nderungssperre und Erhal-
tungssatzungen, die uéter Anwendung der Mafgaben beschlossen
worden sind, sollen diése Mapgaben weitergelten. Dies soll beil
satzungen Uber die Veiénderungssperre sowohl hinsichtlich des
zusdtzlichen Genehmiguhgstatbestandes als auch hinsichtlich

der entschédigungslose: Verldngerungszeitriume gelten. Bei der
Erhaltungssatzung kanh davon der zusatzliche Genehmigungstat-
bestand betroffen seiﬁ, sofern die Gemeinde davon Gebrauch
gemacht hat. Hinsichtiich von nach den MaPgaben Nummer 2
(Planungspflicht), Numher 5 (Veridnderungssperre) und Nummer 14
(Erhaltungssatzung) bereits eingeleiteten Verfahren, soll es
bei den bisherigen MapPgaben bleiben. Darlber hinaus soll durch
den neuen Satz 2 die Fortgeltung der bisherigen Nummer 4 fir
Satzungen, die kinftig nicht mehr genehmigungspflichtig sein
sollen, angeordnet werden, soweit die Genehmigung berelts
beantragt worden ist. Der geltende Satz 1 soll aus systemati-
schen Grinden zu Satz 3 und dabei auf die auch nach der vorge-
schlagenen Anderung fortgeltenden Verfahren der Nummern 1, 3
und 9 sowie der gednderten Nummer 4 eingegrenzt werden. Der
einzufigende Satz 4 entspricht der bislang geltenden Regelung
des Absatges 1 Satz 1 Nr. 7 (Satz 2). Der geltende Satz 2 soll
sprachlich neu gefapt und aus systematischen Grunden zu Satz 5
werden. Die geltenden S&dtze 3 und 4 sollen entfallen, da die
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Vorschriften des Mafnahmengesetzes zum Baugesetzbuch kunftig
allgemein Anwendung in den neuen Landern finden sollen, Der
geltende Satz 5 wird durch die Neufassung von Absatz 1 Uber-
fllissig und kann daher gleichfalls entfallen.

Absatz 3 bleibt als Uberleitungsrecht zur Bauplanungs- und Zu-
lassungsverordnung inhaltlich unverdndert, soll aber wegen der
angestrebten Anderungen in Absatz 1 auf die bis zu dieser An-
derung geltende Fassung Bezug nehmen. '

Der neue Absatz 4 entspricht wdrtlich dem geltenden § 246 a
Abs. 1 Satz 1 Nr. 11 (Satz 2 bis 5). Der Ausschluf der
Beitragspflicht nach dem fBaugesetzbuch fir wvor dem 3. Okto-
ber 1990 entsprechend einém technischen Ausbauprogramm o¢der
den &rtlichen Ausbaugepfiogenheiten fertiggestellte (Teiie
von) Erschliefungsanlagen gkann auch noch nach der in § 246 a
Abs. 1 vorgesehenen Befriétung big zum 31. Dezember 1997 von
praktischer Bedeutung seiné Diese Uberleitungsregelung aus An-
lap der Herstellung der Einheit Deutschlands soll daher unbe-
fristet als neuer Absatz 45weitergelten.

Der materielle Regelungsgehalt des geltenden Absatzes 4 soll
teilweise in Absatz 5 Uberfihrt werden.

Ahsatz 4 geltender Fassung hat folgenden Wortlaut:

"(4) § 64 der Bauplanungs- und Zulassungsverordnung der Deut-
schen Demokratischen Republik ist mit der MaPgabe anzuwenden,
daf in Absatz 3 Satz 1 die Worte "innerhalb einer Frist von
sechs Monaten nach dem Inkrafttreten dieser Verordnung" durch
die Worte "bis zum 30. Juni 1991" ersetzt werden; Absgatz 1
Satz 2 ist anzuwenden." '

§ 64 BauZV0O hat folgenden Wortlaut:
l|§ 64
Uberleitung bestehender stédtebaulicher Pléne
(1) Generalbebauungspléne, Leitplanungen und Ortsgestaltungs-

konzeptionen, die auf Grund bisher geltender Vorschriften aui-
gestellt worden sind, gelten mit folgenden Wirkungen fort:
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1. Soweit sie Darstellungen im Sinne des § 5 Abs. 1 Satz 1
Uber die Dbeabsichtigte stéddtebauliche Entwicklung des
Gemeindegebilets in den Grundzugen enthalten, gelten sie
als FlAchennutzungsplane oder Teil-Flachennutzungspléane im
Sinne des § 5 Abs. 1 fort;

2. soweit sie im Ubrigen Aussagen uUber die geordnete stadte-
bauliche Entwicklung enthalten, kénnen sie Anhaltspunkte
fir die Beurteilung von MaPfnahmen nach dieser Verordnung
sein.

{2) Die Gemeinde kann die in Absatz 1 bezelchneten stadtebau-
lichen Pldne oder raumlichen oder sachlichen Teil dieser Pléne
durch Beschlufp von der Fortgeltung im Sinne des Absatzes 1
ausnehmen. Der Beschluf bedarf der Genehmigung durch die
Aufsichtsbehdrde. Die Erteilung der Genehmigung ist ortsiblich
bekannt zu machen.

(3) Bel Inkrafttreten dieser Verordnung bestehende baurechtli-
che Vorschriften und féstgestellte stAdtebauliche Plane gelten
" als Bebauungspldne, s¢weit sie verbindliche Regelungen der in
§ 9 bezeichneten Art énthalten und von der Gemeinde innerhalb
einer Frist von sech$ Monaten nach dem Inkrafttreten dieser
Verordnung durch Beschlup bestétigt werden. Der Beschlupf nach
Satz 1 bedarf der Genehmigung der Aufsichtsbehdérde; die Erteil-
lung der Genehmigung {ist ortstiblich bekanntzumachen. Scllen
nach Satz 1 weitergeltende Vorschriften oder Pléane geéndert,
ergénzt oder aufgehoben werden, sind fur die Bauleitpldane gel-
tende Vorschriften dieser Verordnung anzuwenden.”
!

Der materielle Regeluﬁgsgehalt des § 64 Abs. 1 und 2 BauzZVo
soll auch kunftig weiier Anwendung finden. Die Frist zur
aAnwendung des § 64 Abs. 3 BauzZvQ0 in Verbindung mit § 246 a
-Abs. 4 ist dagegen abgelaufen. Eine § 64 Abs. 3 BauZV0O ent-
sprechende Regelung kann daher entfallen.

Zu Artikel 2 (Anderung des Wohnungsbau-Erleichterungsgesetzes)
Zu Nummer 1 (Artikel 1)

Artikel 1 soll aufgehoben werden. Die Befristung des Mafnah-
mengesetzes, die kinftig bis zum 31. Dezember 1997 vorgesehen

ist, sollfhunmehr in § 20 des MaPnahmengesetzes zum Baugesetz-
buch aufgenommen werden (vgl. Artikel 2 Nr. 2 Buchstabe q}.
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Zu Nummer 2 (Artikel 2 - Mapnahmengesetz zum Baugesetzbuch)

Das MaPnahmengesetz zum Baugesetzbuch soll kunftig uneinge-
gchrankt auch in den neuen Landern Anwendung finden (vgl. den
Allgemeinen Teil der Begrindung, A II., Nr. 1 b). Es soll er-
ganzt werden um Regelungen u.a.

- zur VerknUpfung von Gewerbefldchen— und Weohnbaulandaus-
weisung, _
~ zur Erweiterung des Vorkaufsrechts der Gemeinden auf
unbebaute Wohnbaugrundsticke im Innenbereich,
~ zum nachtraglichen DachéeschoBausbau, ;
- zur Abrundungssatzung nach § 34 Abs., 4 Satz 1 Nr. 3
BauGB und ;
- zur Umnutzung, Erweiter@ng und Neuerrichtung von begin-
stigten Gebduden im AuB%nbereich.
| i
Des weiteren soll der stddtebauliche Vertrag in Anlehnung
an § 54 BauZv) ausfﬁhrlic?er geregelt werden. In den alten
Landern neu eingefihrt we#den soll das Instrument der Satzung
Uber den Vorhaben- und Eischlieﬂungsplanﬂ Auch soll das Ver-
haltnis der Vorschriften {iber die Bauleitplanung und die Zu-
l&ssigkeit von Vorhaben zﬁ den der Eingriffsregelung nach dem
Bundesnaturschutzgesetz \entsprechenden landesrechtlichen Vor-
schriften bundeseinheitlich klargestellt werden.

Aus dem MaPnahmengesetz zum Baugesetzbuch herausgenommen und
als Dauerrecht in das Baugesetzbuch Uberfihrt werden sollen
die stadtebaulichen Entwicklungsmafnahmen und die Regelung zum
Baugebot. ‘
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Zu Buchstabe a) (§ 1 Abs. 1 Satz 2 BauGB-MaBfnahmenG - neu)

Auf den Allgemeinen Teil der Begrindung (A II Nr. 1 ¢) wird
Bezug genommen.

Abgestellt werden soll auf den voraussichtlich auf Grund
eines Bebauungsplans mit Festsetzungen von Gewerbe— oder Indu-
striegebieten hervorgerufenen zusétzlichen Wohnbedarf. Bereits
bestehende Defizite an Wohnraum sollen zwar die Anwendung
der Vorschrift begrinden, selbst aber auPer Ansatz bleiben.
Notwendig 1ist eine von der Gemeinde anzustellende Prognose,
ob durch den BebaUungéplan ein zusdtzlicher Wohnbedarf hervor-
gerufen und in welche@ Umfang dieser voraussichtlich eintreten
wird. Angesichts des% Abstraktionsgrades von Bebauungsplénen
und . der Unsicherheitin beim Vollzug dieser Plane kann es sich
dabei in der Regel pur um eine grobe Schatzung handeln., Die
Gemeinden sollen sich in der Abwagung mit diesem zus&tzlichen
Wohnbedarf auseinandefsetzen und Wege aufzeigen, wie diesem in
geelgneter Weise Rec?nung getragen werden soll, Den CGemeinden
wird dabei ein groB@r Gestaltungsraum zuzubilligen sein. Sie
kénnen dem erwarteteﬁ zusatzlichen Wohnbedarf z.B. durch Aus-
welisung neuen thnbauiandes, im Rahmen eines Planungsverbandes
nach § 205 BauGB odef durch vertragliche Vereinbarungen mit
Nachbargemeinden Rechnung tragen. In der Begrindung zum Rebau-
ungsplan wird darauf einzugehen sein.

Zu Buchstabe b} (§ 3 :BauGB—MaBnahmenG -~ Allgemeines Vor-
kaufsrecht der Gemeinde)

Durch die Erganzung in Absatz 1 wird das bisherige Vorkaufs-
recht nach § 3 auf alle unbebauten Grundsticke {vgl. hierzu
die Definition in § 72 des Bewertungsgesetzes vom 1. Febru-
ar 1991) im Gemeindegebiet, deren Nutzung als Wohngebiet oder
Wohnbaufldche 1n einem Bauleitplan vorgesehen .ist, erweitert.
Erfaft werden damit auch die im unbeplanten Innenbereich
gelegenen Fléchen,_ sowelt der Flachennutzungsplan fir diese
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Flachen entsprechende Darstellungen enthdlt. Gleiches gilt flr
Flachen im raumlichen Geltungsbereich eines Bebauungsplans,
soweit darin Wohngebiete festgesetzt sind. Mit Hilfe dieses
Vorkaufsrechts, der Abwendungsmdglichkeit des Kaufers nach
§ 27 BauGB durch Begrindung vertraglicher Baupflichteh und der
VeréuBerungspflicht-der Gemeinde nach § 89 BauGB an Bauwillige
soll verstarkt sichergestellt werden, daf unbebaute Grundstlik-
ke auch tatsé&chlich einer baulichen Nutzung zugeflihrt werden.

Absatz 2, der das Konkurrenzverhdltnis zwischen dem erweiter-
ten Vorkaufsrecht nach dem MaPnahmengesetz zum Baugesetzbuch
und dem Vorkaufsrecht nach dem Baugesetzbuch regelt, soll
im wesentlichen uﬁverénﬁert bleiben. Hiernach gilt, dap
die Gemeinde grundsétzlich zwischen dem preislimitierten
Vvorkaufsrecht nach dem Miﬁnahmengesetz zum Baugesetzbuch und
dem herkémmlichen Vorkaufprecht nach dem Baugesetzbuch wahlen
kann, sofern die jewelligeh Voraussetzungen gegeben sind. Auch
bleibt es beim Ausschluﬁ}des preislimitierten Vorkéufsrechts
im stéadtebaulichen Entwic%lungsbereich. Eine Erweliterung des
Vorkaufsrechts im stadtebaulichen Entwicklungsbereich, das
sich auf alle Grundstiicke im Gebiet erstreckt, ist mnicht
erforderlich. Einerseits '%ann das Vorkaufsrecht nach § 24
Abs. 1 Nr, 3 i.vV.m. Abs. 4;BauGB auch zugunsten eines Entwlck-
lungstrégers ausgelbt werden. Andererseits kann ein wirksamer
Kaufvertrag, der Voraussetzung fur die Ausibung des Vorkaufs-
rechts ist, im Hinblick auf die im fdérmlich festgelegten
Entwicklungsbereich vorgeschriebene Preispriifung gem. §§ 144
i.V.m. 153 BauGB nur einen’ den Verkehrswert nicht deutlich
iberschreitenden Kaufpreis beinhalten. Au$ den gleichen Grun-
den isat die Erweiterung des Vorkaufsrechts auch im £&érmlich
festgelegten Sanierungsgebiet entbehrlich, soweit nicht die
§§ 152 bis 156 BauGB ausgeschlossen sind.

Abgatz 3 ist unverandert.
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Die mit Absatz 4 neu eingefligten Regelungen sollen in bestimm-
ten Fallen die Auslbung des Vorkaufsrechts zugunsten Dritter
ermdglichen. Bereits nach § 28 Abs. 4 BauGB kann die Gemeinde
das ihr zustehende Vorkaufsrecht in eng begrenzten Fédllen auch
zugunsten anderer auslben. Elne begrenzte Erwelterung dieser
Méglichkelten ist geboten, um unnétige Zwischenerwerbsvorgénge
durch die Gemeinde zu vermeiden. Neben der nur einmal anfal-
lenden Grunderwerbsteuer Xkénnen Zwischenfinanzierungskosten
gespart werden. Da die Auslbung des Vorkaufsrechts aber nicht
zur Verwirklichung rein privater Interessen dienen soll, ist
es erforderlich, die néglichen Anwendungsfélleizu beschréanken.
Absatz 4 sieht daheg vor, daf die Ausldbung nur méglich ist,
wenn die Grundstﬁcké einer Nutzung flr sozialen Wohnungsbau
oder der Wohnbebauun§ fir Personengfuppen mit besonderem Wohn-
bedarf zugeflhrt weréen sollen. Die Verwirklichung des mit der
Auslbung des Vorkaufgrechts verfolgten Zwecks ist auch im Fal-
le der Ausidbung zugunsten eines Dritten sicherzustellen. Die
Gemeinde bleibt auch|insoweit in der Haftung. Daher ist einmal
der Beglinstigte zur@Verwirklichung der baullchen Vorhaben in-
nerhalb einer zu beéeichnenden angemessernen Frist vertraglich
zu verpflichten. Andérerseits hat die Gemeinde die Mdéglichkeit
und regelméafig die Pflicht, 'entsprechend den Grundsatzen der
Rickenteignung die Rﬁckﬁbertragung des CGrundstlicks an sich
oder an einen ‘dritten Bauwilligen =zu verlangen, wenn der
Beglnstigte seine Verpflichtungen nicht erfilit, um so selbst
oder durch den Dritten die angestrebte Nutzung doch noch her-
beizufdhren,. '

Das erforderliche Uberleitungsrecht soll in § 12 und § 19
Abs. 2 Nr. 2 geregelt werden.
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Z2u Buchstabe ¢) (5 4 BauGB-MaPnahmenG)
Zu Buchstaben aa) (Absatz 1 - neu)

Auf den Allgemeinen Teil der Begrundung (A II Nr. 1 h) wird
Bezug genommen.

Es handelt sich um einen eigenstandigen Befreiungstatbestand
von einer bestimmten Anrechnungsregel fur das zuléssige Map
der baulichen Nutzung als Bestandteil der Festsetzungen alter
Bebauungspléne. Die scnstigen Voraussetzungen flr Befreiungen
- hach  § 31 Abs. 2 BauGB sollen nicht zur Anwendung gelangen.
Dies gilt insbesondere Hinsichtlich der scg. Atypik von
Befreiungen und der wurdiéung nachbarlicher Interessen. Ange-
sichts der geringen stédtébaulichen Auswirkungen des nachtrd-
glichen DachgeschoBaﬁsbausé der zur Regelung des § 20 Abs. 3
BauNVO 1990 gefuhrt hat, séll kein generelles Einvernehmen der
Gemeinden nach § 36 Abs.il BauGB vorgesehen werden. Die Ce-
meinden sollen jedoch stédéebaulich besonders sensible Gebiete
bezeichnen kénnen, in deneﬁ ihr Einvernehmen erforderlich ist.

Zu Buchstaben cc) (Absatz 2 a - neu)

Auf den Allgemeinen Teil der Begrindung (A II Nr. 1 g) wird
Bezug genommen.

Voraussetzung fir eine Satzung nach dieser Vorschrift ist
zunachst, daP im geplanten Satzungsgebiet der MaPstab des
sich Einfigens in die Eigenart der naheren Umgebung nach § 34
Abs. 1 BauGB gegeben sein muf. Diese Eigenart soll ihrer Art
nach durch Wehnnutzung mapgeblich gepragt sein, um sicherzu-
stellen, dap mit einer solchen erweiterten Satzungsméglichkeit
in erster Linie Wohnbauflachen geschaffen werden. Sind diese
Voraussetzungeh gegeben, sollen auch mehrere Aufenbereichs-
grundsticke iné die im Zusammenhang bebauten oder zu entwik-
kelnden Ortsteile einbezogen werden kénnen. Dabei soll es ent-
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scheidend auf die Gréfe und nicht auf die Zahl der Grundsticke
ankommen. Die maximale GrdPe der einzubeziehenden Grundstilicke
insgesamt soll durch den MaPfstab des § 34 Abs. 1 BauGB be-
stimmt werden. Grundstlcke, flr die dieser Mafstab - Einfligen
in die Eigenart der ndheren Umgebung - nicht mehr gegeben ist,
sollen auch Kkunftig nicht in eine Satzung nach dieser Vor-
schrift einbezogen werden kénnen. Nicht erforderlich soll da-
gegen sein, daP die einzubeziehenden Grundsticke die bebauten
oder zu entwickelnden Ortsteile abrunden. Vielmehr soll aus-
reichen, wenn sie diese ergdnzen, d.h. sich unmittelbar daran
anschliefen, wobei dies mit einer geordneten stadtebaulichen
Entwicklung vereinbar sein mup.

ZUu Buchstaben d44) (A@satz 3)

Auf den Allgemeinené Teil der Begrindung (A II Nr. 1 i) wird
Bezug genommen. i

!
Hinsichtlich der hé@hstzuléssigen Zahl begUnstigter Wohnungen
im Falle der Umnutzdng ehemals landwirtschaftlich genutzter
Gebdude sollen in Saﬁz 2 die nach wie vor privilegiert genutz-
ten Wohnungen auf der Hofstelle' nicht mitgerechnet werden.
Dies hat z.B. Bedeutung in Fédllen, in denen der Betrieb von
Vollerwerbs- auf Nebenerwerbslandwirtschaft umgestellt wird.
Wohnungen, die nach Aufgabe der privilegierten Nutzung nur
noch Bestandsschutz genlefen, sollen dagegen welter angerech-
net werden. ' '

Zum anderen soll die Zeitspanne, die zwischen der Aufgabe
der privilegierten Nutzung und der Nutzungséanderung hochstens
liegen darf, gesetzlich bestimmt werden. Sie soll kinftig nach
Satz 3 héchstens finf Jahre betragen. Dabel beginnt die Frist
mit der endgiultigen Aufgabe der privilegierten Nutzung und
endet mit der Antragstellung auf Nutzungsanderung. Die (ehema-
ligen) Landwirte sollen auf diese Weise Gelegenheit erhalten,'
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die Verwertung der Gebaudesubstanz ihrer Hofstelie 1n den
Grenzen des § 4 Abs. 3 auch Uber mehrere Jahre verteilt vor-

nehmen zu kénnen.
Zu Buchstaben ee) (Absdtze 3 a und 3 b - neu)

Der BeglUnstigungstatbestand des § 35 Absg. 4 Satz 1 Nr. 2 BauGB
setzt u.a. voraus, dap eine wirtschaftlich vertretbare Moder-
nisierung des Wohngebéudes nicht mdéglich ist und der Eigentiu-
mer das Wohngebdude selbst seit léngerer Zeit nutzt. Die An-
wendung dieser Vorschrift Soll dadurch erleichtert werden, dap
es nach Absatz 3 a nur darauf ankommen soll, ob das Wohngebau-
~de Mipstande oder Mangel gaufweist. Die recht schwierlge und
zeltaufwendige Wirtschaftlichkeitsberechnung so0ll entfallen.
Im TFalle der Erbfolge solil der Efbe von dem Beglnstigungstat-
bestand dann Gebrauch magchen kbénnen, wenn der Erblasser das
alte Wohngebdude léngere Zelt selbst genutzt hat und das neu

zu errichtende Wohngebdude fur den Eigenbedarf des neuen Ei-
gentlimers oder seiner Faﬁilie genutzt werden soll. Nicht mehr
erfordeflich so0ll sein, diB auch der Erbe das modernisierungs-
bedlrftige Wohngebaude . zunachst uber eine léngere Zeit selbst
nutzt.

Der BeguUnstigungstatbestand des § 35 Abs. 4 Satz 1 Nx, 5 BauGB
- BErweiterung von zuldassigerweise im Aufenbereich errichteten
Wohngebduden - ist hinsichtlich der Errichtung einer zweiten
Wohnung hislang an die Voraussetzung gekniipft, dap Tatsachen
die Annahme rechtfertigen, dap das wohngebdude augschlieBlich
vom bisherigen Eigentimer oder seiner Familie selbst genutzt
wird, Durch Absatz 3 b soll die zuldsslge Einrichtung einer
zwelten Wohnung auch dann erméglicht werden, wenn Tatsachen
die Annahme rechtfertigen, dapf die zweite Wohnung zum dauern-
den Wohnen genutzt wird. Die Schaffung von Zweitwohnsitzen

oder von Ferienwohnungen soll weiterhin ausgeschlossen blei-
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ben. Hinsichtlich der nach § 35 Abs. 4 Satz 1 Nr. 5 BauGB zu
berlcksichtigenden Wohnbed{rfnisse wird kinftig auf die allge-
meinen Wohnbedirfnisse der Bevdlkerung abzustellen sein.

Das erforderliiche Gberleitungsrecht Zu § 4 801l in § 13 und
§ 19 Abs. 2 Nr. 3 geregelt werden. '

Zu Buchstabe d) (§ 6 BauGB-MafnahmenG - Stéddtebaulicher
Vertrag - neu)

Auf den Allgemeinen Teil der Begrindung (A II Nr. 1 e) wird
Bezug genommen.

§ 6 soll die Regelungjdes stadtebaulichen Vertrages in § 246 a
Abs. 1 Satz 1 Nr. 11] BauGB abldsen und auch in den alten
Landern anwendbar machen. Der gleichfalls in dieser Vorschrift
geregelte ErschlieBuntsvertrag soll in § 124 BauCGB aufgenommen

werden (siehe zu Artikel 1 Nr. &).

§ 246 a Absg. 1 Satz'i Nr. 11 BauGB hat folgenden wWortlaut:

“11. {(Erschliefung)
Anstelle von § 124 ist § 54 der Bauplanungs—- und Zulassungs-
verordnung der Deutschen Demokratischen Republik anzuwenden. "

§ 54 BauZV0 hat folgenden Wortlaut:
"§ 54 Erschliefungsvertrag; stddtebaulicher Vertrag

(1) Die Gemeinde kanrn einem Dritten durch Vertrag

1. die ihr obliegende Erschliefung der nach der geord-
neten baulichen Entwicklung anstehenden Grundstiicke
Ubertragen (Erschliefungsvertrag)
und

2. die Vorbereitung und Durchfthrung anderer stadte-
baulicher MaPnahmen Ubertragen oder hieriber andere
Vereinbarungen treffen (stédtebaulicher Vertrag).

Gegenstand eines stédtebaulichen Vertrages kénnen insbesondere
die privat-rechtliche Neuordnung der Grundsticksverhaltnisse,
die Bodensanierung und Freilegung von Grundstiicken, sonstige
MapPnahmen, die notwendig sind, ganit Baumalnahmen durchgefiithrt
werden kdnnen, und die Ausarbeitung der erforderlichen stadte-
baulichen Planungen sein: die Aufstellung eines Bebauungsplans
kann nicht Obertragen werden. § 2 Abs. 3 und die Vorschriften
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Uber stédtebauliche Sanierungsmafnahmen bleiben unberthrt.
Unberuhrt bleibt auch der AbschluBf 6ffentlich-rechtlicher Ver-
trage iber andere als die in Satz 2 genannten Gegensténde, die
nicht stéddtebaulicher Natur sind.

(¢} Bauwillige kdénnen sich gegenlber der Gemeinde durch Ver-
trag verpflichten, Kosten und sonstige Aufwendungen zu lber-—
nehmen, die der Gemeinde fir stédtebauliche Planungen, andere
stadtebauliche Mafnahmen sowie Anlagen und Einrichtungen., die
der Allgemeinheit dienen, entstehen. Auch die Bereitstellung
erforderlicher Grundstlcke kann vereinbart werden. Die Kosten
und Aufwendungen sowie die Planungen, stédtebaulichen Mapnah-
men, Anlagen und Einrichtungen missen Voraussetzung oder Folge
des vom Bauwilligen geplanten Vorhabens sein. Die vertraglich
verelnbarten Leistungen missen den gesamten Umstdnden nach
angemessen sein; § 49 der Kpmmunalverfassung bleibt unberiihrt.
Die Vereinbarung einer vom Bauwilligen zu erbringenden Lei-
stung ist unzuldssig, wenn br auch ohne sie einen Anspruch auf
Erteilung der Genehmigung hatte und Sle auch nicht als Neben-
bestimmung gefordert werdenLkonnte

(3) Ein Vertrag nach Absa nd 2 bedarf der Schriftform,
sowelit nicht durch Rechtst chriften eine andere Form vorge-
schrieben ist."

Abgsatz 1 entspricht weitge ernd § 54 Aps. 1 Satz 1 und 2 BRauz-
VO. Die Aufzdhlung der Gegenstande stédtebaulicher‘Vertrége in

Satz 2 ist beispielhaft und%daher nicht abschliefender Natur.

Absatz 2 soll stadtebauliche Vertrdge im Vorfeld oder im Zu-
sammenhang mit Bauleitplanverfahren und sonstigen stédtebauli-
chen Satzungsverfahren - Uber die bereits von Absatz 1 erfaB-
ten Vertrage zur Ausarbeitung von Planentwilirfen - regeln. Da-
beli wird davon ausgegangen, daP im Hinblick auf das Gebot der
gerechten Abwagung nach § 1 Abs. 5 und 6 BauGB durch Vertrag
ein Anspruch auf Aufstellung eines Bebauungsplans oder einer
sonstigen stddtebaulichen Satzung nicht begrindet werden kann.
Dies bedeutet aber nicht, dap andere stédtebauliche Vertrige
im Zusammenhang mit Bauleitplanverfahren unzuldssig wéaren
{siehe auch Bundesverwaltungsgericht - Urteil vom 5. Juli 1974
- IV C 50.72). Vertragliche Vereinbaruﬁgen im Vorfeld oder
im Zusammenhang mit Bauleitplanverfanren sollen insbesondere
dann getroffen werden kénnen, wenn sie das mit dem Bauleitplan
verfolgte und:durch § 1 BauGB legitimierte stadtebauliche
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2iel vorbereiten odér sichern. Gedacht ist inébesondere an
die Begrundung vertraglicher Bau- oder Veréuﬁerungspflichten
im Vorfeld von Bebauungsplanverfghren. Um sicherzustellen, daB
neu ausgewlesenes Bauland auch zUgig einer Bebauung - sei es
durch den bisherigen Eigentlmer oder einen Xaufer - zugefihrt
wird, soll es auch im Hinblick auf den Grundsatz, mit Grund
und Boden sparsam und schonend umzugehen (§ 1 Abs. 5 Satz 3
BauGB) , zulédssig sein, dies im Vorfeld des Satzungsbeschlusses
Uber den Bebauungsplan vertraglich mit den'Eigentﬁmern ZU ver-
einbaren. Solche vertraglichen Regelungen haben sich in vielen
Stadten und Gemeinden insbesondere des sitiddeutschen Raums als
Instrument der Baulandmchilisierung bkewdhrt.

Abgatz 3 soll stédteﬁauliche Vertrdge Uber Kostentragungen
i.8. wvon Folgekostenéertrégen regein. Er greift die héch-
strichterliche Rechtjprechung zu Folgekostenvertrégen auf,
begrenzt aber die Errichtung von Folgeeinrichtungen nicht auf
das Gebiet eines Bebjuungsplans. Die Vorschrift entspricht

weltgehend § 54 Abs. BauZvo.

Absatz 4 entspricht § 54 Abs. 3 Bau%vo. Die Vorschrift regelt
die Form des Vertrages.

Absatz 5 soll klarstéllen, daPp es sich um keine absgchliefende
Regelung stdadtebaulicher Vertridge handelt. Solche Vertrage
kommen im Stédtebaurecht in vielfdltiger Form vor, z.B. nach
§ 157 BauGB zwischen Gemeinde und Sanierungstrager.

Zu Buchstabe e) (§ 7 BauGB-MaPnahmenG - Satzung uber den Vor-
haben- und ErschlieBungsplan - neu)

Auf den Allgemeinen Teil der Begrindung (A II Nr. 1 e} wird
Bezug genommen.
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§ 7 s0ll § 246 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 BauGB ersetzen. Die
Vorschriff soll flr die neuen und alten Lander gelten. § 246 a
Abs. 1 satz 1 Nr. 6 BauGB hat folgenden Wortlaut:

"6. (Vorhaben- und Erschliepungsplan)
§ 55 der Bauplanungs- und Zulassungsverordnung der Deutschen
Demokratischen Republik ist mit folgenden MaPBgaben anzuwenden:

a) In Absatz 1 wird in Satz 1 der Satzteil vor Nr. 1 wie folgt
gefaft: "Die Gemeinde kann durch Satzung die Zuldssigkeit
von Vorhaben abweichend von den §§ 30, 31 und 33 bis 35 des
Baugesetzbuchs bestimmen, wenn". In Absatz 1 fatz 3 wird
“Anlage 1 2zu dieser Verordnung" durch "auf Grund des § 2
Abs. 5 des Baugesetzbuchs erlassenen Verordnung" ersetzt.
§ 9 Abs. 8, § 31 Abs. 1 und § 36 dieses Gesetzbuchs sowie
§ 4 Abs. 3 der Bauplanungs— und Zulassungsverordnung der
Deutschen Demokratischeh Repubklik sind entsprechend anzu-
wenden. Eine Satzung nach § 55 Abs. 1 der Bauplanungs- und
Zulassungsverordnung dér Deutschen Demokratischen Republik
gilt flr Zwecke der Teilungsgenehmigung als Bebauungsplan.

b) Die §§ 58 wund 59 der Bauplanungs- und Zulassungsverordnung
der Deutschen Demokratjischen Republik sind auf Satzungen
nach § 55 der Bauplanuhgs- und Zulassungsverordnung der
Deutgchen Demokratischén Republik mit der Mafgabe anzuwen- °
den, dap § 58 Abs. 1 atz 1 Nr, 2 der Bauplanungs- und
Zulassungsverordnung dgr Deutschen Demokratischen Republik
auch fir die Begrindun der Satzung nach § 55 Abs, 1 der
Bauplanungs— und Zulassungsverordnung der Deutschen Demo-
kratischen Republik gilt; § 216 ist anzuwenden.

c) Beschlisse nach § 55 Abs. 1 der Bauplanungs—- und Zulas-
sungsverordnung der Deutschen Demokratischen Republik sind
Entscheidungen im Sinne des § 2 Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes
Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung; § 17 des Gesetzes
Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung ist entsprechend an-
zuwenden."

§ 55 BauzZVQ0 hat folgenden Wortlaut:

"§ 55 Vorhaben- und ErschliePungsplan _
{1) Innerhalbk wvon 5 Jahren nach Inkrafttreten dieser Verord-
nung kann die Gemeinde abweichend von den §§ 16 bis 20 durch
Satzung die Zuldssigkeit von Vorhaben bestimmen, wenn

1. die Vorhaben ohne Aufstellunyg einen Bebauungsplans nicht
zugelassen werden kdnnen,

2. die Durchfihrung der Vorhaben fir d&ile Sicherung oder
Schaffung 'von Arbeitsplatzen zur Deckung eines Wohnbe-
darfs der Bevdlkerung oder fir erforderliche Infrastruk-
turmapnahmaen dringlich ist,
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3. der Vorhabentrédger auf der Grundlage eines wvon ihm
vorgelegten Plans zur Durchfdhrung der Vorhaben und der
Erschliefungsmafnahmen (Vorhaben- und Erschliefungsplan)
bereit undlin der Lage ist und sich zur Durchfuhrung in-
nerhalb einer bestimmten Frist verpflichtet.

Der von der Gemeinde gebilligte Vorhaben- und Erschliefungs-—
plan wird Bestandteil der Satzung. In der Satzung kdénnen er-
ganzende Bestimmungen 1in entsprechender Anwendung des § 9 und
der Anlage 1 zu dieser Verocordnung getroffen werden.

(2) Die Satzung muf mit einer geordneten stadtebaulichen Ent-
wicklung, insbesondere mit den Grundsatzen desgs § 1 vereinbar
sein, § 2 Abs, 3 ist entsprechend anzuwenden.

(3) Vor dem Erlaf der Satzung ist den betroffenen Burgern und
bertihrten Trégern oOffentlicher Belange Gelegenheit zur Stel-
lungnahme innerhalb’ angemessener Frist zu geben. Die Gemeinde
kann anstelle der Be;eiligung nach Satz 1 eine RBeteliligung der
Birger und der Trégpr offentlicher Balange in entsprechender
Anwendung des § 3 Abp. 2 und des § 4 Abs. 1 und 2 durchflhren.
Auf die Satzung ist! § 11 Abs. 2 entsprechend anzuwenden. bile
Satzung ist zusammep mit der Erteilung der Genehmigung ortib-
lich bekannt =zu macgen: die Bekanntmachung kann auch in ent-
sprechender Anwendunb des § 11 Abs. 3 vorgencmmen werden.

(4) Im Gebiet der Batzung ist ein Vorhaben zul&ssig, wenn es
der Satzung nicht whiderspricht und die Erschliefung gesichert
ist. ?

(5) Wird der Vorhaben- und Erschliefungsplan nicht innerhalb
der Frist nach Absatz 1 Satz 1 Nr:. 3 durchgefithrt, soll die
Gemeinde die Satzung aufheben. Wechselt der Trlger des Vorha-
bens, kann die Gemeinde die Satzung aufheben, wenn Tatsachen
die Annahme rechtfertigen, dap die Durchfihrung des Vorhaben-
und Erschlieffungsplans innerhalb der Frist nach Absatz 1
Satz 1 Nr. 3 gefahrdet ist. Fir die Aufhebung der Satzung gilt
Absatz 3 entsprechend. Aus der Aufhebung der Satzung kénnen
Anspriche gegen die Gemeinde nicht geltend gemacht werden.

{6) Der Vorhaben- nd Erschliefungsplan, der nach Absgatz 1
Satz 1 und 2 Bestandteil der Satzung ist, sowlie nach Absatz 1
Satz 3 getroffene erginzende Bestimmungen kénnen durch Satzung
gedndert werden. Flir die Anderung der Satzung gilt Absatz 3
und § 11 Abs. 4 entsprechend. : :

(7) Die Aufstellung eines Bebauungsplansg bleibt unberthrt.”
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§ 7 1lést die wegen der erforderlichen Verweisung auf § 55
BauiZv0O schwer zu lesende Vorschrift des § 246 a Abs. 1 Satz 1
Nr. 6 BauGB durch eine in sich geschlossene und in bestimmten
Punkten fortentwickelte Kegelung ab:

Nach Absatz 1 Satz 1 ist Voraussetzung flr eine Satzung Utber
den Vorhaben- und Erschliepungsplan, dap das Vorhaben nicht
bereits nach §§% 30, 31 wund 33 Dbis 35 BauGB =zuldssig ist,
vielmehr ein Planerfordernis néch § 1 Abs. 3 BauGB vorliegt.
Gegenlber § 246 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 BauGB in Verbindung
mit § 55 BauZVO soll verdeutlicht werden, dap es sich beil
der Satzung lber den Vorhaben- und Erschliefungsplan um eine

"Paketlosung" aus dreil Elem@nten handelt, dem Vorhaben- und
Erschliefungsplan des Inves%ors, der gemeindlichen Satzung
und dem zwischen Vorhabentrfiger und Gemeinde zu schliefenden
Durchfidhrungsvertrag. Die Vo%aussetzung des § 55 Abs. 1 Satz 1
Nr. 2 BauiZvVO, dap es sich u% ein bestimmtes, dringliches Vor-
haben handeln muf, soll entf%llen, da sich dieses Tatbestands-
merkmal generell als nicht z%eckdienlich zur Abgrenzung gegen-
Uber anderen Vorhaben erwiesen hat. Es soll nach Absatz 8 nur
noch Bedeutung bei einer Satzung mit Investitionsvorrang nach
§ 18 InVorG erlangen.

Der Vorhabentréger scll den Verhaben- und Erschliefungsplan
entwerfen und mit der Gemeinde abstimmern. Die Gemeinde kann
den Vorhaben- und Erschliefungsplan dann zum Bestandteil der
Satzung machen. Form und Inhalt des Vorhaben- und Erschliep-
ungsplans scllen keinen festen Regeln unterworfen werden, um
den Gestaltunésraum des Investors nicht einzuengen. Aus Grun-
den der Zweckmépfigkeit und Planklarheit wird es sich gleich-
wohl regelméﬁig:anbieten. auf die Vorgaben der Baunutzungsver-
ordnung und Planzeichenverordnung oder auch der Bauvorlagever-
ordnung der Jeweiligen Landesbauordnung zurlckzugreifen. Der
Plan sollte dabei Angaben mindestens entsprechend § 30 Abs. 1
BauGB und im ﬁb:igen nur bodenrechtlicher Natur enthalten.
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Da die Satzung Uber den Vorhaben- und Erschliefungsplan auf
Realisierung angelegt ist, bedarf es eilnes Durchflhrungsver-
" trages, 1in dem sich der Vorhabentrager gegenlber der CGemeinde
verpflichtet, das Vorhaben und die Erschliepungsanlagen ent-
sprechend dem Vorhaben- und Erschliepungsplan innerhalb einer
zu bestimmenden Frist durchzufihren und die Kosten der Planung
und der Erschliepungsanlagen ganz oder teilweise zu tragen.
Dabeil soll der Regelfall die vollstandige Ubernahme der Pla-—
nungs- und ErschlieBungskosten durch den Vorhabentréger sein,
eine teilweise Ubernahme der Kosten durch die GCemeinde in
atyvpischen Féllen aber nicht ausgeschlossen werden. Die Vor-
schriften der §§ 127fbis 135 BauGB uber Erschliepungsbeitrige,
insbesondere § 129 bbs. 1 BauGB, sollen nicht 2zur Anwendung
gelangen. Dies bedeﬁtet im Hinblick auf die neuen L&nder eine
Klarstellung, da es ?m Rahmen der Bauplanungs— und Zulassungs-
verordnung der Deuttchen Demokratischen Republik eine dem
§ 129 Abs. 1 BauGB ‘

hat und § 246 a Abs.| 1 Satz 1 Nr. 6 BauGB hierzu keine MaBgabe
im Sinne einer Anweﬁdung des § 129 Abs. 1 BauGB enthalt.
Ergadnzend 2zu § 246 é Abs, 1 Satz 1 Nr. 6 BauCB socllen nach
Satz 3 auch einzelne Grundstiicke auPerhald des Vorhaben- und

ergleichbare Regelung noch nicht gegeben

ErschlieBungsplans in die Satzung einbezogen werden kénnen,
wenn dies flir eine geordnete stadtebauliche Entwicklung erfor-
derlich ist. Werden solche Grundstlcksflachen einbezogen, sind
fir diese Bestimmungen in entsprechender Anwendung des § 9
BauGB zu treffen (Satz 4 2. Halbsatz).

Abgatz 2 Satz 1 entspricht § 246 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 BauGB
in Verbindung mit § 55 Abs. 2 Satz 1 BauzZV0. Die Regelung legt
fest, dap die Satzung Uber den Vorhaben- und Erschliepungsplan

mit einer geordneten 'stédtebaulichen Entwicklung wvereinbar
sein mufl, welche den Grundsédtzen des § 1 BauGB entspricht. In
Satz 2 ist das Verhdltnis der Satzung zum Flachennutzungsplan
entsprechend den Vorschriften zum Verhdltnis von Fl&chennut-
zungsplan und Bebauungsplan geregelt. Flir die alten Lander ist
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insoweit auf § 8 Abs. 2 bis 4 BauGB und fir die neuen Lander
zusatzlich auf die Sonderregelung des § 246 a Abs., 1 Nr. 3
BauGB sowle insgesamt auf § 1 Abs. 2 abzustellen,

Nach Absatz 3 Satz 1 soll der Vorhabentrdger einen Anspruch
erhalten, dap 1iber seinen Antrag von der Gemeinde nach

pflichtgeméifem Ermessen entschieden wird. Ein Anspruch auf
Einleitung des Satzungsverfahrens und auf ErlaB der Satzung
soll dadurch nicht begriindet werden. Der Vorhabentréger hat
aber zumeist in erheblichem Umfang Vorarbeiten in Form wvon
Planungsleistungen erbracht, die es rechtfertigen, daP er
ordnungsgenmdp beschieden wi#d. Die Verfahrensvorschriften der

SAtze 2 big 4 entsprechen im;ﬁbrigen weitgehend § 246 a Abs. 1
Satz 1 Nr. 6 BauGB in Verbindung mit § 55 Abs. 3 BauzVvo.
Klarstellend hinzugekommen iét die Verpflichtung zur gemeinde-
nachbarlichen Abstimmung entéprechend § 2 Abs. 2 BauGB und der
erneuten Auslegung nach § 3! Abs. 3 BauGB. Zusé&tzlich soll es
ndglich sein, die verfahren%verkﬁrzenden Vorschriften des § 2
Abs. 3 bis 5 anzuwenden. Die$ soll nicht auf Falle eines drin-
genden Wohnbedarfs der Bevélierung beschrinkt bleiben, sondern
fdr alle Satzungen Uber einén Vorhaben- und Erschliefungsplan
gelten. Da es sich in der Regel um Satzungen Uber Einzelvorha-
ben handelt, erscheinen die verfahrensverkurzenden Vorschrif-
ten des § 2 auch bei anderen als Wohnbauvorhaben angemessen,
zumal die Gemeinden sie bei sachlich komplizierteren Sachver-
halten nicht anzuwenden brauchen. S8tze 5 bis 7 Dbetreffen

das Anzeigeverfahren der Satzung. Dieses'soll vergleichbar § 2
Abs. 6 - aber nicht beschrénkt auf Satzungen zur Deckung eines
dringenden Wohnbedarfs der Bevdlkerung - zeitlich gestrafft
werden. 1In den neuen Landern tritt an die Stelle des verkirz-
ten Anzeigeverfahrens ein verklrztes Genehmigungsverfahren
(§ 246 a abs. 1 Nr. 4 BauGB). Satz 8 soll es ermdglichen, dap
eine Satzung ﬁber einen Vorhaben~- und Erschliefungsplan auch
im Geltungsbereich eines Bebauungsplanes erlassen wird. In Ab-
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weichung von § 2 Abs. 4 BauGB soll der Bebauungsplan insowelt
mit dem Inkrafttreten der Satzung aufer Kraft treten. Hierauf
soll in der Bekanntmachung der Satzung hingewiesen werden.

Absatz 4 Satz 1 entspricht § 246 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 BauGB
in Verbindung mit § 55 Abs. 4 BauiZV0. Die Regelung legt fest,
dap analog § 30 Abs. 1 BauGB ein Vorhaben im Gebiet der

Satzung zuldssig ist, wenn es der Satzung nicht widerspricht
und die Erschliefung gesichert ist. Nach Satz 2 scllen
kinftig auch Befreilungen nach § 31 Abs, 2 BauGB und eine
Vorweggenehmigung nach § 33 BauGB zulassig sein. Durch Satz 3
soll 1in Erweiterung von § 246 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 BauGB in
Verbindung mit § 55 %BauZVO geregelt werden, dap die Satzung
liber den Vorhaben- u@d Erschliepungsplan auch im Hinblick auf
Grenzregelungen eineﬁ Bebauungsplan gleichstehen soll., Satz 4
entspricht § 246 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 10 BauGB.

;
Absgatz 5 entspricht § 246 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 BauGB in
Verbindung mit § 55 Abs. 5 BauZV0 und regelt die Méglichkeiten

und Rechtsfolgen der %ufhebung der Satzung durch die Gemeinde.

Abgatz 6 1. Halbsatz stellt klar, daP die Vorschriften Uber
die Aufstellung der Satzung auch fur ihre Anderung, Ergé&nzung
oder Aufhebung gelten. Im 2. Halbsatz wird die erweiterte
Regelung fir vereinfachte Anderungen eines Bebauungsplans nach
§ 2 Abs. 7 unabh&ngig davon, ob das Vorhaben einem dringenden
Wohnbedarf der Bevilkerung oder sonstigén'Zwecken dient, fur
entsprechend anwendbar erkléart.

Durch Abgatz 7 Satz 1 wird festgelegt, daB die nachtragliche
Aufstellung eines Bebauungsplan im Bereich der Satzung méglich
bleibt. Satz 2 stellt klar, dap die Satzung Uber einen Vorha-
ben- und Erschliefungsplan nachtraglich durch einen Bebauungs-

plan auBér Kraft gesetzt werden kann.
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Absatz 8 soll gewdhrleisten, daPf eine Satzung iber den Vor-
haben— und Erschliefungsplan auch nach der rechtstechnischen
Uberfilhrung aus § 246 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 BauGB in die
Vorschrift des § 7 wie in § 18 InVorG vorgesehen in den neuen
Landern dazu genutzit werden kann, einen Investitionsvorrang zu
begrinden und die Anwendung des § 3 Abs. 3 bis 5 des Vermd-
gensgesetzes auszuschliefen. Voraussetzung ist ein besonderer
investiver Zweck des Vorhabens, der § 55 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
BauzZvo entspricht.l

Das erforderliche Uberleitungsrecht so0ll in § 15 und § 19
Abs. 2 Nr. 5 geregelt werdeh.

+ Zu Buchstabe f£) (§ 8 BauGB-&aﬁnahmenG)

Pa die Vorschriften zum Ba@gebot als Dauerrecht in den §§ 175
und 176 BauGB zusammengefatt werden sollen (vgl. Artikel 1
Nr. 11 und 12), kann § 8 au

f
i

gehoben werden.
Zu Buchstabe g) (§ S Abs, 3?BauGB-MaBnahmenG)

Satz 1 soll den Anwendungsbereich der Vorschrift auf die Sat-
zung nach § 4 Abs. 2 a und auf die Satzung ﬂber-den Vorhaben-
und Erschliepungsplan nach. § 7 erstrecken. Bei den Satzen 2
und 3 handelt es sich um Unbeachtlichkeitsklauseln, die die
Rechtswirksamkeit der Satzhngen nach § 4 Abs. 2 a bzw. § 7
sichern sollen, falls die genannten materiellen Voraussetzun-
gen im Rahmen des Aufstellungsverfahrens verkannt worden sind.
Satz 3 entspricht § 58 Abs. 3 Nr. 1 Bauzvo.

Zu Buchstabe h) (§ 10 BauGB-MafnahmenG)
Nach Absatz 1 wird aer Anwendunigsbereich der Vorschrift auf

die Satzung néach § 4 Abs. 2 a und auf die Satzung Uber den
Vorhaben~ und ErschlieBungsplan nach § 7 erstreckt.
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Nach Absatz 2 soll die Vorschrift iber den Wegfall der auf-
schiebenden Wirkung von Widerspruch und Anfechtungsklage eines
Dritten gegen Baugenehmigungen fur dinnerstddtische Vorhaben
gebffnet werden, die nicht ausschliePlich, aber Uberwiegend
'Wohnzwecken dienen, daneben aber noch andere Nutzungen vorse-—
hen, wie z.B. Réume fur freie Berufe nach § 13 BauNV0O. Eine
Uberwiegende Nutzung zu Wohnzwecken liegt bei einem Vorherr-
schen der Wohnnutzung gegenitber anderen Hauptnutzungen wvor,
d.h. wennh mehr als die H3lfte der Hauptnutzfldche Wohnzwecken
dient.

Absatz 3 Satz 2 wird aufgehoben, da die Vorschriften uUber
die stadtebauliche EntwicklungsmaPnahme als Dauerrecht in das
BauGB eingefigt werden sollen (siehe Artikel 1 Nr. 16).

Zu Buchstabe i) (8 11 %bs. 2 Satz 2 BauGB-MaPnahmenG)

Beli der Datumsénderu@g handelt es sich um eine Folgeédnderung
zur Verléngerung des%Geltungszeitraums von § 1 Abs. 2 und § 2
Absgs., 2 bis 7 aufgrund der Anderung von Artikel 1 WoBauErlG
(siehe Artikel 2 Nr. 1).

Zu Buchstabe Jj) (§ 12 BauGB-MaPnahmenG)

Die vorgesehene Erwelterung des Vorkaufsrechts nach § 3 be-
dingt notwendig Uberleitungsvorschriften:

Absatz 1 stellt klar, daP das erweiterte Vorkaufsrecht des
MaPnahmengesetzes zum Baugesetzbuch nur auf Verkaufsfdlle nach
Inkrafttreten der geltenden Regelung Anwendung finden kann.
Gemdp Absatz 2 soll die Vorschrift des § 3 in der geltenden
Fassung auf alle Verkaufsfélle bis zum Eintritt der vorge-
schlagenen Gesetzegdnderunyg Anwendung finden. Die Jetzt vor-
gesehene Erwéiterung des § 3 so0ll nach Absatz 3 nur fur Ver-
kaufsfalle nach Eintritt der vorgeschlagenen Gesetzesédnderung
und bis zZum Zeitpunkt des AuPerkrafttretens des Mafnahmenge-

setzes z@m Baugesetzbuch gelten.
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Zu Buchstabe k) (§ 13 BauGB-MaBnahmenG)

Bei der Anderung der Daten in den Absdtzen 1 und 3 handelt es

sich um Folge&nderungen zur Verlangerung des Geltungszeitraums
des Maﬁnahmengesetzés zum Baugesetzbuch. Darlber hinaus soll
durch Einflgen eines neues Absatzes 2 das Uberleitungsrecht
an die vorgesehene Erweiterung des § 4 um die Absé&tze 1,
3 aund 3 b angepaPt werden. Die Uberleitungsregelung des
Absatzes 3 soll nunmehr auch flr Satzungen nach § 4 Abs. 2 a
gelten.

Zu Buchstabe 1) (§ 14 BauGB-MafnahmensG)

Bei der Datumsdnderung hanﬁelt es sich um eine Folgedanderung
zur Verléngerung des Geltunbszeitraums veon § 5.

i

H
Zu Buchstabe m) {§ 15 BaubB-MaBnahmenG - Uberleitungsvor-
schrift zpr Satzung Uber den Vorhaben— und
Erschlieﬁuhgsplan - neu)

Die Neufassung des § 15 soll den Anwendungszelitraum der
Vorschrift des § 7 Uber die Satzung Uber den Vorhaben- und
Erschliefungsplan regelin. Die Regelung sieht wvor, dap § 7
auch Uber den Geltungszeitraum des MaPpnahmengesetzes zum Bau-
gesetzbuch hinaus Anwendung findet, wenn vor Ablauf der Frist
das Anzeigeverfahren fUr eine Satzung eingeleitet worden ist.
Entsprechendes gilt fUr die neuen Lander, wenn bis dann das
Genehmigungsverfahren eingeleitet ist.
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Zu Buchstabe n) (§ 16 BauGB-MaPnahmenG)

Da die Vorschriften zum Baugebot in den §§ 175 und 176 BauGB
zusammengefaft werden sollen (vgl. Artikel 1 Nr. 11 und 12),
kann neben § 8 (vgl. Artikel 2 Nr. 2 Buchstabe £f) auch die
entsprechende Uberleitungsregelung des § 16 aufgehoben werden.

Zu Buchstabe o) (§ 17 BauGB-MafnahmenG)

Bei der Datumsadnderung handelt es sich um eine Folgeanderung
zur Verléngerung des Geltungszeitraums von § § durch Anderung
von Artikel 1 WoBauErlG.

Zu Buchstabe p) (8§ lé BauGB-MafnahmenG)
]

!
!

Zu Buchstaben aa) (A#satz 1)

Bei der Datumsé&nderung handelt es sich um eine Folgeanderung
zur Verlangerung desteltungszeitraums von § 10 Abs. 1 und 3.

Zu Buchstaben bb) (Absatz 2 Satz 1)

Durch die Anderung der Daten in Absatz 2 Satz 1 soll der An-
wendungsbereich der neu gefaBten Regelung des § 10 Abs. 2 auf
den Zeitraum zwischen dem Inkrafttreten der geanderten Fassung
und dem AuBerkrafttreten des MthahmengeSetzes Zum Baugesetz-
buch begrenzt werden. : )

+

7Zu Buchstaben cc) (Absatz 2 Satz 2 - neu)

Durch die Ergénzung von Absatz 2 um Satz 2 so0ll der Anwen-
dungszeitraum des § 10 Abs. 2 1in der jetzt geltenden Fassung
auf den' Zeitpunkt bis zum Inkrafttreten der Anderung begrenzt
werden. )



- 137 -

Zu Buchstabe ¢q) (§§ 19 und 20 BauGB-MafBnahmenG)

Zu § 195 (Erstreckung auf die neuen Liénder; besondere Uberlei-
tungsvorschriften - neu)

Auf den Allgemeinen Teil der Begrundung (A II Nr. 1 b) wird
Bezug genocmmen. |

Anlage I Kapitel XIV Abschnitt I Nr. 1 des Einigungsvertrages
sieht wvor, daB das MaPnahmengesetz zum Baugesetzbuch auf die
neven Lander nicht anwendbar ist, sowelt nicht Vorschriften
dieses Gesetzes in § 246 a?BauGB fir anwendbar erkl&art werden.
Mit zunehmender Vertrauthéit der Gemeinden und Behérden der
neuen Lander mit dem Insirumentarium des Baugesetzbuchs er-
scheint es sachgerecht, die beschleunigenden Sonderregeln des
MaBnahmengesetzes zum Baugésetzbuch nunmehr auch auf die neuen
Lander auszudehnen, Absatz il Satz 1 soll daher das Inkrafttre-

ten des MaPnahmengesetzes!zum Baugesetzbuch in den neuen Lan-
dern regeln. Die bundesweite Anwendbarkeit des MaPnahmengeset-
zes zum Baugesetzbhuch soli zugleich zur Vereinheitlichung des
Rechts der alten und neuen%Lénder beitragen.

Die Erstreckung soll auch fir § 10 Abs. 2 gelten, obwohl Num-
mer 3 des Gesetzes zur Beschrankung von Rechtsmitteln in der
Verwaltungsgerichtsbarkeit (siehe Artikel 11 dieses Gesetzes)
eine weitergehende Regelung enthalt, die aber nicht im Land
Beriin Anwendung finden go0ll (siehe den Anwendungsbereich des
Artikel 11). Die Erstreckung von § 10 Abs. 2 hatte danach vor
allem fUr das Land Berlin und hier fir den Ostteil der Stadt,
in welchem das Grundgesetz bisher nicht galt, Bedeutung.

Die nach Absatz 1 Satz 2 vorgesehene Ausdehnung des Anwen-

dungsbereichs  der VerfahrensverklUrzungen des § 2 Abs. 2 bis &
auf alle Bauléitpléne so0ll sicherstellen, daP die Bauleitpla-
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nung zur Erleichterungen und Beschleunigung von Investitionen
in den neuen Landern zigig vorangebracht werden kann und so
den besonderen Aufbauproblemen Rechnung getragen wird.

Die vorgesehene Erstreckung der Vorschriften des Mafnahmenge-
setzes zum Baugesetzbuch auf die neuen Lander erfcrdert fur
diese erganzend zum allgemeinen, fiilr alte und neue Lander
gemelinsam geltenden 0berleitungsrecht in den §§ 11 bis 18 be-
sondere Uberleitungsvorschriften. Absatz 2 soll daher fir die
neuen Lander die gegenﬁber der Rechtslage in den alten Landern
unterschiedlichen Zeifpunkte fdr die erstmalige Geltung von
Vorschriften des MaBnaﬁmengesetzes zum Baugesetzbuch sowie die
Weltergeltung von bisl%ng’séhon im Beitrittsgebiet anwendbaren
Vorschriften regeln: i

%

Absatz 2 Nr. 1 soll i? Gegensatz zur in § 11 getroffenen all-
gemeinen Uberleitungsregelung fiir die Bauleitplanung auf den
Zeitpunkt der Erstrecktng des MaPnahmengesetzes zum Baugesetz-
buch auf die neuen Lé&ndler abstellen.

Absatz 2 Nr. 2 soll die Anwendung der Uberleitungsvorschrift
des § 12 Abs. 2 fur das Vorkaufsrecht £fir den Zeitraunm
zwischen dem 31. Mai 1990 und dem Zeitpunkt der Anderung des
Mapnahmengesetzes zum Baugesetzbuch flr die neuen Lander aus-
schliefen.

Absatz 2 Nr., 3 soll entgegen der allgemeinen Regelung des
§ 13 Abs. 1 und gemdp dem spateren Inkrafttreten des Mafnah-
mengesetzes zum Baugesetzbuch in den neuen Landern den Anwen-
dungsbeginn der besonderen Zuléssigkeitsvorschriften des § 4
Abs. 1 a, 2 Satz 2 und Abs. 3 gleichfalls auf diesdn spéteren
Inkrafttretenszeitpunkt verlegen.

In gleicher Weise soll durch Absatz 2 Nr. 4 im Hinblick auf
den Zeltpunkt der ersten Anwendbarkeit der Vorschrift des § 5
verfahren werden.
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Da Satzungen Uber den Vorhaben- und Erschliefungsplan in d&en
neuen Landern bereits vor Inkrafttreten von § 7 nach § 246 a
Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 BauGB aufgestellt werden konnten, soll
gema&p Absatz 2 Nr. 5 Satz 1 die Regelung des § 246 a Abs., 1
Nr. 4 BauGB fir Genehmigungsverfahren Uber Satzungen liber den
Vorhaben- und Ergchliefungsplan, die vor dem Inkrafttreten des
§ 7 Dbeantragt worden sind, weliterhin Anwendung finden. Satz 2
legt fest, dap § 7 Abs. 4 mit der dort vorgesehenen Mdglich-
keit der entsprechenden Anwendung der §§ 31, 33 und 36 BauGB
auf zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Vorschrift ndch nicht
unanfechtbare ZulassungsentScheidungen Anwendung findet.

Absatz 2 Nr., 6 soll dié riuckwirkende Anwendbarkeit wvon
§ 10 Abs. 2 der geltenden ‘Fassung auf die neuen L&nder aus— -
schliefen. :

™ zu § 20 (Geltungsdauer - neu)

Die wursprunglich nach Artikel 1 des thnungsbau¥Erleichte—
rungsgesetzes bisg zum 31. Mai 1995 geltende Befristung des
MaPnahmengesetzes zum Baugesetzbuch soll um gut zweleirhalb
Jahre Dbis zum 31. Dezember 1997 verlé&ngert werden. Dies soll
den Gemeinden auch Gelegenheit geben, mit den bestimmte Bau-
leitplanverfahren erleichternden Vorschriften - insbesondere
des § 2 - ausreidchend Erfahrungen samnmeln zu.kénnen. Das unbe-
fristet geltende Uberleitungsrecht ist in den vorhergehenden
88 11 bis 1% geregelt.

Zu Nummer 3 (Artikel 9 - Berlin-Klausel)

Die zwischenzeitlich gegenstandslose Berlin-Klausel sgoll ge-—
strichen werden.

Zu Artikel 3 (Enderung der Baunutzungsverordnung)
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Auf den Allgemeinen Teil der Begrindung (A II Nr. 1 h) wird
Bezug genommen.
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Die Regelung des § 25 ¢ Abs. 2 ist vom Bundesverwaltungs-—
gericht (Urteil wvom 27. Februar 1992 - 4 C 43.87 -) wegen
Fehlens einer Ermdchtigungsgrundlage im § 2 Abs. 5 BauGB flr
nichtig erklart worden. Eine inhaltlich entsprgchende mate-
rielle Vorschrift soll in § 4 Abs. 1 BauGB—MaBnahmenG {vgl.
Begrindung zu Artikel 2 Nr. 2 Buchstaben ¢) aa)) aufgenommen
werden. § 25 ¢ Abs. 3 Satz 1 entspricht hinsichtlich des Feh-
lens der Erméchtigudgsgrundlage § 25 ¢ Absg. 2 und soll daher
gleichfalls aufgehobeh werden. '

Zu Artikel 4 (Anderunb des Raumordnungsgesetzes)
i

1

b
Zu Nummeyr 1 (5§ 2 Abs.él Nr. 13 ROG - neu)

&
Auf den Allgemeinen Teil der Begrindung (A II Nr. 1 ¢) wird

Bezug genommen.

Die Grundsdtze der “Raumordnuhg, die sich an die &ffentlichen
Planungstrdger von Bund und Lindern wenden, sollen ergénzt
werden., Mit der neuen Nummer 13 wird die raumordnerische Be-
deutung des Wohnens in einem eigenen Grundsatz behandelt.

Satz 1 nimmt Bezug auf die in den Verdichtungsraumen besonders
angespannte Situation auf den Wohnungsmarkten. Hierauf ist
auch durch die Entschliefung der Ministerkonferenz fur Raum-
ordnung vom 14, Februar 1992 "wohnbauland fiir Verdichtungsrau-
me" hingewiesen worden.

Die Regelung sieht vor, daB bei der landesplanerischen Fl&-
chenauswgisung insbesondere auf der Regionalebene die jewéili—
ge thn$ituation in den Verdichtungsrdumen gesondert gepriuft
und bei ' vorhandenen Defiziten inm Rahmen der Abwdgung mit
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Vorrang Dberlcksichtigt werden soll. Beli der AbwAgung der ein-
zelnen Flachennutzungen und —anspriche soll daher ein Vorrang
der Wohnbedurfnisse bestehen, soweit ein deutliches Defizit an
fehlenden Wohnungen und Wohnbaufladchen feststellbar ist.

Satz 2 soll die Regionalplanung verpflichten, bei der Aufstel-
lung der Regionalplane auf ein ausgewogenes Verhdltnis von Ge-
bieten, in denen viele Arbeltsplatze entstehen sollen, und den
hierdurch hervorgerufenen Wohnbedarf zu achten.

Beli der Ausweisung von Gebﬁeten, in denen viele Arbeitsplatze
entstehen sollen, soll durbh die Regionalplanung auch gleich-
zeltig der voraussichtlic@e Wohnbedarf der dort arbeitenden
Bevdlkerung ermittelt und diesem durch gegsonderte FlAachenaus-
weisung Rechnung gcl:t]:agen'l werden. Es ist zu erwarten, daB
durch diese Regelung der linterkommunale Interessenausgleich
Uber die Fléchennutzung und die Zuordnung der Funktlonen von
Arbeiten wund Wchnen deutzich verbessert wird. Zudem werden
durch . eine bessere Errei%hbarkeit der Arbeitsstdtten einer-
seits lange Pendlerwege uﬁd Verkehrsstrome und deren schadli-
che Kohlendioxidemissionen wverringert und andererseits verbes-
serte Moglichkeiten fur einen ausgelasteten, wirtschaftlich

tragfadhigen o6ffentlichen Personennahverkehr geschaffen.
Zu Nummer 2 (§ 5 Abs. 5 ROG - neu)

Auf den Allgemeinen Telil der Begrﬂnduﬁg (A IT Nr. 1 d) wird
Bezug genomnen.

gatz 1 verpfiichtet rahmenrechtlich die Lé&nder, ein Verfahren
zur Abwelchung von Zielen der Raumprdnung und Landesplanung
vorzusehen. Durch ein solches Verfahren soll bundesweit eine
zigige Ausweiéung von Z.B. Wohnbauland durch die Gemeinden er-
méglicht werdén, wenn im Binzelfall Ziele der Raumordnung und
Landesplanung?eine andere Art der Flachennutzung vorsehen. Die
Moglichkeit der "Abwelchung" bedeutet, daPp die Durchifidhrung
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eines formlichen Zielanderungsverfahrens z.B. eines Regilonal-
plans nicht ndétig wird. Die Ausgestaltung des Abweichungsver-
fahrens im einzelnen, sowie die Festlegung der Voraussetzun-
gen, wann auf ein férmliches Anderungsverfahren verzichtet
werden kann, bleibt den Landern Uberlassen.

Damit angesichts des Wohnfldachenbedarfs eine Abweichung wvon
den Zielen der Raumordnung und Landesplanung unmittelbar
ermdglicht wird, soll Satz 2 sicherstellen, daB die zustéandi-
gen Landesplanungsbehdrden im Einvernehmgn mit den fachlich
berithrten Stellen auch vor Anderung der Landesplanungsgesetze
Abweichungen im Einzelfall zulassen kdénnen, ;

Unabdingbar £fUr eing Abweichensregelung ist jedoch, dap die
Abweichung unter ranordnerischen Gesichtspunkten ?ertretbar
ist und hierdurch dié Grundzige der Planung nicht berihrt wer-
den. Denn wenn die Géundzﬁge berlihrt werden, ist u.U. der gan-
ze Plan hinféllig. Will eine Gemelnde dagegen eine die Grund-
zlge der Landes- und?Regionalplanung beeintrachtigende Auswel-
sung z.B. von thnbéuland vornehmen, muf} sgie ein férmliches
Zielénderungsverfahrén bei der Landesplanungsbehdrde beantra-
gen. Diese mufp dann unter Beteiligung aller Trager &ffentli-—
cher Belange die Anderung im férmlichen Vertahren durchfthren.

Zu Nummer 3 (§ & a ROG)

Auf den Allgemeinen Teil der Begrindung (A II Nr. 1 j) wird
Bezug genommen.

Absatz 1 Satz 1 und 2 enthalt unveréndert die rahmenrechtli-
chen Vorgaben fir die bundeseinheitliche Einfihrung und Ausge-

staltung des Raumordnungsverfahrens.

Wie in Absatz 1 Satz 2 (bisher: Satz 3) bestimmt ist, wird
durch das eigentliche Raumordnungsverfahren festgestellt,
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- ¢b raumbedeutsame Planungen oder MaPnahmen mit den Erfordernis-
sen der Raumordnung illbereinstimmen,

- wie raumbedeutsame Planungen und Mapfnahmen unter den Gesichts-—
punkten der Raumordnung aufeinander abgestimmt oder durchge-
fihrt werden kénnen.

In Absatz 1 soll der bisherige Satz 2, der davon ausgeht, dapR das
Raumordnungsverfahren die Umweltvertréglichkeitsprifung ein-
schlieft, gestrichen werden? Dufch dlie Streichung dieser Regelung
wird das Raumordnungsverfahren auf seihe urspringlichen Zwecke
als ein devr frihzeitigen zwilschenbehd6rdlichen Koordinierung die-
nendes Abstimmungsinstrumen¢ zurlckgefihrt. Die raumbedeutsamen
Auswirkungén eineg Vorhaben# - einschlieflich der Umweltauswir-
kungen - sind weiterhin umﬁlssend Zu prufen, aber ohne formali-
sierte Umweltvertréglichkeitspriufung erster Stufe. Es bleibt der
zustandigen Behdrde Uberlas$en, ob sie im Einzelfall im Rahmen
des Raumordnungsverfahrens é&uch eine Umweltvertréglichkeitsprﬂ~
fung erster &Stufe durchfﬁhrén will,

Die Erfahrung hat gezeigt, aaB die Verknipfung des Raumocrdnungs-
verfahrens mit einer solchen Umweltvertrdglichkeitspriifung nicht
in jedem Fall geboten ist. Insbesondere die in § 6 a erfolgte
schematische Verbindung von Raumordnungsverfahren und Umweltver-—
traglichkeitsprifung wird dén Erfordernissen aer Praxis nicht ge-
recht., Dies gilt insbesondere, wenn die im Rahmen des Raumord-
nungsverfahrens daurchgefihrte Umweltvertréglichkeitsprﬁfung fir
ein nachfolgendes Zulassungsverfahren keine Bindungswirkung ent-
falten wirde. '

Eine sclche Bindungswirkung tritt beispielsweise nicht ein, wenn
bel der raumordnerischen Begrundung nicht gesondert - also unab-
hé&ngig von der raumordnerischen Beurteilung - eine zusammenfas-
sende Darstellﬁng, Beschreibung, Bewertung der Auswirkungen des
Vorhabens auf die Umwelt einschlieflich der Wechselwirkungen ent-

halten ist oder wenn beispielsweise einzelne Umweltaspekte im
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Hinblick auf die grofmafstébliche Beurteilung der raumordneri-
schen Belange nicht gepruft wurden. Die Folge ist dann, dap die
Umweltvertraglichkeitsprifung erneut durchzuflhren ist ein-
schiieflich einer evtl. notwendigen Beteiligung der Offentlich-
keit. Dies ist als zu aufwendig befunden worden und wird auch von
der Offentlichkeit nicht verstanden. Insbesondere wird dadurch
das Verfahren unangemessen verléngert, was notwendig werdende In-—-

vestitionen verhindert,

Durch die Streichung des bisherigen Satzes 2 werden die Lander
nicht gehindert, weitergehende Regelungen zu treffen bzw. beste-—
hen zu lassen und Umweltvertraglichkeitsprufungen im Rahmen von
Raumordnungsverfahren durchzufihren oder dies einem nachfolgenden

Zulassungsverfahren zu Uberlassen.

Wird im Rahmen eineé Raumordnungsverfahrens eine Umweltvertrag-
{
lichkeitsprifung dujchgefﬁhrt, so richtet sich die Frage, ob die

gefundenen Ergebnisge in einem nachfolgenden Zulassungsverfahren

i
Verwendung finden d#nach, ob die entsprechenden Vorschriften des

Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung eingehalten sind.

In Satz 3 (neu) soll geregelt werden, daf im Raumordnungsverfah-
ren die raumbedeutsamen Auswirkungen eines Vorhabens aut die in
den Grundsatzen der Raumordnung denannten Belange unter Uberdrt-
lichen Gegichtspunkten zu priufen sind. Damit wird zum einen der
umfassende Prufungsauftrag des Raumordnungsverfahrens verdeut-
licht und zum anderén klargestellt, daP sich die Prifung eines
standorts cder einer Trasse nicht auf jedes denkbare Elgnungskri-
terium zu erstrecken braucht, sondern sich grundsatzlich auf Aus-
wirkungen von besonderem Gewicht beschranken kann.

Durch Satz 4 (neu) wird klargestellt, dap sich die Prufungs-—
pflicht der das Raumordnungsverfahren durchfihrenden Stelle nur

auf die vom Trager des Vorhabens eingeflhrten Vorschldage bezieht.
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Absatz 2 enthdlt eine Neuregelung der Ermachtigung an die Bundes-—
regierung, eine Rechtsverordnung zur Durchflihrung von Raumord-
nungsverfahren zu erlassen. Dabei wird - in Abweichung von der
bisherigen Regelung des Absatzes 2 Satz 2 - festgelegt, daf auch
bei den in der Verordnung aufgefihrten Vorhaben jewelils im Ein-
zelfall zu prufen ist, ob diese Vorhaben raumbedeutsam sind und
lberdrtliche Bedeutung haben. Die Neuregelung soll'sicherstellen,
dap Raumordnungsverfahren nicht schematisch, sondern nur bei Vor-
liegen der gesetzlichen Voraussetzungen im Einzelfall durchge-
fihrt werden missen.

Die auf der Grundlage von § & a Abs. 2 Satz 1 erlassene Raumord-
nungsverordnung vom 13. Dezember 1990 ist der geanderten Rechts-
lage anzupassen.

Die in dem bisherigen § 6 a;Abs. 2 Satz 2 enthaltene Regelung ist
gestrichen worden. Die Rege?ungen zum Absehen von Raumordnungs-—
verfahren sind nunmehr in dém neuen Absatz 3 enthalten.

Absatz 3 soll geygeniber dem'bisherigen Rechtszustand (§ 6 a

Abs. 2 Satz 2) die Méglichkéiten des Absehens von einem Raumord-
nungsverfaliren erweitern. Satz 1 1. Halbsatz enthalt den Grund-
satz, daPp von einem Raumordnungsverfahren abgesehen werden kann,
wenn auf andere Weise eine ausreichende Berlcksichtigung der Er-
fordernisse der Raumordnung gewahrleistet ist. Dies kann z.B.
dann gelten, wenn nur =2in Standort fir das geplante Vorhaben
denkbar erscheint. Dies kann insbesondere bei dem Ausbau einer
vorhandenen Anlage der Fall sein. Gleiches gillt, wenn sich der
Vorhabenbetreiber vor Einleitung eines Raumordnungsverfahrens be-
reits abschliefend auf einen einzigen Vorhabenstandort festgelegt
hat. In diesem Fall konnen auch im Zulasgsungsverfahren die raum-
ordnerischen Belange hinreichend gepruft werden.

Ein weiterer Fall, bei dem die Belange der Raumordnung anderwei-
Tig berﬁcksichtigt werden, ist dann gegeben, wenn in Programmen
und Planen nach § 5 zwar keine Ziele in bezug auf einzelne Vorha-
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ben vorhanden sind (s. dazu Satz 1 2. Halbsatz Nr. 1), aber mit
mehr generellen Darstellungen in einem Programm oder Plan gleich-
wohl fir das Vorhaben ausreichend die Belange der Raumordnung und
Landesplanung berlcksichtigt werden. Ein Beilspiel hierfir ist die
generalisierende schematische Darstellung fur die Verkehrsinfra-—
struktur im Regionalplan. Eine solche Darstellung (gedacht in den
F&dllen, in denen noch keine Linie fir eine StraPfe oder eine Bahn
feststeht) beinhaltet zwar keine Darstellung einer konkreten Li-
nie, enthdlt aber gleichwohl eine Abwagung mit anderen landespla-
nerischen Belangen in Programmen und Planen und damit in diesem
MaBstab Aussagen zut Losung der Konflikte mit anderen landespla-
nerischen Belangen.: So ergibt sich bereits aus der generalisie-—
renden schematischen Darstellung, ob ein Naturschutzbereich in
Anspruch genommen ofler ein Siedlungsbereich tangiert werden kann.
Damit sind die entstheidenden landesplanerischen Vorgaben fur die
anschliefende Bestipmung der Linie und die Planfeststellung ar-
folgt ungd die Erforflernisse der Raumcrdnung hinreichend bertck-

sichtigt; elnes Rauﬁordnungsverfahrens bedarf es nicht mehr.
| ‘

In Satz 1 2. Halbsahz werden beispielhaft weitere wichtige Falle
genannt, in denen vbn der Durchflhrung eines Raumordnungsverfah-—
rens abgesehen werden kann. Dies gilt beispielsweise danh, wenn
das Vorhaben mit vorhandenen Zielen der Raumordnung und Landes-—
planung im Einklang steht oder ihnen widerspricht (Nummer 1). De-
rartige hinreichend konkrete Ziele der Raumordnung und Landespla-
nung, bei denen ein Raumordnungsverfahran entfallen kann, liegen-
nicht nur bei Darstellungen vor, die sich auf ein einzelnes Vor-—
haben beziehen, sondern bLelsplelswelse auch dann, wenn eine Ziel-
setzung in einem Programm oder Plan nach § 5 eine bestimmte Grup-—
pe von Vorheben umfapt, die alle dort verwirklicht werden kénnen,
Ein Beispiel dafilr ist z.B. ein "Sammelplanzeichen" fUr emittie-
rende Betriebe, in dem alle Industrievorhaben mit Genenmigung
nach § 4 des Bundes—-Immissionsschutzgesetzes, flur die ein Raum-
ordnun@sverfahren in Frage kommt, verwirklicht werden kénnen.
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Ist ein 'solches konkretes Ziel vorhanden, und ordnet sich ein
Vorhaben darin ein, so entspricht es landesplanerischen Zielen.
Ist kein konkretes Ziel vorhanden, in das sich das Vorhaben ein-
ordnen kann, so widerspricht es den Zielen der Raumordnung und
Landesplanung und kann nicht verwirklicht werden. Soll das Vorha-
ben ermdglicht werden, so muf zunachst ein hinreichend konkretes
"7ziel" der Raumcrdnung und Landesplanung geschaffen werden. Dann
sind die Voraussetzungen der Nummer 1 gegeben, so dap auf ein
Raumordnungsverfahren verzichtet werden kann.

Nach Nummer 2 kann von einem Raumordnungsverfahren abgesehen wer-—
den, wenn das Vorhaben einém Bebauungsplan entspricht oder wider-
spricht, weil die rechtsveﬁbindlichen Festsetzungen des Bebau-
ungsplans auf ihre Vereinb%rkeit mit den Zielen der Raumordnung
und Landesplanung bereits jeprﬂft worden sind, und das Vorhaben

nicht im Sinne des § 38 BauGB privilegiert ist.

'l
Nach Nummer 3 kann von eingm Raumordnungsverfahren abgesehen wer—'
den, wenn eine ausreichendd Berlicksichtigung landesplanerischer
Erfordernisse auch durch eine Beteiligung der Landesplanungsbe-
hérde in anderen gesetzlicﬂ geregelten Abstimmungsverfahren ge-
wahrleistet ist. Diese Voraussetzungen kdénnen z.B, dann erfillt
sein, wenn der Standort fUr ein Vorhaben bereits durch den Fach-
plan verbindlich ausgewiesen ist (so z.B. der Standort einer Ab-
falldeponie durch einen Abfallwirtschaftsplan) und die Landespla-
nung an diesem Fachverfahren fo6rmlich betelligt worden 1st,

Die Absatze 4 bis 6 entsprechen den bisherigen Absdtzen 3 bis 5.

Im Hinblick darauf, dap Raumordnungsveriahren nicht mehr zwingend
mit der Umweltvertraglichkeitsprufung verpunden sind, werden die
Vorschriften tber die Unterrichtung und Beteiligung der Offent-
lichkeit gestfichen'(bisher Abgatz 4 Satz 3 und 4 sowie Absatz 5,
letzter Satztéil); die Beteiligung der Offentlichkeit bleibt nach
dem neuen Absétz 7 den Léa&ndern iuberlassen. ‘
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Wird allein das Raumordnungsverfahren durchgefuhrt, bedarf es
nach Absatz 7 keiner Beteiligung der Offentlichkeit. Es bleibt
den Beh6rden aber auch im Rahmen des Raumordnungsverfahrens unbe-

nommen, die Offentlichkeit zu beteiligen. Satz 1 stellt es in das
Ermessen der Lander, Vorschriften Uber die Einbeziehung der Of-
fentlichkelt zu erlassen. Satz 2 regelt, dap bei Vorhaben der mi-
litarischen oder zivilen Verteidigung die in Absatz 6 genannten
Stellen uber die Einbeziehung der Offentlichkeit entscheiden.

Abgsatz 8 enthdlt eine;Befristung des Raumordnungsverfahrens. Nach
den bisher gemachten Erfahrungen kann davon ausgegangen werden,
daf f£ar die Durchfﬁhrhng eines Raumordnungsverfahrens eine Frist
von sechs Monaten ausypeichend ist. Dabei sind die gegebenen Mdg-
lichkeiten zur Straffling des Verfahrens sowle zur Konzentration
der inhaltlichen Prufung des Vorhabens zu nutzen.

Bei Fristversdumnis kann die fir die Genehmigung zusténdige Be-
hérde das Zulassungsverfahren weiter durchfihren.:

In Absatz 9 Satz 1 is& (wie bisher in Absatz 6 Satz 1) geregelt,
daPp das Ergebnis des haumordnungsverfahrens beli raumbedeutsamen

Planungen und MaBnahmén zUu berdcksichtigen ist. Flr Planungsent-
scheidungen, bei denen verschiedene Belange mit- und untereinan-
der abgewogen werden (z.B. im Planfeststellungsverfahren), bedeu-
tet dies, dap das Ergebnis des Raumordnungsverfahrens in die ab-
wagung einzubeziehen ist. Im Hinblick auf die nicht mehr zwingend
vorgeschriebene Verbindung von Raumordnungsverfahren und Umwelt-
vertraglichkeitspriifung werden die Regelungen Uber die Einbezie-
hung der Umweltvertrédglichkeitsprifung in das Ergebnis des Raum~
ordnungsverfahrens (bisher Absatz 6 Satz 1) sowie Uber die Wir-
kungen der Umweltvertxdglichkeitspriifung fir nachfolgende Zulas-
sungsverfahren (bisher Absatz 6 Satz 2 und 3) gestrichen.
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Der bisherige Absatz 9, der die unmittelbare Anwendung bestimmter
Vorschriften des § 6 a in den neuen Landern regelte, soll aufge-
hoben werden. Die Bestimmung hat kKeine Bedeutung mehr, da inzwi-
achen alle neuen Lénder Rechtsgrundlagen zur Einfihrung eines
Raumordnungsverfahrens geschaffen haben.

Absatz 10 enthalt die Regelungen des bisherigen Absatzes 7.

Absatz 11 enthalt die Regelungen des bisherigen Absatzes 8.
satz 2 ist redaktionell an die veranderte Folgé der Absatze ange-
paft worden.

Absatz 12 berlicksichtigt, dﬁﬁ far den wirtschaftlichen Aufschwung
in den neuen Landern der Durchflhrung von Investitionen besondere
Bedeutung zukommt und diese%ohne Zeitverzdgerungen erfolgen mis—
sen. Aus diesem Grunde soll%von der Durchfilhrung von Raumord-
nungsverfahren im Einzelfall abgesehen werden, wenn durch das
Raumordnungsverfahren bedeutsame Investitionen unangemessen verw
zogert wirden. Solche Verzdgerungen kénnen z.B. auftreten, wenn
fiir die Beschaffung von geéonderten Unterlagen ein erheblicher
7eitraum bendtigt wird. In solchen FPallen kann es angezeigt sein,
von der Durchfdhrung von Raumordnungsver fahren abzusehen.

Die Absehensregelung gilt nur fur solche Falle, bei denen es sich
um bedeutsame Investitionen handelt, d.h. bei Investitionen die
von besonderem Gewicht fur die Entwicklung in den neuen Landern

sind.
7Zu Artikel 5 (Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes)

Auf den Allgemeinen Teil der Begrﬁndﬁng (A II Nr. 2 a) wird
Bezug genommern.

Die vorgesehenen Anderungen des BNatSchG bezwecken eine Harmo-
nisierung von - Naturschutz— und Baurecht sowie befristete Ver-
fahrenserleich&erungen in diesem Bereich fiir die neuen Lander.
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Zu Nummer 1 (§ 4 Satz 3 BNatSchgG)

In den Katalcg der unmittelbar geltenden Vorschriften werden
die nachfolgenden Vorschriften aufgenommen. Dies ist notwen-
dig, um eine bundeseinheitliche Anwendung der neuen, auch -das
Baurecht betreffenden Regelungen sicherzustellen.

Zu Nummer 2 (§§ 8 a bis 8 ¢ BNatSchG - neu)

Zu § 8 a (Verhdltnis zum Baurecht - neu)

§ 8 a soll - bundesréchtlich einheitlich - das Verh&ltnis
der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung, einschlieflich
der dazu ergangenen iandesrechtlichen Vorschriften, 2zu den
Vorschriften Uber di Bauleitplanung und die Zulassigkeit
von Vorhaben nach de Baugesetzbuch regeln. Dabei wird davon
ausgegangen, daf die, Belange des Naturschutzes und der Land-
gchaftspflege in der?konkretisierten Form der Eingriffsrege-
lung aus Grinden der Rechts- und Verwaltungsvereinfachﬁng nur
auf einer Ebene geprift werden sollen; dies soll die Ebene der
Bauleitplanung sein. Bel der Zulédssigkeitspriifung von Vorhaben
nach den §% 30 und 33 BauGB soll die naturschutzrechtliche
Eingriffsregelung nur insoweit Anwendung finden, als der
Bebauungsplan aufgrund seiner vorauslaufenden Prufung und Ab-
wagung auf den GrundstlUcksflachen oder den Grundstilicksfl&chen
zugeordnet Festsetzungen Uber Ausgleichs- oder Ersatzmafnahmen
enthdalt. Bei Vorhaben im Aufenbereich nach § 35 BauGE soll die
Eingriffsregelung uneingeschrankt Anwendung finden. Vorhaben
im unbeplanten Innenbereich nach § 34 BauGB sollen nicht als
Eingriffe in Natur und Landschaft angesehen werden. § 8 a re-
gelt ferner das férmliche Abstimmungsverfahren bei der Zulas-
sung eiQes Vorhabens zwischen der zustandigen Genehmigungsbe-
hoérde und der fir Naturschutz und Landschaftspflege zustdndi-
gen Behéfde.
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Bauleitplane nach dem Baugesetzbuch erfillen nicht die Voraus-
setzungen von Eingriffen im Sinne von § B8 Abs. 1. Flachennut-
zungspléne und Bebauungspléne koénnen aber Eingriffe vorberel-—
ten. Daher sollen nach Absatz 1 Satz 1 wichtige Elemente der
naturschutzrechtiichen Eingriffsregelung (Ausgleich, FErsatz)

bereits im Bauleitplan, und damit im Plangebiet, zur Konkreti-
sierung der Belange des Naturschutzes und der Landschaftspfle-
ge nach § 1 Abs. 5 5atz 2 Nr. 7 BauGB berlicksichtigt und in
die Abwagung aller bei deﬁ Bauleitplanung 2zu berlcksichtigen-
den Belange nach § 1 Abs{ 6 BauGB eingestelit werden, soweit
dies zur Verwirklichung dér ziele des Naturschutzes und der
Landschaftspflege erfordeﬁlich ist. Dazu sollen nach Satz 2
auch Entscheidungen Uber ‘arstellungen im Flachennutzungsplan
und Festsetzungen in Beba ungsplénen gehoren, die im Plange-—
piet die durch die beabslchtigten Nutzungen zu erwartenden
Beeintrachtigungen der Le stungsfahigkeit des Naturhaushaltes
und des Landschaftsbildes: ausgleichen, in sonstiger Weise
ersetzen oder mindern. Alé Festselbzungen kommen  insbesondere
solche in Betracht nach: 4

- § 9 Abs. 1 Nr. 15 BauGB (Grinflachen),
§ 9 Abs. 1 Nr. 16 BauGB (Wasserfléchen,‘soweit diese Fest-

!

setzungen nicht nach anderen vorschriften getroffen werden
kdédnnen) ,

- § 9 Abs., 1 Nrxr. 1i8 a BauGB (Fl&chen fur die Landwirt-
gchaft) .,

- § 9 Abs. 1 Nr. 18 b BauGB {Wald) ,

- § 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGBh (MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege
und zur Entwicklung von Natur und Landschaft, soweit sol-
che Festsetzungen nicht nach anderen Vorschriften getrof-
fen werden konnen, sowie Flachen fir Mapnahmen zum Schutz,
Zur Pflegé und zur Entwicklung von Natur und Landschaft).
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- § 9 Abs. 1 Nr. 25 BauGB (Anpflanzungen von Baumen,
strduchern und sonstigen Bepflanzungen und Bindungen fir
Bepflanzungen und fir die Erhaltung von Bdumen, Strauchern
und sonstigen Bepflanzungen sowle von Gewassern).

Hinsichtlich der Erforderlichkeit und Art wvon Ausgleichs-
und Ersatzmafnahmen sollen nach Satz 3 die Darstellungen
oder Landschaftspléne berlicksichtigt werden, sofern solche
vorliegen.

Die Grundsdtze der Satze 1 bis 3 sollen nach Satz 4 auch fur
Abrundungssatzungen nach § 4 Abs. 2 a des MaPnahmengesetzes
zum Baugesetzbuch und fur Satzungen Uber den Vorhaben- und
ErschlieBungsplan, mit denen nach § 7 des genannten Gesetzes
Vorhaben planungsrecht@ich erméglicht werden kdnnen, gelten.

Nach Absatz 2 kdénnen jdie Festsetzungen f0r Ausgleichs— und
Ersatzmafnahmen ganz bder teilweise den Grundsticksfléachen,
die =zur Uberbauung %orgesehen sind, zugeordnet werden.
Hierfiur werden die Festsetzungsméglichkeiten des § 9 BauGB
entsprechend erganzt. Mafstab flr die Zuordnung sollen die
Uberbaubaren Grundsticksflachen oder die Schwere der zu er-
wartenden Beeintrachtigungen sein. Der Mapstab der Uberbau-
baren Grundsticksfldche wird regelmdfig dann zu wiahlen sein,
wenn die zu erwartenden Beeintréchtigungen von Natur und
Landschaft im gesamten Plangebiet als etwa gleich schwer an-
zusehen sind. Bestehen dagegen hinsichtlich der Schwere der
Beeintréchtigung deutliche Unterschiede zwischen den Uber-—
baubaren Grundstlicksfldchen, ist auf diesen VerteilungsmaP-
stab aufgrund von Einzelbewertungen abzustellen.

Nach Absgatz 3 Satz 1 sollen cdie Vorschriften Uber Aus-
gleichs- und Ersatzmaﬁnahmen' nach § 8 Abs. 2 Satz 1 und
§ B Abs. 9 in Fallen, in denen sich die Zulassigkeit der
Vorhaben nach den §§ 30 oder 33 BauGB beurteilt, insoweit

Anwendung finden, als der Bebauungsplan oder sein Entwurf
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entsprechende Festsetzungen nach Absatz 2 enthélt oder
vorsgieht. Ansonsten finden § 8 und die entsprechenden lan-
desrechtlichen Verschriften Keine Anwendung. Dies gilt ins-
besondere flr Zahlungen wegen nicht erbringbarer Ausgleichs-
und ErsatzmaPnahmen. Die Einbeziehung wvon Vorhaben wahrend
der Planaufstellung (§ 33 BauGB) in die Regelung ist dadurch
gerechtfertigt, dap hraurechtlich die Tréager der &ffentlichen
Belange (darunter die -Naturschutzbehérden) schon beteiligt
worden sein mussen. Bei alten Bebauungsplénen, die keine
Festsetzungen im o.g. . Sinne enthalten, kann sich im Einzel-
fall in Anwendung von §.1 Abs. 3 BauGB eine Pflicht zur
Anderung des Bebauungsplans ergeben. Im ubrigen sind alte
Bebauungspldne zumeist wéitgehend vollzogen; die zulassigen
Nutzungen geniefen im Raﬁmen der &§§ 39 ff. BauGB Bestands-
schutz, ;

Un die den 'ﬂberbaubareé Grundsticksflachen zugeordneten
Festsetzungen, die die Eigentﬂmer nicht eigenstandig auf
ihren Grundsticken realiéieren kébnnen, durch Ausgleichs-
und ErsatzmaPnahmen zu ;erwirklichen, scllen die Gemeinden
nach Satz 2 diese Maﬁnahmen in der Regel anstelle und auf
Kosten der Grundstﬂckseigentﬁmer durchfihren. Dies =scll im
Einzelfall bereits vor Abschluf der Baugenehmigungsverfahren
zuldssig sein, wenn dies aus stéddtebaulichen Grinden oder
aus Grunden des Naturschutzes erforderlich ist. Ein solches
Erfordernis kann dann gegeben sein, wenn hinsichtlich einer
einheitlichen Durchfihrung der Ausgléichs— oder Ersatzmaf-
nahmen nicht abgewartet werden kann, daP alle Grundstlcke,
denen diese MaPnahmen zugeordnet sind, einer baulichen Nut-
zung zugefuhrt sind.

Die vorstehenden Grundsatze der Satze 1 und 2 gelten nach
Satz 3 auch. fdr Satzungen Uber den Vorhaben- und Ergchlie-
pungsplan sowie fir Abrundungssatzungen nach § 4 Abs, 2 a
des MaPnahmengesetzes zum Baugesetzbuch.
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Nach Absatz 4 soll die naturschutzrechtliche Eingriffsrege-
lung nicht auf Vorhaben in Ortsteilen angewendet werden,
die im Zusammenhang bebaut sind. Fuir diese Vorhaben hat der
Bundesgesetzgeber die Zuldssigkeit von Vorhaben abschliefend
in § 34 BauGB geregelt. Mafstab fir die Bebaubarkeit ist
danach die Einfigung in die Eigenart der naheren Umgebung.
Diese kann auch durch besondere Freiraumfunktionen oder OKko-
logische Funktionen geprégt sein. Sollen einzelne nach § 34
BauGB bebaubare Grundstlcke wegen ihrer besonderen' natur-
schutzrechtlichen Bedeutung von einer Bebauung freigehalten
werden, kann dies z.B., durch eine ggf. entschédigungspflich-
tige Unterschutzstellung als geschﬁtzter Landschaftsbestand-
tell nachh den Naturs¢hutzgesetzen der L&nder erfolgen. Im
Ubrigen bieten andere, naturschutzrechtliche Instrumente, wie
z.B. der ErlaP einer% Baumsatzung, hinreichende Mdéglichkei-
ten, Belange des Natﬁrschutzes und der Landschaftspflege in
im Zusammenhang bebau%en Ortsteilen zu verwirklichen.
5

Auf Vorhaben in Bereichen, die durch eine Abrundungssatzung
nach § 4 Abs. 2 a dés Mafnahmengesetzes zum Baugesetzbuch
in die im Zusammenhahg bebauten Ortsteile eilnbezogen worden
sind, ist ggf. Absatz 3 anzuwenden.

Nach Absatz 5 Satz 1 hat die Baugenehmigungsbehdrde bei der

Zulassung eines sonstigen Vorhabens im AuPenbereich, das im
Sinne des § 35 Abs. 1 oder 4 BauGB privilegiert oder begln-
stigt ist, die nach § 8 und den. entsprechenden landesrecht-
lichen Vorschriften erforderliche Entscheidung im Benehmen
mit der fur Naturschutz und Landschaftspflege zusténdigen
Behorde zu treffen. \
Nach Saté 3 bleidbt es in den Fallen des § 35 Abs. 2 BauGB,
in deneh die Zuléssigkeitsvoraussetzungen von Vorhaben bau-
rechtlich nicht abschliefend geregelt sind, beil der allge-
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meinen Regelung des § 8 ADS. 5 satz 1. Die Lander kdnnen al—
so insowelit wie bisher weitergehende Beteiligungsvorschrif-

ten erlassen.

Das Benehmen soll nach Satz 1 auch erforderlich sein fur
vntscheidungen nach § 34 BauGB Uber Vorheben im unbeplanten
Innenbereich. Die fir Naturschutz uné Landschaftspflege
zustandige Behdérde soll durch das Erfordernis des Benehmens
Kenntnis von dem geplanten vorhaben erhalten. Damit besteht
fur sie unter Umsténden die Mébglichkeit, bel Vorhaben im
unbeplanten innenbereich, Dbel denen die Anwendung der Ein-
griffsregelung nach Absatz 4 ausgeschlossen ist. andere ge-
eignete naturschutzrechtlithe Mapnahmen zu treffen.

Nach Satz 2 entfallt daa Renehmen mit den Naturschutzbe-
noérden in den Fallen dea Absatzes 3, also bei Vorhaben in
Gebieten mit Bebauungspla jen und wahrend der Planauistellung
sowie im Geltungsbereich aner gatzung nach § 4 Abs. 2 a und
§ 7 des Maﬁnahmengesetzei ‘zum BauGB, da es insoweit nur um
die Konkretisierung baupianer*scher Festsetzungen geht. Das
entspricht weitgehend § 8 Abs. 5 Satz 2. Die Naturschutzbe-
hérden erhalten in diesen Fdallen ausreichend Kenntnis und
Moglichkelt zur Stellungnahme im Rahmen des nach den baupla-
nungsrechtlichen Vorschriften geregelten behdrdlichen Betel-
ligungsverfahrens.

Die Vorschriften ﬁber'die naturschutzréchtliche Eingriffs-
regelung sollen nach ﬂAbsatz 6 auf sclche Bebauungspléne
weiterhin unmittelbar anwendung finden, die aufgrund fach-
gesetzlicher Ermachtigungen eine Planfeststellung ersetzen
(siehe z.B. § 17 Abs. 3 FStrG). Geht der Bebauungsplan in
seinem raumlichen Geltungsbereich Uber den Gegenstand der
Flanfeststellung hinaus, soll es insoweit bei den Grundsat-
zen der Abs&tze 1 bis 3 verbleiben.

Za § 8 b (Sénderregelung fir die neuen Lander)
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Zur Vereinfachung und Beschleunigung von Genehmigungsverfah-
ren und Erleichterung notwendiger Investitionen in den neuen
Landern sind dort an Stelle des § § a fur einen Zeitraum von
finf Jahren die genannten MaPgaben zu § 8 vorgesehen.

Nach Nummer 1 Satz 1 gelten die aufgefihrten Vorhaben nicht

als Eingriffe im Sinne des § 8 abs. 1. Es handelt sich
einmal um die Vorhaben, fir die nach § 8 a Abs. 3 eine nur
noch beschrankte Anwendung der Eingriffsregelung (nach Map-
gabe bauplanungsrechtlicher Festsetzungen} vorgesehen ist:
sodann um Vorhaben, innerhalb der im Zusammenhang bebauten
Ortsteile, die auch nach § 8 a Abs. 4 von der Eingriffs-
regelung ausgenommen . sind. Auf die Begrindung zu § 8 a

Abs. 3 und 4 wird insoweit Bezug genommen. Satz 2 entépricht
§ 8 a Abs. 6. Auf die Begrindung dazu wird verwiesen. Die
vorgesehenen Rechtgvereinfachungen flOr die heuen Lander
dirfen nicht dazu fjnhren, daP die Naturschutzbelange bei der
Bauleitplanunglnichg mehr das ihnen zukommende Gewicht er-
halten, In Satz 3 wird darum klargesteilt, daP die Planungs-—
leitsétze des BauGé unberidhrt bleiben. Die nach § 1 Abs. 5
Nr. 7 BauGB zu berﬁéksichtigenden Belange des Umweltschutzes
sowie des Naturschutzes und der Landschaftspflege sind also
in wvollem Umfang in die Abwagung nach § 1 Abs. 6 BauGB ein-
zustellen.

Nummer 2 entspricht § 8 a Abs. 5. Auf die Begrundung dazu
wird gleichfalls Bezug genommen,

Zu § 8 ¢ (Uberleitungsvorschrift zu den §§ 8 a und b)
§ 8 ¢ regelt nadher den Anwendungszeitraum der §§ 8 a und 8 b

fir die dort genannten Vorhaben und das Beteiligungsverfah-
ren. § B a Abs. 3 bis 5 soll nach Absatz 1 auch auf Vorhaben
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Anwendung finden, {iber deren Genehmigung zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens noch nicht unanfechtbar entschieden worden
ist.

Absatz 2 regelt die Anwendung des auf finf Jahre befristeten
§ 8 b auf Vorhaben, Uber deren nach dem Inkralttreten

gestellten Antrag auf Genehmigung innerhalb dieses Zeltraums
noch nicht unanfechtbar entschieden worden ist.

7Zu Artikel 6 (Anderung des Abfallgesetzes)

avf  den Allgemeinen Teiléder Begrindung (A II Nr. 2 b) wird

Berzug genommern.

Zu Nummer 1

Die Zulassung von Abfal#entsorgungsanlagen =~ Dbis auf Depo-
nien - folg: dem immissﬁonsschutzrechtlichen Genehmigungs-—
verfahren, well diese Anﬂagen mit den Produktionsanlagen
des BundeswImmissionsscthzgesetzes vergleichbar sind. Fur
die Deponien wercden insoweit im wesentlichen die bisherigen
7zulassungserfordernisse nach § 7 Abs. 1 und 2 ADbIG beibhe-
nalten, um so dle Moglichkeit zur planerischen Abwagung
zwischen Alternativstandorten in diesen Fallen zu eroffnen.
Deponien sind typischerweise entweder im bauplanungsrechtli-
chen Aupenbereich angesiedelt oder lésen wegen ihrer beson-
deren Standortanforderungen und ihres Einzugsbereiches re-
gelmafig einen Uberdrtlichen Koordinierungsbedarf aus.

Absatz 3 entspricht im wesentlichen dem bisherigen § 7
Abs. 2 ADLIG.
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Zu Nummer 2

Mit der Ergdnzung wird der Anwendungsberéich des bisherigen
§ 7 a AbfG auf den vorzeitigen Beginn des Betriebes fiir die
Dauer von sechs Monaten erweitert.

Zu Nummer 3

Diese Regelung sieht das Planfeststellungsverfahren nach dem
Verwaltungsverfahrensgesetz des Bundes vor ‘und 1&apt zur
Optimierung der Verfahren die Regelung weiterer Einzelheiten
durch Rechtsverordnung Zu. Insbesondere Kkann so ein "Ab-
gleich” zur 9. Verordnung zur burchftihrung des Bundes-Immis-—
sionsschutzgesetzes (Genehmlgungsverfahrensverordnung) unter
Einbindung der Umwelt?ertragllchkeltsprufung erfolgen.

Zu Nummern 4 und 5

In diesen Bestimmungeﬁ werden redaktionelle Anpassungen vor-
genommen. '

Zu Artikel 7 (Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes)

Auf den Allgemeinen Teil der Begrundung (A II Nr. 2 b) wird
Bezug genommen.

Zu Nummer 1

Die Neufassung des § 4 Abs., 1 Satz 2 BImSchG ist erforder-
lich, wum die Erméchtigungsgrundlage fir die Vierte Verord-
nung zur Durchfﬁhrungr des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(4. BImSchVv) auch auf Abfallentsorgungsanlagen zu erstrek-
ken, die nicht gewerblichen Zwecken dienen.
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Zu Nummer 2 Buchstaben a) und b)

Durch den Einigungsvertrag erhielt § 10 eine Fassung, die in
den neuen Landern nur die schriftliche Erhebung von Einwen-
dungen zuldpt. Dies zwingt die Einwender, ihre Einwendungen
zu lUberdenken und mdglichst verstandlich darzustellen. Diese
Regelung soll daher auch <fur die =alten Lander Ubernommen
werden: sie dient einer moglichst sachorientierten Durchiih-
rung des Genehmigungsverfahrens.

Zu Nummer 2 Buchstabe c)

§ 17 des Verwaltungsverfaprensgesetzes enthalt eine abge-
wogene Regelung fur sog.igleichférmige Eingaben, d.h. fur
Unterzeichner wvon Unterscbriftenlisten oder bei vervielfdl-
tigten gleichlautenden Te%ten. Bei mehr als 50 Einwendungen
dieser Art gilt derjenig% als Vertreter fur das Verfahren,

der ausdricklich hierflir bestimmt ist.

Entsprechendes gilt Far die Anwendung des § 18 VwVEIG, der in
Form einer Kann-Bestimmung die Bestellung eines gemeinsamen -
Vertreters erdffnet, wenn mehr als 50 Personen im gleichen
Interesse am Verfahren beteiligt sind. Die Vorschrift ist
nicht unmittelbar anwendbar, da sie eine "Beteiligung"
i.s.d. § 13 VwVIG voraussetzt, eine Rechtsstellung, die den
Einwendern nicht ohne weiteres zukommt. Daher ist eine ent-
sprechende Anwendung f[ur das immissionsschutzrechtliche Ge-
nehmigungsverfahren vorgesehen,

§ 19 VwWVEG verpflichtet den Vertreter zu elner sorgfaltigen
Wahrnehmung der Interessen der Vertretenen.
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Zu Nummer 2 Buchstabe 4)

Durch die Vorschrift wird eine Regelfrist flr die Entschei-
dung Uber den Genehmigungsantrag begrindet, die nur in be-
sonders gelagerten Ausnahmefillen Uberschritten werden darf.
Der Antragsteller ist allerdings ebenfalls gehalten, zUgig
an der Vorbereitung der Entscheidung mitzuwirken; Saumnisse
gehen auch zu seinen Lasten.

Die Neuregelung beruht auf der Erwdgung, daP der Antragstel-
ler ein berechtigtes Interesse an einer zligigen Entscheidung
im geltenden Recht ﬁei der Erteilung von- Neuanlagen das
Verfahren so zu fﬁhrén, dap mit einer Entscheidung binnen
bestimmter Frist gergchnet werden kann. Die Dauer der Frist
ist an die entsprechande Regelung bei der Anderungsgenehmi-
gung angelehnt, allerddings um einen Monat erweitert, well
die Prifung eines Gerjehmigungsantrags bei Neuanlagen in der
Regel einen hdheren Pylfaufwand erfordert. |
Die Frist Dbeginnt mi& der Vorlage des Antrags und der nach
§ 10 Abs. 3 Satz 2 aﬁézulegenden Unterlagen.

Zu Nummer 2 Buchstabe e)

Durch den Einigungsvertrag erhielt Absatz 8 eine Fassung,
wonach die Zustellung des Genehmigungsbescheids an die Per-
sonen, die Einwendungen erhoben haben, durch dffentliche Be-
kanntmachung erfolgt.

Diese Regelung dient der Vereinfachung des Genehmigungsver-
fahrens. Sie wird daher auch fur das Gebiet der alten Lander
Ubernommen. Allerdings wird die 6ffentliche Bekanntmachung
nicht zwingend vorgeschrieben, da es im Einzelfall durchaus
sachgerecht sein kann, den Genehmigungsbescheid auch den
Einwendern zuzustelleﬁ, z.B. wenn es sich nur um einzelne
wenige Personen handelt.
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Zu Nummer 2 Buchstaben f)} und g¢)

Die Regelungen zu Absatz 10 und 12 beinhalten keine Rechts—
anderungen sondern lediglich klarstellende bzw. rechtsberei-
nigende Regelungen.

Zu Nummer 3

Nach geltendem Recht ist die immissionsschutzrechtliche
Genehmigung mit eilner umfassenden Konzentrationswirkung
ausgestattet. Die Konzentration umfapt hinsichtlich des Was-
serrechts auch die Eignungsfeststellung nach § 19 h Abs. 1
Satz 1 WHG.

In der Genehmigungspraxis: hat die Einbeziehung der wasser-
rechtlichen Eignungsfestséellung in Einzelfdllen zu Verfah-
H
1
nach einer inzwischen einéefahrenen Praxis, keine Verzdge-

rengverzdgerungen gefihrt; insgesamt sind jedoch, vor allem

rungen mehr festzustellen, An der durch die 3. Novelle des
Bundes-Immissiconsschutzgesetzes begrundeten neuen Rechtslage
wird daher festgehalten,

Nunmehr werden samtliche Entscheidungen auf Grund wasser-
rechtlicher Entscheidungen, mit Ausnahme der wasserrechtli-
chen Erlaubnisse und Bewllligungen in die Konzentrationswir-
kung einbezogen. Deshalb bedarf es kunftig einer ausdrickli-
chen Normierung einer Gegenausnahme fur die wasserrechtliche
Eignungsfeststellung nicht mehr. Das geltende Recht sieht
fir diese ein gesondertes elgenstandiges Verfahren vor, das
in der Zustandigkeit der Wasserbehdrde liegt.

Gegenstand dér behdérdlichen Prufung im immissionsschutz-
rechtlichen Qerfahren ist die Génehmigungsfahigkelt einer
Anlage, in déren Betrieb Abwasser anfallen. Nach geltendem
Recht mﬁssengfﬁr eine derartige Anlage mehrere Verwaltungs-
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verfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung parallel ablaufen.
Dies ist flr alle Beteiligten mit einem unndtigen Zeit-
und Kostenaufwand verbunden. Eine verfahrenstechnische und
inhaltliche Koordinierung der immissionsschutzrechtlichen
und der wasserrechtlichen Komponenten ist Uberdies auch aus
materiellen Grinden zwingend erforderlich. Wasserrechtliche
Anforderungen zur Minimierung der Schadsteofffracht des
Abwassers wirken sich unmittelbar auf die technische CGestal-
tung der immissionsschutzrechtlich zu beurteilenden Anlage
aus. Die erforderlichei Koordination wird am einfachsten
dadurch bewirkt, dap dié immigsiconsschutzrechtliche Genehmi-
gung entsprechend‘erweitert wird, Sie umfapft nunmehr auch
Entscheidungen auf Gr&nd wasserrechtlicher Vorschriften,
welche einen unmittelb!ren Bezug zur technischen Ausgestal-
tung der Anlage einschlfeﬁlich ihrer Nebeneinrichtungen auf-

weisgsen.,

Die "Verzdgerungslast! fur die neu eingeschlossenen
Entscheidungen trégt nunmehr die fiir den Immissionsschutz

zusténdige Behdrde. sie%muﬁ dahef eine Mdglichkeilt erhalten,
eine Entscheidung =zu tieffen, pevor die fir das Wasserrecht
zugst&ndige  Behdrde in allen Einzelheiten  entschieden
hat, mit welchen Aufiagen der Génehmigungsbescheid aus
ihrer Sicht versehen werden muff. Die neue Vorschrift
beschrankt daher den Prufungs- und Entscheidungsumfang der
Genehmigungsbhehtdrde fiir den Zeitpunkt' dér Erteilung der
Genehmigung. Es genligt hierflr, wehn die Genehmigungsbehdrde
in dihrem Bescheid feststellt, daB wasserrechtliche Bedenken
grundsatzlicher Art dem Vorhaben nicht entgegenstehen,
Einzelheiten kénnen im Anschluf an die erteilte Genehmigung
durch nachtragliche Genehmigungsauflagen geregelt werden,
Die Behérde erteilt den Bescheid in diesem Fall, d.h. soweit
es sich dabel um konzentrierte Entscheidungen handelt, unter
dem Vorbehélt weiterer Auflagen, die sich aus wasserrechtli-
Cher Sichtfim Anschlup an die Genehmigungserteilung ergeben,
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Wie bisher bleiben die wasserrechtlichen Erlaubnisse und Be-
willigungen ausgenommen, da diese mafgeblich gepragt sind
vom wasserrechtlichen Bewirtschaftungsermessen. Dies gilt
auch fur die zum Teil landesgesetzlich vorgesehene "gehobe-
ne" Erlaubnis.

Zu Nummer 4

Die Frist, innerhalb derer Uber einen Antrag zur Genehmigung
einer wesentlichen Anderung zu entscheiden ist, betragt nach
geltendem Recht sechs Monate. An dieser Regelung wird fest-
gehalten (Absatz 1 Satz 2). In Satz 3 (neu) wird auf die flr
Neuanlagen getroffene Regelung verwiesen, so daB die Behorde
auch in Anderungsverfahren die Frist verldngern kann.

§ 15 Abs. 2 gestattet in %einer bisherigen Fassung bei der
Erteilung einer Anderungsg‘nehmigung von der Offentiichen
Bekanntmachung und Auslegutg des Antrags und der Unterlagen
abzusehen, wenn von der A+derung zusatzliche oder andere
Gefahren, Nachteile oder Be}éstigungen fir die Allgemeinheit
oder die Nachbarschaft nicht zu besorgen sind. Diese Voraus-
setzungen des geltenden Rechts sind auferordentlich eng:; sie
bedlirfen daher einer Korrektur derart, daf zukinftig ver-
starkxt von einem Verfahren nach § 15 Abs. 2 Gebrauch gemacht-
werden kann. Daher ist eine zwingende Regelung vorzusehen,
wonach die zustédndige Behdérde nur bei der Besorgnis "erheb-
licher" Emissionen (etc.) eine Auslegung des Antrdges und
der Unterlagen sowie eine &ffentliche Bekanntmachung durch-
fiihren mup. Diese Regelung steht im Zusammenhang mit der

Nummer 1 der Anlage zu § 3 des UVP-Gesetzes.
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Zu Nummer 5

Der geltende § 15 a beschrankt den vorzeitigen Beginn einer
wesentlichen Anlagendnderung auf die Errichtungsphase. Es
ist immer wieder die Forderung erhoben worden, diese Rege-
lung auf den vorzeitigen Betrieb auszudehnen. Dem stehen je-
doch folgende Grinde entgegen:

- Die Richtlinie des Ratés zur Bekampfung der Luftverun-
reinigung durch Industrieanlagen (84/360/EWG) unterwirft
auch die wesentliche Anderung des Produktionsbetriebs
der in Anhang I der Richtlinie aufgefihrten Anlagen dem
BErfordernis der vprherigen Genehmigung.

f
- Am Genehmigungsvérfahren nach § 15 ist festzuhalten,
.well wesentliche tnderungen immer auf ihre Umweltauswir-

kungen zu ﬁberprﬁken sind.

i
1
i

Gleichwohl soll dem%berechtigten Interesse der Betroffenen,
nicht nur die vorzeﬁtige Errichtung nach § 15a zuzulassen,
Rechnung getragen wérden. Deshalb wird der § 15a ausgedehnt
auf die Mdglichkeit der Zulassung des vorzeitigen Probebe-
triebs. o

Der Probebetrieb dient der Optimierung der Leistung und der
»ﬁmissionsbegrenzung ;der Anlage. Er ist daher 1im AnschluB an
die bauliche Errichtung der Anlagenanderung noch der Errich-
tungsphase zuzuordnen, nicht dagegen dem anschliefenden
Dauerbetrieb. Es ist daher nicht erforderlich, mit dem Pro-
belauf zu warten, bis die endglltige Genehmigung vorliegt,
Unter den Voraussetzungen des § 15 a kann daher wie bei der
baulichen Errichtung auch der vorzeitige Probebetrieb bei
einer wesentlichen Anlagenanderung zugelassen werden.
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Wegen des Offentlichen Interesses an einer alsbaldigen Inbe-
triebnahme einer ausschliepflich dem Umweltschutz dienenden
Anlagenanderung wird in einem neuen § 15 a Abs, 1 a auch
die vorzeitige Inbetriebnahme £flr diese Anlagendnderung
ermdglicht. 2Zu denken ist hier z.B. an den Fall, dap durch
behdrdliche Auflage rdie Errichtung und der Betrieb einer
Rauchgasentschwefelungsanlage vorgeschrieben wird, In diesen
und &hnlichen Fallen muf umweltverbessernde Technik so bald
wie moglich auf den Weg gebracht werden kdénnen.

ZUu Nummer 6

Der neugeschaffene § 23 & ermdglicht es, das Recht der
Bauartzulassung und das %der nicht genehmigungsbediirftigen
Anlagen miteinander zu ierknﬁpfen. Es- ist vorgesehen, fiUr
bestimmte Anlagenarten kﬁnftig Rechtsverordnungen nach §§
23, 23 a und 33 zu erlasken. Diese sollen insbesondere spe-
zielle Emissionsgrenzwer%e und technische Anforderungen zur
Fmissionsbegrenzung enthaiten, die von allen Betreibern sol-
cher Anlagen einzuhalten Eind. Beantragt der Hersteller oder
Importeur fir Anlagen odei Anlagenteile, die in Serie gefer-
tigt werden sollen einegBauartzulassung, sc wird das Bau—'
muster fUr die Serienproduktion gepriift, Entspricht dieses
den Anforderungen der einschliégigen Verordnung, so wird eine
Bauartzulassung (Typenzulassung) gewdhrt. Damit ist - auéh
flir die zusténdigen Behdrden anderer Bundesldnder - verbind-
lich festgestellt, daPp das geprlifte Baumuster den in der
Rechtsverordnung vorgeschriebenen Anforderungen entspricht
und daher dem Baumuster entsprechende Anlagen errichtet und
betrieben werden dirfen.

§ 23 a Abs. 1 ermachtigt die Bundesregierung, durch ein
Anzelgeverfahren sicherzustellen, dap bauartzugelassene An-
lagen oder ihre emissionsrelevanten Telle tatséchlich den
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zugelassenen Mustern entsprechen und daB bei der Errichtung
und dem Betrieb die mit der Bauartzulassung verbundenen Auf-
lagen erfillt werden.

§ 23 a Abs. 2 sieht vor, daf die Bundesregierung bei Anlagen
oder Teilen der gleichen Anlagenart, £ir die (noch) keine
Bauartzulassung erteilt wurde (Spezialanfertigungen, Proto-
typen usw.), ein qualifiziertes Anzeigeverfahren vorschrei-
ben kann.

Da in einem solchen Falle die Einhaltung der in der
Rechtsverordnung vbrgpschriebenen Anforderungen noch nicht
in einem Bauartzulas?ungsverfahren gepruft wurde, kann der
Betreiber hier verp‘lichtet werden, diese Anforderungen
im Einzelfall durch kinen Sachverstandigen {berpriifen zu
lassen. Die in Absakz 2 Nr. 2 vorgesechene Wartefrist soll
der =zustdndigen Behdkde erméglichen, eine rechtzeitige Pri-
fung der Bescheiniguhg und ggfs. Anordriungen im Einzelfall
(§§ 24, 25 BImSchG) zb treffen.

Durch Absatz 3 wird hie Bundesregierung ermdchtigt, das An-
zeigeverfahren zu regkln und bestimmte Vorschriften uber die
Sachversténdigén nach Absatz 1 und 2 zu treffen.

Zu Nummer 7 Buchstabe a)

Im bisher geltenden Recht war das Recht der Bauartzulassung
auf serienméfig hergestellte Teile von Betriebsstdtten und
sonstigen ortsfesten’ Einrichtungen sowie die in § 3 Abs. 5
Nr. 2 bezeichneten Anlagen beschrankt. AuBerdem konnte ein
Bauartzulassungsverfahren nur zugleich mit einem préventiven
Verbot des Inverkehrsbringens oder der Einfiihrung bestimmter
Anlagen oder Anlagenteile vorgesehen werden. Die Novelle
schafft die Vdraussetzungen, um das Recht der Bauartzulas-
sung auch auf ganze Betriebsstidtten oder sonstige ortsfeste
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Einrichtungen anzuweﬁden und ermdchtigt die Bundesregierung,
die Bauartzulassung auch in Form einer freiwilligen allge-
meinen Zulassung vorzusehen.

Der Zweck der Ermachtigung wird der Ermachtigung des § 23
angepaft, da die Bauartzulassung durch eine praventive Kon-
trolle die Einhaltung der anlagenbezogenen Vorschriften mog-
lichst umfassend sicherstellen soll.

In § 33 abg. 1 Nr. 1 wird die Bundesregilerung erméchtigt,
fiir Dbestimmte Anlagen oder Anlagenteile ein freiwilliges
Bauartzulassﬁngsverfahren ceinzufihren. Die Ermachtigung
entspricht weltgehend dem Vorbild des § 11 Abs. 1 Nr. Z2a
Geratesicherheitsgesetz ﬂfrﬁher § 24 Abs. 1 Nr. 2a Gewerbe-
ordnung) . ;

§ 33 Abs. 1 Nr. 2 ﬁberiimmt aus der bisherigen Nr. 1 die
Ermachtigung, eine préventive Kontrolle in der Form vorzuse-
hen, dap bestimmte Anla&en oder hierfir hergestellte Telle
gewerbsmé&Big oder im Rahﬁen wirtschaftlicher Unternehmungen
nur nach einer Bauartzulassung in Verkehr gebracht werden
dfirfen, Die Erméchtigung' wird allerdings auf serienmaPig
hergestellte Anlagen oder hierftr serienméﬂig hergestellte
Teile beschrankt, da die Uberwachung von Einzelanlagen durch
ein qualifiziertes Anzeigeverfahren nach § 23a Abs. 2 si-
chergestellt werden kann.

zu Nummer 7 Buchstabe b)

§ 32 Abs. 1 Satz 2, ermachtigt die Bundesregierung vorzu-
achreiben, dap bestimmte Anlagen oder Anlagenteile nur dann
in Verkehr ggbracht werden dirfen, wenn bestimmte Emissions-—
werte.eingehélten oder andere in der Rechtsverordnung fest-
gelegte Anfo;derungen an die Beschaffenheit der Anlage er-
£31lt sind.
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Durch die Ersetzung des bisher in § 33 Abs. 2 enthaltenen
Wortes "vorgeschriebenen” durch das Wort "genannten" wird
klarge- stellt, daB § 33 eine eigenstandige Ermachtigungs-
grundlage darstellt, von der auch dann Gebrauch gemacht
werden kann, wenn eine Vérordnung aufgrund des § 32 nicht
erlassen wurde. § 33 Abs. 2 sah in seiner bisherigen Fassung
vor, daB die Zulassung nur von der Erfillung der nach § 32
Abs, 1 Satz 2 vorgeschriebenen Anforderungen abhéngig ge-—
macht werden darf. Mit der Neufassung wird klargestellt, daf
nicht nur die in § 32 Abs. 1 Satz 2 genannten Regelbeispie-
le, sondern auch andere Anforderungen zum Schutz vor schad-
lichen Umwelteinwirkungen als Voraussetzung der Bauartzulas-
sung vorgesehen weﬁden kénnen,

Der Verweis auf §%32 Abs. 2 ermdglicht es, in dem Verfahren
der Bauartzulassunﬁ sicherzustellen, dap die Anlagen oder
die Anlagenteile mit Angaben Uber die Hoéhe ihrer Emissionen
gekennzelchnet weréen.

Neu geschaffen wird die Méglichkeit, die Bauartzulassung von
einem Nachweis deﬁ Héhe der Emissionen abhéngig zu machen.
Denn es ist nicht fir alle Anlagen und Emissionsarten ver-—
haltnism&pig, bestimmte Emissionswerte vorzuschreiben, die
unabhdngig von def jeweiligen Umgebungen einzuhalten wéren.
Gleichwohl kann es zweckmdpPig sein, bel standardisierten
Anlagen und Anlagenteilen eine verbindliche Feststellung zu
der HOhe ihrer Emissionen zu treffen. Der in der Bauartzu-
lassung festgestellte Emissionswert ist dann im Rahmen spa-
terer Behdrdenentscheidungen bei der Berechnung der von ei-
ner Anlage ausgehenden Immissionen zugrunde zu legen.

Zu Artikel 8 (Anderung der Verordnung uber genehmigungsbe—~
dirftige Anlagen - 4. BImSchV)

1
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Die Anderung stellt sicher, daP zeitgleich mit der Uberfih-
rung der Abfallentsorgungsanlagen zur Lagerung und Behand-
iung in das Bundes-Immissionsschutzgesetz der Katalog der
genehmigungsbediirftigen Anlagen in der Vierten Verordnung
zur Durchfithrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (4.
BImSchV) entsprechend ergé&nzt wird.

Zu Artikel 9 (Rlickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang)

Die Ermachtigung stellt sicher, dap die Bundesregierung un-
ter Abanderung der Entscheidung des Gesetzgebers wie bisher
eine Anpassung der Verordnung vornehmen kann.

7u Artikel 10 (Anderung desg Gesetzes Uber die Umweltvertrag-
lichkeitsprifung)

Zu Nummer 1

Die Anderung stellt eine éFolgeénderung zur . Aufhebung des
bisherigen § 6 a Abs. 2 Satz 2 ROG dar.

Zu Nummern 2 ungd 3

Artikel 10 bestimmt im tbrigen die Anderungen des Gesetzes
Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung, die in Folge der
Anderungen des Artikels 6 zum Zulassungsverfahren. fir Abfal-
lentsorgungsanlagen erforderlich sind, um die Umweltvertrag-
lichkeitspriifung im bisherigen Umfang zu gewdhrleisten.

Zu Artikel 11 (Gesetz zur Beschrénkung von Rechtsmitteln in
der Verwaltungsgerichtsbarkeit)

Auf den Allgemeinen Teil der Begrindung (A II Nr. 3) wird ver-

wiesgen.
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Nummer 1 des Gesetzes sieht vor, das Normenkontrollverfahren
nach § 47 der Verwaltungsgerichtsordnung (aufer in den
Fadllen des § 18 des Investitionsvorranggesetzes) fir die in
§ 47 Abs, 1 Nr. 1 der Verwaltungsgerichtsordnung genannten
Falle auf die Daﬁer; von finf Jahren in den neuen L&ndern zu
suspendieren. Unberthrt davon bleibt die unabhéngig von § 47
VWGO auch jetzt gegebene Mdglichkelt, Satzungen, die nach den
Vorschriften des Baugesetzbuchs erlassen worden sind, sowle
Rechtéverordnungen aufgrund des § 246 Abs. 2 des Baugesetz-
buchs im Rahmen von Rechtsstreitigkeitenr bei Baugenehmigungen
zu Uberprifen. CGrundsgdtzlich ist in diesen F&llen nach der
Nummer 2 eine Prifung durch nur eine Tatsacheninstanz vor-

gesehen.

Bei den in Nummer 3 genannten investitionsrelevanten Geneh-
migungsverfahren soll das verwaltungsgerichtliche Verfahren
grundsétzlich auf eiﬂe Tatsacheninstanz beschrénkt werden. Die
Uberprifung im Wegeider Berufung durch das Oberverwaltungsge-
richt wird auf die F#lle beschrankt, in denen das Verwaltungs-
gericht oder, auf Seschwerde. das Oberverwaltungsgericht die
Berufung zugelassen hat. Nach dem insoweit anwendbaren § 131
Abs. 3 der Verwaltungsgerichtsordnung ist dies der Fall,
wenn die Rechtssache grundséatzliche Bedautung hat, wenn das
Urteil wvon einer Entscheidung eines Oberverwaltungsgerichts,
des Bundeéverwaltungsgerichts oder des gemeinsamen Senats der
obersten Gerichtshéfe des Bundes abweicht und auf dieser Ab-
weichung beruht oder wenn ein Verfahrensmangel geltend gemacht
wird und vorliegt, auf dem die Entscheidung beruhen kann.

Um Verzégerungen zu vermeiden, die dadurch eintreten, daf
ein Dritter mit aufschiebender Wirkung Widerspruch oder Klage
gegen einen Verwaltungsakt einlegt, der Dritte beginstigt, ist
in Nummer 3 fdr diese F&lle der Sofortvollzug vorgesehen (zum
Verh&ltnis von Nummer 3 zu § 10 Abs. 2 BauGB-MapnahmenG vgl.
die Begrindung zu § 19 Abs. 1 BauGB-MaPnahmengesetz - Arti-
kel 2 Nr. 2 Buchstabe ¢g). Gem&f § 80 a Abs. 1 Nr. 2 VwG0 kann
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die Behodrde auf Antrag des Dritten die Vollziehung aussetzen
und einstweilige MaPnahmen zur sicherung seiner Rechte tref-
fen. Die aufschiebende Wirkung kann ferner durch gerichtliche
Entecheidung hergestellt werden (§ 80 Abs. 3, § 80 Abs. 5 bis
8 VWGO) .

7u Artikel 12 (Bekanntmachung des Mapnahmengesetzes zum Bauge-
setzbuch und des rRaumordnungsgesetzes)

Es handelt sich um die Ubliche Bekanntmachungsklausel.

zu Artikel 13 (Inkrafttreten)

1
T

Der vorgesehene Zeiltpunkt ﬁes Inkrafttretens tragt einerseits
den dringenden Problemen R%chnung, zu deren Losung dieser
Cesetzentwurf beltragen séll; er erlaubt andererseits der
Praxis, .die zur Anwendung?diese Gesetzes notwendigen Schritte

einzuleiten,.
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Stellungnahme

des Bundesrates

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Erleichterung von Investitionen und der

Ausweisung und Bereitstellung von Wohnbauland (Investitionserleich-

terungs- und Wohnbaulandgesetz)

Der Bundesrat hat in seiner 651. Sitzung am 14. Januar 1993 be-
schlossen, zu dem Gesetzentwurf gemdfR Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 36 BauGB)

In Artikel 1 ist Nummer 5 zZu streichen.

Begriindung:

Fir die Einholung der Zustimmung der héheren Verwaltungs-
behdrde ist kein spezielles Verfahren vorgesehen
welches zu Zeitverzdgerungen fithren kann. '

In unproblematischen F4ilen kann die Zustimmung unver-
zGglich erfolgen. Zeitverzdgerungen treten lediglich
in kritischen Fillen ein. Gerade hier ist aber eine
Kontrolle durch die hdhere Verwaltungsbehdérde geboten.

Der generelle Verzicht auf den Zustimmungsvorbehalt
der hdheren Verwaltungsbehdrde widerspricht zudem
den Anforderungen der Praxis und fithrt zu einenm
Systembruch in der Regelung der staatlichen Sonder-
aufsicht .iiber die kommunale Bauleitplanung.
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(noch Ziff. 1)
Das Instrument des § 36 Abs. 2 Satz 3 BauGB erlaubt eine situati-
onagerechte Flexibilitit im Verhiltnis von Zustimmungsverzicht und
—-vorbehalt und dient damit einer praxisgerechten Optimierung im Wi-

deratreit von Verfahrensbeschleunigung und Beachtung des Stidtebau-
rechts.

Es kommt fir die Fdlle des § 33 BauGB hinzu, daf die Instrumente
der Anzeige und Genehmigung der Bebauungspline entwertet werden,
wenn bereits von den klinftigen Festsetzungen des Bebauungsplans Ge-
brauch gemacht werden kann, ohne dafB die fir die PrUfung des Bebau-
ungsplans zustiindige Aufsicht.sbehdrde beteiligt wird. Die Regelung
des § 36 Abe. 2 Satz 3 BauGB ist im Hinblick auf die FHlle des § 33
BauGB der zwingende Annex zum Anzelge- und Genehmigungsvorbehalt,

Zu Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe ¢ (§ 38 Satz 1 BauGRB)

In Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe ¢ sind die Worte
"offentlich zugidnglichen"
zu streichen.

Begrundung:

Fir Anlagen nach dem BImSchG ist eine Be-
schrinkung auf 6ffentlich zugidngliche An-
lagen mangels begrifflicher Eindeutigkeit
nicht vollziehbar und auch im iibrigen nicht
zu rechtfertigen.

Eine solche Beschrdnkung bedeutete fir
gewerblich betriebene Anlagen eine Be-
nachteiligung.
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Zu Artikel 1 Ny, R (§ 124 Abs. 2 BauGB) und Artikel 2
Nr. 2 Buchstabe d (Artikel 2 WoBauErlG/§ 6 Abs. 3 BauGB-
MaBnahmenG)

a) In Artikel 1 Nr. 8 ist in § 124 dem Absatz 2
folgender Satz 4 anzufiigen:

"Die Auswirkungen eines ErschliefBungsvertrags
auf nicht bundesrechtlich geregelte Abgaben
beurteilen sich nach Landesrecht."

b) In Artikel 2 Nr. 2 Buchstabe d ist in § 6 dem
Absatz 3 folgender Satz 5 anzufiigen:

"Die Auswirkungen eines stddtebaulichen Vertrags
auf nicht bundesrechtlich geregelte Abgaben
beurteilen sich nach Landesrecht."”

Begriindung:

Die Vorschldge sollen klarstellen,
daff durch die neuen Regelungen zum
Erschlieflungsvertrag und zum stiddte-
baulichen Vertrag die Kompetenz

des Landesgesetzgebers bei bundes-
rechtlich nicht geregelten Abgaben
nicht eingeschridnkt wird. Insbeson-
dere soll es dem Landesgesetzgeber
iberlassen bleiben, im jeweiligen
Landesrecht Regelungen iiber die
finanziellen Auswirkungen der genann-
ten Vertrdge auf die Erhebung von
Kommunalabgaben zu erlassen.



4. Zu Artikel 1 Nr. 10 (§ 167 Abs. 3 _BauGB)

In Artikel 1 Nr. 10 sind in § 167 Abs. 3 Satz 1 nach
den Worten

"als deren Treuhinder"

die Worte

"oder im eigenen Namen flir eigene Rechnung"
einzufigen. '

Begriindung:

Die derzeitige Fixierung der Trégerregelung in § 167 BauGB
auf den treuhinderischen Triger erscheint nicht mehr
sachgerecht:

- Zum einen 3o0llte aucn die aus dem Saniarungsrecht bekannca
und bewahrce MOglichkelt des Beaultragoett orditnet werdern.
Dias ist zuch im Hinblick auf die im Vergleich zur frihe-
ran Entwicklungsm@ﬁnahme nédufig klsintailicere Dimensic
und Strukztur der neuen kommunalen Entwicklungsmafnanme ge-

rechtieriigt.

- Zum anderzn ist neben dem Treuhandtridger wla schon immer
im Sanierungsrechc.auch der Untarnenmenstriger zuzulassen.
Zs kann im zZinzelfall im Interesse der Gemeinde liegen,
<einerlai Zinanzielle Verantwartlichkeizan in Jder EZnuWick-
lungsmefranme zu ubernehmen und dami: auch %s2in Traunand-
vernalinis ainzugenen. Dies wurde aucn di= volitisgche Ab-
T . ark

der 6ffentlichen Hande untersticzen

4]
= W
o
L
T
=
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4
]

vata Invesioren fur die Zrcullung stadoabauli

ZU gewlinren,

Gagebenenial’ls xdnnte durch Verweisung aul <is §§ 137 bis 139
3auCGB vollztindig auil eine aigens Regelng Zir den InTwick-

Lungsiragar varzicntet werdern.
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5. Zu Artikel 1 Nr. 21 Buchstabe a (§ 246 Abs. 1 BauGB)

In Artikel 1 Nr. 21 ist Buchstabe a wie folgt zu fassen:

'a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach der Angabe ''den §§ 11," wird die Angabe
"17 Abs. 2 und 3, §§" eingefiigt.

bb) Nach der Angabe "§ 162 Abs. 2" wird ein Komma
gesetzt und die Angabe "§ 165 Abs. 7" eingefligt.

Begriindung:

zu Doppelbuchstabe aa:

Gegeniiber dem Entwurf der Bundesregiergng
enthilt der Anderungsvorschlag die zusdtz-
liche Aufnahme des § 17 Abs. 2 und 3_BauQB
in die sog. Stadtstaatenklausel. Damit wird
ein offensichtliches Redaktionsversehen
behoben, das bei der BBauG-Novelle unter-
laufen ist.

zu Doppelbuchstabe bb:

- Wie Vorlage. -



Zu Artikel 1 Nr. 22 (§ 246a Abs. 1 BauGB)

In Artikel 1 Nr. 22 ist in § 246a in Absatz 1 vor der
Nummer 1 folgende Nummer 01 einzufiigen:

"0,

Die Gemeinde hat die Absicht, einen Bauleitplan
aufzustellen, der fir die Raumordnung und Landes-
planung zustidndigen Stelle unter allgemeiner
Angabe ihrer Planungsabsichten mitzuteilen und
anzufragen, welche <Ziele der Raumordnung und

Landesplanung fiir den Planbereich bestehen. Aullert

sich die fiir die Raumordnung und Landesplanung
zustidndige Stelle nicht innerhalb einer Frist von
zwei Monaten, kann die Gemeinde davon ausgehen,
dall raumordnerische Bedenken nicht erhoben wer-

den."

Begriindung:

Der Gesetzentwurf verzichtet auf die bisher
wirksame Zweimonatsfrist fiir die Stellungnahme
der Landesplanungsbehdrde. Diese Fristsetzung
hat sich bewdhrt und sollte beibehalten werden,
Mit der Zweimonatsfrist ist auch der Landespla-
nungsbehdrde ein eng begrenzter Zeitraum fir
die Beurteilung der Obereinstimmung kommunaler
Planungsabsichten mit den Zielen der Raumord-
nung und Landesplanung vorgegeben. Auf diesen
Vorzug sollte ein Gesetz zur Beschleunigung von
Planungs- und Genehmigungsverfahren nicht ver-
zichten,
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7. Zu Artikel 1 Nr. 22a - neu - (§ 247 BauGB)

In Artikel 1 ist nach Nummer 22 folgende Nummer 22a ein-
zufligen:

'22a. § 247 erhdlt folgende Fassung:

"§ 247
Sonderregelungen fir Berlin als Hauptstadt der Bundesrepublik
Deutschland

(1) Bei der Aufstellung von Bauleitplanen und sonstigen
Satzungen nach diesem Gesetzbuch oder dem MaBnahmengesetz zum
Baugesetzbuch vom 17. Mai 1990 (BGBl. I S. 926) soll in der
Abwagung den Belangen, die sich aus der Entwicklung Berlins
als Hauptstadt Deutschlands ergeben, und den Erfordernissen
der Verfassungsorgane des Bundes fir die Wahrnehmung ihrer
Aufgaben besonders Rechnung getragen werden.

(2) Die Belange und Erfordernisse nach Absatz 1 werden zwi-
schen Bund und Berlin in einem Gemeinsamen Ausschup erdrtert.

(3) Kommt es in dem Ausschuf zu keiner Ubereinstimmung, kénnen
die Verfassungsorgane des Bundes ihre Erfordernisse eigenstan-
dig feststellen; sie haben dabei eine geordnete staddtebauliche
Entwicklung Berlins zu bericksichtigen. Die Bauleitpline und
sonstigen Satzungen nach diesem Gesetzbuch oder dem MaPnahmen-
gesetz zum Baugesetzbuch sind so anzupassen, daPp den festge-
stellten Erfordernissen in geeigneter Weise Rechnung getragen
- wird.

(4) Haben die Verfassungsorgane des Bundes Erfordernisse nach
Absatz 3 Satz 1 festgestellt und ist zu deren Verwirklichung
die Aufstellung eines Bauleitplans oder einer sonstigen Sat-
zung nach diesem Gesetzbuch oder dem MaPnahmengesetz zum Bau-~
gesetzbuch geboten, soll der Bauleitplan oder die Satzung auf-
gestellt werden. .



{noch Ziff. 7)

{5) Beli der Betelligung der Trager &ffentlicher Belange kénnen
bei Anwendung des § 4 Abs. 1 Satz 3 auf Bebauungsplane oder
Satzungen nach diesem Gesetzbuch oder dem MaPfnahmengesetz
Zum 'Baugesetébuch, die dem Ausbau Berlins als Hauptstadt der
Bundesrepublik Deutschland dienen, bis zum 31. Dezember 1997

§ 2 Abs. 4 und 5, § 9 Abs. 1 und 4, § 11 Abs. 2 und § 17
BauGB-MafinahmenG entsprechend'angewendet werden.

(6) Die Vorschriften uUber die gesetzlichen Vorkaufsrechte der
Gemeinde nach § 246 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 7 sind bis zum 31. De-
zember 1997 auch in dem Teil des Landes Berlin anzuwenden, in
dem das Grundgesetz schon vor dem 3. Oktober 1990 galt. Die der
Gemeinde zustehenden Vorkaufsrechte nach diesem Gesetzbuch und
dem liaflnahmengesetz zum Baugesetzbuch k&énnen im Land Berlin zu-

gunsten des Bundes ausgeilibt werden, wenn dieser einverstanden
ist.

(7) Die Entwickliung der Parlaments- und Regierungsbereiche in
Berlin entspricht den Zielen und Zwecken einer stadtebaulichen
Entwicklungsmafnahme nach § 165 Abs. 2.

(8) Ist im Rahmen von Genehmigungs—, Zustimmungs—- oder sonsti-
gen Verfahren fur Vorhaben der Verfassungsorgane des Bundes
Ermessen auszulben oder sind Abwédgungen oder Beurteilungen
vorzunehmen, sind die von den Verfassungsorganen des Bundes
entsprechend Absatz 3 festgestellten Erfordernisse mit dem ih-
nen nach dem CGrundgesetz zukommenden Gewicht zu berticksichti-
gen. Absatz 2 ist entsprechend anzuwenden.

4

[€:3) Widerspruch und Anfechtungsklage eines Dritten gegen die
bauaufsichtliche Genehmigung eines Vorhabens der Verfassungs-
organe des Bundes in Berlin haben keine aufschiebende Wirkung.

Entsprechendes gilt beil bauaufsichtlichen Zustimmungen oder
sonstigen Genehmigungen." '
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Begrindung

§ 247 in der bisher geltenden Fassung (Berlin-Klausel) ist gegen-

standslos geworden. Die Neufassung tragt dem Umstand Rechnung, das
Berlin als Hauptstadt der Bundesrepublik Deutschland besondere

Aufgaben zu erfilllen hat.

Regelungsbedarf

Aufgrund des Beschlusses des Deutschen Bundestages 2zum
Parlaments— und Regierungssitz wvom 20.06.1991 (Drs. 12/815)
sind in Berlin in Kkurzbemessener Zeit umfangreiche haupt-
stadtbedingte stédtebauliche Planungen und bauliche Vorhaben
flir Verfassungsorgane des Bundes und oberster Bundesbehdrden
durchzufihren. Die Berliner Bauleitplanung soll durch beson-
dere Vorschriften 1in die Lage versetzt werden, dieser neuen
Aufgabe in Abstimmung mit dem Bund ﬁnd unter Beachtung der
Erfordernisse seiner Vérfassungsorgane gerecht zu werden.

Die Abstimmung zwischen Berlin und dem Bund soll insbesondere
im Gemeinsamen Ausschuf stattfinden, iuUber dessen Bildung sich
die Bundesrepublik und das Land Berlin im "Vertrag Uber die
Zusammenarbeit der Bundesregierung und des Senats von Berlin
zum Ausbau Berlins als Hauptstadt der Bundesrepublik Deutsch-
land und zur Erfillung seiner Funktion als Sitz des Deutschen
Bundestages und der Bundesregierung” vom 25.08.19392 geeinigt
haben,
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Die Vertragsparteien waren sich einig, daB die hauptstadtbe-
dingte Bauleitplanung beschieunigt und dabei eine maBdgebliche
Mitwirkung des Bundes ninreichend gesichert werden soll. Diesem
Iweck dient die Neufassung des § 247, die zwischen der Bundes-
regierung ynd dem Senat von Beriin in Artikel 4 des Vertrages
abgestimmt worden ist. (ie Vertragsparteien waren sich Zugleich
einig, daf das Land Berlin im Interesse einer ziigigen Ver-
wirklichung der Hauptstadtplanung und der damit ver-
bundenen baulichen Vorgaben ein Gesetz zur Anderung
von Zustidndigkeiten im Abgeordnetenhaus des Landes
Berlin einbringt, durch das u.a. die Zustdndigkeiten
in den Bereichen des Bau-, Verkehrs- und Ordnungs-

rechtes geidndert werden sollen.

Konsensmodell fl{ir die Bauleitplanung in Berlin

Bei - der Regelung ' der Bauleéitplanung £ir Berlin soll den
Belangen, die sich aus der Entwicklung Berlins als Hauptstadt
Deutschlands ergeben, sowie den Erfordernissen der Verfas-
sungscrgane des Bundes fir die Wahrnehmung ihrer Aufgaben be-
sonders Rechnung getragen werden.

Diesenm Anllegen <cienen dis Regelungen des neuen
§ 247. 3ie zielen darauf ab, denkbare Interessengegensatze
furch verbindliche' Festlegungen von Rechten, Pflichten und

rarterungsverfahren 1ésen zu  helfen, damit diese bei ihrem

R}

konkreten Aiftreten nicht' zu Planungs~ und Durchfiihrungsver-

igerungan ftihren, die die Zeitvorgaben des Beschlusses des

Cop

l""l
P

e

itschen fundestages in Frage stellen. Zugleich so0ll  dem
Umstand Rechnung gotragen werden, dap die Berliner Bauleit-
pianung kinftig auch objektiv Weitere, namlich hauptstadt-
bedingte BRBelange und Erfordernisse bertcksichtigen mup. Die
besondera Situation Berlins als Hauptstadt der Bundesrepublik
Deutschland, die sich von anderen St&dten inscofern unter-
scheidet, goll damit fir die Berliner Bauleitplanung recht-
lich abgesichert werden. ‘
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‘Dabei ist von folgender rechtlicher Ausgangslage auszugehen:

Das - Grundgesetz weist den Verfassungsorganen des Bundes
bestimmte Aufgaben zu, aus denen sich u.U. je nach den &rtli-
chen Gegebenheiten und Standortentscheidungen konkrete Anfor-
derungen an die Bauleitplanung und dis Genehmigung/Zustimmung
fliir Bauvorhaben ergeben kénnen. Aus der Wahrnehmung dieser
Aufgaben und der Verpflichtung, diese Aufgaben gesamtstaat-
lich zu représentieren, kénnen z.B. konkrete Anforderungen an
die Bauleitplanung fir den Bereich des kinftigen Sitzes des
Deutschen Bundestages und an die fliir die baulichen Vorhaben
des Deutschen Bundestages erforderlichen Zustimmungen oder
Baugenehmigungen folgen. Vergleichbares gilt - soweit sie ih-
ren Sitz in Berlin nehmen - flir die Ubrigen Verfassungsorgane
des Bundes , insbesondere flir die Bundesregierung als das fur

die Wahrnehmung der politiséhen Leitungsaufgaben zustandige
Kollektivorgan.

Auf der ahderen Seite stehen die Interessen des Landes Berlin
als Stadtstaat, das die Bundesgesetze und daher auch das
Baugesetzbuch als eigene Angelegenheit gemdp Artikel 83 GG
ausflihrt. Uberdies wird den Gemeinden durch Artikel 28 Abs.
2 satz 1 GG das Recht gewahrleistet, alle Angelegenheiten
der Ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener
Verantwortung zu regeln. Das Baugesetzbuch weist demgemap die
Aufstellung von‘Bauleitplénen den Gemeinden als Aufgabe in
eigener Verantwortung zu (§ 1 Abs. 3, § 2 Abs. 1 BauGB).

Bund und Lander sind schlieflich nach dem Bundesstaatsgrund-
satz des Artikel 20 Abs. 1 GG zu bundesfreundlichem Verhalten
verpflichtet.

Diese Ausgangslage l&Bt es angezeigt erscheinen, Regelungen
anzustreben, die 'die verfassungs- und einfachrechtliche
‘"Lage zwar konkretisieren, aber nicht grundsatzlich andern.
Zugleich sollen Wege vorgegeben werdén, wie der notwendige
Konsens zwischen Berlin und dem Bund schnell herbeigefihrt
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werden kann. Die vorgesehenen Regelungen enthalten daher
gegeniber dem Grundgesetz und dem Baugesetzbuch keine
‘Zustandigkeitsverschiebungen. Es s0ll bei der Zustandigkeit
und Letztverantwortung Berlins fir die Bauleitplanung und die
Baugenehmigungs- bzw. 2Zustimmungsverfahren verbleiben. Auf
der anderen Seite so0ll die Position der Verfassungsorgane ,des
Bundes im Rahmen der BRauleitplanung in Berlin konkretisiert
und ein Verfahren festgelegt werden, mit dem deren bauplane-—
rische Belange und Erfordernisse in Einklang mit den Zielen
und Grundsatzen der Berliner Bauleitplanung gebracht werden
kénnen. Die Vorschliage stellen zugleich eine Kénkretisierung
des den Bund und Berlin vefpflichtenden Grundsatzes zum bun-
desfreundlichen Verhalten dar.

Die Hervorhebung der hauptstadtbedingten Belange und der
Frfordernisse der Verfassungsorgane des Bundes im Rahmen
der Berliner Bauleitplanung soll zugleich dazu dienen, die
Bestandskraft dieser Planungen zu sichern. Die vorgesehenen
Regelungen bestétigen z.B. im Rahmen von Normenkontrollver-—
fahren Dritter, dap in der Abwagung den hauptstadtbedingten
Belangen oder Erfordernissen der Verfassungsorgane zu Recht
besonders Rechnung getragen worden 1ist,

Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Absatz 1

In der Berliner Bauleitplanung sollen die Belange, die sich
aus der Funktion Berlins als Hauptstadt der Bundesrepublik
Deutschland ergeben, ihr -besonderes Gewicht erhalten. Den
hauptstadtbedingten Belangen soll in der Berliner Bauleitpla-
nung besonders Rechnung getragen werden. Damit erhalten diese
Belange ein besonderes Gewicht, ohne daf ihnen grundsatzlich
gegenlber anderen Belangen ein Vorrang zukommen soll. Dadurch.
soll - zugleich sidhergestellt werden, dapf in der Abwagung bei
jedem Berliner Bauleitplan eine besondere Auseinandersetzung
mit den Auswirkungen der Planung auf die Entwicklung Berlins
als Hauptstadt der Bundesrepublik Deutschland wvorgenommen
wird. Insofern kann auf die wvergleichbare Regelung in § 1
Abs. 1 BauGB-MafnahmenG verwieseﬁ werden, nach der bei der
Bauleitplanung dem dringenden Wohnbedarf der BevdlKerung be-
sonders Rechnung getragen‘werden soll.
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Solche Belange koénnen sich 2z.B. aus der Unterbringung von
Botschaften und Residenzen auslandischer Staaten, von inter-
nationalen Organisatiocnen, von Vertretungen der Lander beim

Bund, von Spitzenverbdnden, aber auch aus dem Wohnraumbedarf
der Bundesbediensteten ergeben.

Ferner soll sichergestellt werden, daP den Erfordernissen der
Verfassungsorgane 1in der Berliner Bauleitplanung besonders
Rechnung getragen wird. Dadurch wird bauplanungsrechtlich
gewahrleistet,  dap die Verfassungsorgane des Bundes ihren
verfassungsmafigen Aufgaben in der Hauptstadt nachkommen
kénnen. Solche Erfordernisse fliir die Erlangung und Sicher-
stellung der Funktionsfidhigkeit der Verfassungsorgane kénnen
sein der.Raumbedarf, die raumliche Zuordming und verkehrliche
Anbindung moéglicher Standorte, der Kontakt zu den Medien so-
wie Sicherheitsbelange. Auch die Fuplaufigkeit der raumlichen
Unterbringung des Deutschen Bundestages gehdrt zu den Erfor-
dernissen, durch die die Funktionsfédhigkeit der parlamentari-
schen Arbeit ermdglicht wird.

Neben‘dem Bundestag kommen als Verfassungsorgane des Bundes
- mit besonderen Erfordernissen insbesondere in Betracht: Der
Bundesprasident, die Bundesregierung als Kollektivorgan ein-
schlieflich der Obersten Bundesbehdrden und evtl. spater der
Bundesrat. Bedeutung erlangen diese Erfordernisse nur fir die
Bauleitpléne und sonstigen sté&dtebaulichen Satzungen, in de-
ren Geltungsbereich die Verfassungsorgane des Bundes raumlich
untergebracht werden sollen. Dies wird sich im wesentlichen
auf die Berliner Bezirke "Tiergarten" und "Mitte" beschran-
ken. Doch ist nicht auszuschliefen, dap zu einem spateren
. Zeitpunkt Standorte fur Bauvorhaben der Verfassungsorgane des
Bundeé auch auferhalb dieser Bezirke in Betracht kommen.
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Zu Absatz 2

~Die hauptstadtbedingten Belange Berlins und die Erfordernisse
der Verfassungsorgane des Bundes sollen nicht losgeldst
voneinander festgelegt werden. Aus dem Grundsatz des bundes-
freundlichen _Verhalténs ergibt sich, dap Bund und Berlin um
gegenseitige Ricksichtnahme und Konsens bemiht sein sollen.

Dies setzt die Pflicht zur gegenseitigen Unterrichtung und
Erdrterung von Planungsabsichten mit dem Ziel der Abstimmung
voraus. Diese Erdrterung und Abstimmung soll im Rahmen des
zu bildenden CGemeinsamen Ausschusses erfolgen, {iber dessen
Bildung sich die Bundesregierung und der Senat von Berlin
mit dem eingangs erwidhnten Vertrag vom 25.08.1992 verstandigt
haben. Die Aufgabe des CGemeingamen Ausschusses soll darin be-
stehen, die hauptstadtbedingten Belange und Erfordernisse der
Verfassungsorgane in Einklang mit den Ubrigen stadtebaulichen
Zielen Berlins =zu bringen. Den Beschlissen des Gemeinsamen
Ausschusses kommt dabei keine rechtliche Bindungswirkung fur
die Bauleitplanung zu.

7Zu Absatz 3

Kommt es im Gemeinsamen AusschupB zu keiner Ubereinstimmung
zwischen Bund und Berlin, in welcher Art und Weise den Erfor-
dernissen der Verfassungsorgane des Bundes besonders Rechnung
getragen werden. kann, sollen die Verfassungsorgane des Bundes
ihre Erfordernisse eigensténdig feststellen kénnen. Im Rahmen
ihrer Feststellungsbefugnis haben die Verfassungsorgane
dabei eine geordnete stddtebauliche Entwicklung Berlins zu
berticksichtigen. Diese Regelung tragt dem Umstand Rechnung,
dap letztendlich nur die Verfassungsorgane selbst legitimiert
sind, diejenigen Anforderungen an die Bauleitplanung =zu
bestimmen, die zur Erfillung der ihnen durch das Grundgesetz
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zugewiesenen Aufgaben erforderlich sind. Die Regelung orien-
tiert sich damit am__sogenannten "Kirchenprivileg" des § 1
Abs. 5 S8atz 2 Nr. 6 BauGB. Bel der Feststellung ihrer Erfor-
dernisse sind die Verfassungsorgane an die ihnen verfassungs-—
rechtlich vorgegebenen Aufgabenzuweisungen und die gesetzli-
chen Bestimmungen gebunden. Die Regelung stellt zudem klar,
dapfp die Verfassungsorgane bei der Feststellung der Erforder-
nisse sich nicht von der bisherigen stadtebaulichen Entwick-
lung loslésen konnen, sondern diese als Kontext zu beridck-
sichtigen haben.

An die so festgestellten Erfordernisse ist die Berliner
Bauleitplanung anzupassen, Diese Vorschrift orientiert sich
in ihrer verbindlichen Wirkung an der Anpassungsverpflichtung
der Bauleitplanung nach § 1 Abs. 4 BauGB an die Vorgaben der
Ziele der Raumordnung und Landesplanung. Die von den Verfas-
sungsorganen festgestellten Erfordernisse dirfen daher bei
der im Rahmen der Berliner Bauleitplanung vorzunehmenden Ab-
wagung der anderen &6ffentlichen und privaten Belange als sol-
che nicht 1in Frage gestellt werden. Der Berliner Bauleitpla-
nung verbleibt jedoch ausreichender Gestaltungsspielraum, den
festgestellten Erfordernissen dadurch "in geeigneter Weise"
Rechnung . zu tragen, daP sie mit den sonstigen &ffentlichen
und privaten Belangen -bel dem Abwagungsvorgang in Einklang
gebracht werden.

~Zu Absatz 4

Die Verfassungsorgane des Bundes sollen bei festgestellten
Erfordernissen zur Wahrnehmung' Threr Aufgaben (nicht beil
geltendgemachten hauptstadtbedingten Belangen) einen Anspruch
gegeniber Berlin _auf Bauleitplanung erhalten. Damit soll
dem Umstand Rechnung getragen werden, dapf anderenfalls die

Funktionsfdhigkeit der Verfassungsorgane des Bundes gefahrdet
sein kdnnte. '
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Zu Absatz 5 bis 7

Eine Beschleuﬁigung der hauptstadtbedingten Bauleitplanung
soll u.a. dadurch erreicht werden, dap die Beteiligung der
Trager 6ffentlicher Belange zeitlich ‘gestrafft werden kann.
Die diesbeziiglichen Regelungen des MapPnahmengesetzes zum
Baugesetzbuch flir Bauleitplanverfahren, die der Deckung eines
dringenden Wohnbedarfs der Bevdlkerung dienen, sollen wie
diese zeitlich befristet auch fur hauptstadtbedingte Bauleit-
planverfahren gelten. Im {ibrigen sollen Erleichterungen fiir

das Vorkaufsrecht, die nach § 246 a bereits im Ostteil Ber-

lins gelten, auch auf den Westteil der Stadt erstreckt wer-

den. Auch insoweit soll es bei der Frist des § 246 a bleiben.

BewuBt ist davon abgesehen worden, das zweistufige Blrgerbe-

teiligungsverfahren des Baugesetzbuchs bei diesen Planungen
zu straffen.

Zu Absatz 8

Parallel zur Bauleitplanung soll bei konkreten Genehmigungs-
und Zustimmungsverfahren fir Bauvorhaben der Verfassungsor-
gane des Bundes sichergestellt werden, daB festgestellte Er-
fordernisgse der Verfassungsorgane hinsichtlich der Erfillung
ihrer Aufgaben bei der Ermessensauslibung, Beurteilung oder
Abwagung mit dem ihnen nach dem Grundgesetz zukommenden
besonderen Gewicht bericksichtigt werden. Auch diese Regelung
soll einerseits der Rechtssicherheit gegeniber Drittanfech-
'tungen dienen, andererseits aber der besonderen Bedeutung der
Verfassungsorgane des Bundes Rechnung tragen. Dabel wird da-
von ausgegangen, daB die Verfassungsorgane bei der Feststel-
lung ihrer Erfordernisse selbst die gesetzlich vorgegebenen
Ermessensgrenzen beachten. Der Feststellung der FErfordernisse
soll wie bei der Bauleitplanung ein Erdrterungsverfahren mit
Berlin im Gemeinsamen Ausschup vorausgehen. Das Peststel-
lungsrecht der Verfassungsorgane soll auch insoweit unter dem
‘"Gebot der Ricksichtnahme auf die Belange Berlins stehen.
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Zugleich wird durch diese Regelung klargestellt, dap auch
fiir Bauvorhaben der Verfassungsérgane Bundes- und Landesrecht
voll zur Anwendung gelangt. Die Ermessensleitlinie soll sich
auch auf landesrechtliche Ermessensvorschriften erstrecken.
Als Konkretisierung eines ungeschriebenen Verfassungsgrund-
satzes, der aus der Stellung der Verfassungsorgane des Bundes
im Grundgesetz abgeleitet wird (siehe das Gutachten von Prof.
Dr. Salzwedel zum AbriB des Plenarsaals in Bonn vom September
1987), kann die Ermessensleitlinie auch insoweit bundesrecht—
lich normiert werden.

Zu Absatz 9

Die Regelung hebt zum Zwecke des beschleunigten Baus von
Vorhaben der Verfassungsorgane entgegen § 80 Abs. 1 VwGO die
aufschiebende Wirkung von Widerspruch und Anfechtungsklage
eines Dritten gegen eine ertelilte Baugenehmigung auf. Der
Wegfall der aufschiebenden Wirkung gilt auch fdr Rechtsbehel-
fe ‘gegen bauaufsiéhtliche Zustimmungen und sonstige Genehmi-
gungen. |

Allgemein:

In dem eingangs genannten Vertrag zwischen der Bundesregierung
und dem 3enat wvon Bgrlin war entsprechend der Kompetenzverteia
lung vorgesehen, das die Bundesregierung den abgestimmten Ent-
wurf zur Anderung des § 247 BauGB einbringt. Dieser Entwurf
sah u.a. Regelungen vor, die im jetzt eingebrachten Entwurf
des Wohnbaulandgesetzes enthalten sind. Wegen des sachlichen

Zusammenhangs mit der Anderung des Baugesetzbuchs und des
MaBnahmengesetzes wird das Anliegen nun an dieser Stelle

eingebracht,



Zu Artikel 1 (allgemein)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
den vom Bundesrat in seiner 649. sitzung am 27. Novem-
ber 1992 beschlossenen "Entwurf eines ... Gesetzes

zur Anderung des Baugesetzbuchs (Mietwohnungssicherungs-
gesetz)"” - BR-Drs. 665/92 (BeschluB) - einzubeziehen.

Begrindung

Der vorliegende -« von der Bundesregierung als besonders eilbedtirf-
tig eingestufte = Gesetzentwurf sieht zur Behebung des festge-

satellten Mangels an ausgewiesenem und verfiigharen Wohnbauland eine
Reihe von Anderungen des Baugesetzbuchs vor.

Neban Maﬁnahmén zur Balebung des Neubaus ist es aber auch erforder-
lich, Vorkehrungen zu treffen, den derzeitigen Bestand an vermie-
teten und vermietbaren Wohnungen in den Brennpunkten des Bedarfs
zumindest fur eine Ubergangszeit vor unvertretbaren Verlusten zu
bewahran. Der Bundesrat hat‘daher in seiner 649. Sitzung am 27. No-
vember 1992 den “Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Bauge-
setzbuchs (Mietwohnungssicherungsgesetz}" beschlossen, mit dem
ebenfalls das Baugesetzbuch durch Einfigung eines § 22a geiandert
wird.

Durch die Zusammenfilhrung der Gesetzentwlirfe wird die erforderliche
inderung des Baugesetzbuchs in einem Verfahren vorgenommen.,
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9. Zu Artikel 2 Nr. 2 Buchstabe b (Artikel 2 WoBauErlG/§ 3
Abs. 1 BauGB-MaBlnahmenG

a) In Artikel 2 Nr. 2 Buchstabe b ist in § 3 der Absatz 1
wie folgt zu fassen:

(1) Der Gemeinde steht ein Vorkaufsrecht beim Kauf von
unbebauten Grundstiicken zu, soweit es sich um Flichen
handelt, fiir die nach dem Flichennutzungsplan eine
Nutzung als Wohnbaufliche oder Wohngebiet dargestellt
ist oder die nach §§ 30, 33 oder 34 des Baugesetzbuchs
vorwiegend mit Wohngebduden bebaut werden kénnen.

Hat die Gemeinde beschlossen, einen Flichennutzungs-
plan aufzustellen, zu édndern oder zu erginzen, kann
das Vorkaufsrecht bereits ausgeiibt werden, wenn nach
dem Stand der Planungsarbeiten anzunehmen ist, daB
der kinftige Fldchennutzungsplan eine solche Nutzung
darstellen wird."

Begrindung:

Durch die vorgeschlagene Neufassung wird zunédchst die im Ge-
setzentwurf{ vorgesehene Regelung - von Flachennutzungsplanen
abgesehen - auch auf solche Fladchen erweitert, die nach ande-
ren bauplanungsrechtlichen Vorschriften - und nicht nur nach
den Festsetzungen eines bereits rechtsverbindlichen Bebau-
ungsplans — vorwiegend zu Wohnzwecken bebaut werden kdnnen.
Dies tragt der Gleichrangigkeit der bauplanungsrechtlichen
Zuldssigkeitstatbestdnde und der entsprechend gleichartigen
Interessenlage bei den Gemeinde Rechnung.
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b)

Die Ausweltung des Anwendungsbereichs des Vorkaufsrechts auf
"planreife" Fl&chennutzungspldne soll den Gemeéinden den Zu-
griff auf kinftiges Bauland zu einem Zeitpunkt erleichtern,

- in welchem die Bauerwartung und damit der Verkehrswert noch

relativ niedrig liegen. Dies ist insbesondere angesichts des
in den Ballungsrdumen sehr hohen Preisniveaus schon f£dr Bau-
erwartungsland geboten.

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
die Regelungen zum Vorkaufsrecht insgesamt mit dem Ziel
zu iberdenken, wieder ein umfassendes Vorkaufsrecht der
Gemeinden im Baugesetzbuch einzufithren. Damit wiirden
die vielschichtigen besonderen Vorkaufsrechte tiberflussig.
Gemeinden vrauchen ein einfaches aber wirksames und

fiir sie {iberschauberes Instrumentarium zur Baulandbevor-
ratung.

Die
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Zu Artikel 2 Nr. 2 Buchstabe c Doppelbuchstabe bb (Artikel 2
WoBauErlG/§ 4 Abs. la BauGB-MaBnahmenG)

In Artikel 2 Nr. 2 Buchstabe c ist Doppelbuchstabe bb
wie folgt zu fassen:

'bb)} Der bisherige Absatz 1 wird Absatz 1a und im Satz 1

wie folgt gedndert:

Die Worte "bei vorilibergehender Unterbringung und

bei vorilbergehendem Wohnen ist die Befreiung nicht
auf Einzelfdlle beschridnkt"” werden durch die Worte
"die Befreiung ist nicht auf Einzelfille beschrinkt"
ersetzt.

Begriindung:

Seit dem Erlef des Wohnungsbauer-
leichterungsgesetzes hat sich die
Wohnungssituation noch weiter verschirft.

- Flir die Zulassung von Befreiung von den
Festsetzungen eines Bebauungsplans bei
Vorliegen eines dringenden Wohnbedarfs
streitet daher nach wie vor ein be-
sonderes tffentliches Interesse. Dabel
ist die Notwendigkeit von Abweichungen
oftmals nicht nur bei wenigen Einzelvor- .
haben in besonderen Grundstfickssitua-
tionen gegeben. Vielmehr bedarf es z.B.
fir die kurzfristige Aktualisierung von
Baubestdnden fiir ein zeitgeméifes Fami-
lienwohnen (z.B. dltere Reihenhausbe-
bauung) h8ufig gerade einer Abweichung
von den Festsetzungen des Bebauungsplans
auf einer gréBeren Zahl von Grundstiicken,
um das gesetzgeberische Ziel der Aus-~
nutzung aller Wohnmiglichkeiten im
Bestand zu erreichen. Die schon bislang
bestehende Regelung, bei vori{lbergehendem
Wohnen und voriibergehender Unterbringung
die Befreiung nicht auf Einzelfille zu
beschrénken, muf daher auf alle Vorhaben, .
die einem dringenden Wohnbedarf dienen,
ausgedehnt werden. Die Wahrung der
vorgegebenen stddtebaulichen Ordnung wird
dabei auch kUnftig dadurch gewdhrleistet,
daB eine Befreiung nur im Einvernehmen
mit der Gemeinde von der Baurechtsbeh&rde
erteilt werden kann.



Zu Artikel 2 Nr. 2 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe cc
(Artikel 2 WoBauErlG/§ 4 Abs. 2a BauGB-MafinahmenG)

In Artikel 2 Nr. 2 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe cc ist
in § 4 der Absatz 2a wie folgt zu fassen:

'""(2a) Die Gemeinde kann durch Satzung nach § 34 Abs. 4
Satz 1 Nr. 3 des Baugesetzbuchs auch mehrere Auflenbe-
reichsgrundstiicke in die Gebiete nach § 34 Abs. 4

Satz 1 Nr. 1 oder 2 des Baugesetzbuchs einbeziehen,
wenn

1. die einbezogenen Grundstiicke noch von der benach-
barten Bébauung geprigt werden und

2. die Einbeziehung ausschliefliich zugunsten Wohnzwecken
dienender Vorhaben erfolgt.

Die Wohnnutzung ist nach § 34 Abs. 4 Satz 3 des Bau-
gesetzbuchs festzusetzen."

Begrindung:

Die im Gesetzentwurf vorgesehene "Zrgénzungssatzung® ist mit
den Erfordernissen einer geordneten stadtepaulichen Entwick-
lung und ordnungsgemé&pen Planung bel der Einbeziehung bishe-
riger Aufenbereichsgrundstlcke in bebaubare Gebiete schlecht
vereinbar; sie ist in der vorgeschlagenen Form auch kaum
vcllziehbar. Denn die Einbeziehung von Aufenbereichsgrund-
sticken in im Zusammenhang bebaute Ortsteile (§ 34 Abs. 4
Satz 1 Nr. 1 BauGB) oder in als solchne festgelegte Bereiche
(§ 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 BauGB) soll rechzlich zur Folge ha-
.ben, daf auf den einbezogenen Flachen die Zulédssigkeit wvon
Vorhaben nach Mafgabe (insbescnderse) des § 34 Acs. 1 Satz 1

3auCh beurteilt werden kann. Die lnscweit mafgebliche Frage,
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(noch Ziff. 11}

cb das Vorhaben sich nach Art und MaB der baulichen Nutzung,
der Bauweise und der CGrundsticksfliche, die (berbaut werden
soll, in die Eigenart der naheren Umgebung einfdigt, setzt
aber eine die zur Bebauung anstehende Flache zumindest weit—
gehend umschliefende, sie pragende Bebauung voraus. Bei einer
uber diesen Bereich pragender Wirkung umgebender Bebauung
hinausreichenden Erweiterung greift dieser Zulassigkeitsmal -
stab nicht mehr, so dap die im Gesetzentwurf vorgesehene 3e-
zugnahme auf die nahere Umgebung ins Leere geht. Im:dbrigen
findet sich fir die Abgrenzung der Ergénzung keinerlei An-
haltspunkz.

Mit der in dem Antrag vorgeschlacenen alternativen Formuliie—
rung wiré versucht diesen Bedenken angemessen Rechnung zu
tragen. Cer dem Antrag zugrundeliegende Vorschlag stellt in
Ubereinstimmung mit dem Reglerungsentwurf klar, dad es fir
den Umfang der einzubezienenden Flache - allgemeinen pla-
nungsrechtlichen Grundsé&tzen folgend - auf Grundsticksgrenzen
und ~grépfen nicht ankcommen kann. Auch wenn nicht gefordert
‘werden kann,ragﬁ-das Grundstiick ringsum von Bebauung umge-
ben ist, so muB gleichwohl noch eine gewisse Prigung durch
benachbarte Bebauung vorliegen. Dies schlieBt insbesondere
die siedlungsstrukturell unerwiinschte Fortsetzung finger-

artiger Zeilenbebauungen in den AuBlenbereich hinaus aus.



12.

13.

Zu Artikel 2 Nr. 2 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe dd
Dreifachbuchstabe aaa (Artikel 2 WoBauErlG/§ 4 Abs. 3

Satz 2 BauGB-MalnahmenG)

In Artikel 2 Nr. 2 Buchstabe c Doppelbuchstabe dd
ist der Dreifachbuchstabe aaa zu streichen.

Begrindung:

Der bauplanungsrechtliche Aufenbereich ist seiner ihm vom Ge-
setzgeber zugewlesenen runktion als Produktions- und Lebens-
raum insbesondere der Landwirtschaft nach sowie aufgrund sei-
ner {mangelnden) infrastrukturellen Ausstattung als Reservgir
fir die Deckung dringenden Wohnbedarfs ungeeignet. Deshalb
sind grundsétzlich alle Regelungen abzulehnen, welche den Aus-
senpereich einer nicht an diesen funktional zugeordneten Nut-
zungen gebundenen Wohnbebauung offnet. Die Lockerung der Zu-
lassigkeit von Aufenbereichwohnnutzungen hat sich demgegen-
tber und demgemdf auf die Randkcerrektur von Harten namentlich
zugunsten im Aufenbereich bereits Ansaéssiger zu beschranken.

Zu Artikel 2 Nr. 2 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe dd Dreifach-
buchstabe bbb

(Artikel 2 WoBauErlG/§ 4 Abs. 3 Satz 4 BauGB-MalnahmenG)

In Artikel Z Nr. 2 Buchstabe c Doppelbuchstabe dd ist Dreifach-
buchstabe bbb zu streichen.

Begriindung:

Der erhdhte Wohnbaubedarf der Bevdlkerung
konzentriert sich auf die Verdichtungs-
rdume. Die vorgesehene Erleichterung des
Bauens im AuBenbereich trigt hier nicht zu
einer Losung bei, da die entsprechende
Bausubstanz primdr im l#ndlichen Raum vor-
handen ist. Sie bewirkt jedoch im lind-
lichen Raum, der iiberweigend ausreichend
mit Wohnraum versorgt ist, eine weitere
lersiedlung der Landschaft.
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Zu Artikel Z Nr. 2 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe ee
(Artikel 2 WoBauErlG/§ 4 Abs. 3a und 3b BauGB-MaBnahmenG)

In Artikel 2 Nr. 2 Buchstabe c ist der Doppelbuchstabe ee

Zzu streichen.

Begriindungs

Der geltendea § 35 Abs. 4 Satz 1 BauGB beglinstigt einzelne Vorhaben
im AuBenbereich. Durch die nunmehr vorgesehene zeitlich befristete
Aufnahme weiterer beglinstigter Pallgruppen wird der Schutz des
AuBenbereichs weiter relativiert. Die Griinde fir die Begﬂnktigung
einzelner Fallgruppen sind der Bevdlkerung im Hinblick auf den
Glaichheitsgrundsatz in zunehmendem MaBe nicht mehr vermittelbar.
Das gilt in besonderem Mafle fir den Tatbestand des Absatzes 3b, in dem
nicht linger daran festgehalten wird, daf die Einrichtung einer
zweiten Wohnung voraussetzt, das Tatsachen die Annahme
rechtfertigen, dad das Wohngebiude vom bisherigen Eigentﬁmgr odar
seiner Familie selbst genutzt wird. Dadurch entfillt der
urspriinglich sczialpolitische Grund der Begiinatigung.

Der AuBenbereich ist, wenn an seinem grundsitzlichen Schutz
festgehalten werden soll, nicht geeignet, dile Wohnungsnot als
Massenproblem zu l8sen oder zu dessen Ldsung wesentlich

beizutragen,
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15. Zu Artikel 2 Nr. 2 nach Buchstabe ¢ (Artikel 2 WoBauErlG/
§ 4a - neu - und § 5 Abs. 3 BauGB-MaBnahmenG)

a) In Artikel 2 Nr. 2 ist nach Buchstabe ¢ folgender Buch-
stabe ¢, einzufiigen:

'c1) Nach § 4 wird folgender § 4a eingefiigt:

u§‘ 43
Zuldssigkeit von Vergniigungsstitten

In den im Zusammenhang bebauten Gebieten, auf

die § 34 Abs. 1 des Baugesetzbuchs Anwendung findet,
kénnen in einem Bebauungsplan aus besonderen
stddtebaulichen Griinden Bestimmungen iiber die
Zuldssigkeit von Vergnigungsstédtten festgesetzt
werden, um eine Beeintridchtigung

1. von Wohnnutzungen oder

2. von anderen schutzbeqﬁrftigen Anlagen, wie Kirchen,
Schulen und Kindertagesstatten oder

3. der sich aus der vorhandenen Nutzung ergebenden
Funktion des Gebiets

zu verhindern; in Gebieten mit tberwiegend gewerblicher
Nutzung kénnen solche Bestimmungen hur zuin Schutz der

in Nummer 2 bezeichneten Anlagen oder zur Verhinderung
einer stadtebaulich nachteiligen Massierung von Vergni-
gungsstadtten festgesetzt werden. :Von Satz 1 unberuhrt
bleiben am 27. Januar 1990 vorhandene, baurechtlich ge-
nehmigte Vergnigungsstatten einschliefilich notwendiger

Anderungen, die sich aus beh&érdlichen Auflagen oder ge-

werberechtlichen Bestimmungen crgeben. !
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(noch Ziff. 15)

b) In Artikel 2 Nr. 2 ist nach Buchstabe ¢, folgender
Buchstabe <, einzufigen:

'Cz) In § 5 Abs. 3 Satz 1 wird nach dem Wort "wird"
der Punkt durch ein Semikolon ersetzt und folgen-
der Halbsatz angefiigt:

"dem Ersuchen im Sinne des § 19 Abs. 3 Satz 7

und des § 36 Abs. 2 Satz 2 des Baugesetzbuchs steht die Ein-
reichung des Antrags bei der Gemeinde gleich,

wenn sie nach Landesrecht vorgeschrieben ist.™!'

Beariindun:

zu Buchstabe a:

Der Antrag greift die bisher in § 25c¢

Abs. 3 Satz 2 und 3 BauNVO 1990 enthaltene
Regelung zum "AusschluBbebauungsplan"

nach § 25c Abs. 3 Satz 2 und 3 BauNVQ 1990
auf. § 25¢ Abs. 3 Sidtze 2 und 3 BauNVO
1990 ist héchstwahrscheinlich als nichtig
anzusehen. Fir die ~ bei ihrer Einfiihrung
namentlich von kommunaler Seite nachdriick-
lich begriifte - Regelung besteht aber

nach wie vor Bedarf.

Durch die Neufassung der Vorschriften (liber

die Zuldssigkeit von Vergniigungsstidtten in

der BauNVO 1990 wurde die Gefahr beseitigt,

daf unter der - gewissermaBlen - falschen Flagge
des sonstigen Gewerbebetriebs segelnde Vergnii-
gungsstitten, namentlich Spielhallen, bis

in vorwiegend dem Wohnen dienende Gebiete
einsickern konnten. Dieses Schutzbedilrfnis
besteht nach wie vor.

Der "AusschluBlbebauungsplan' nach § 25c¢
Abs. 3 Satz 1 und 2 BauNVO 1990 ist in
komplexen Innenbereichslagen ein -~ gegen-
iiber etwa einer modifizierten Kerngebiets-
festsetzung - elastischer und einfacher

zu handhabendes Instrument, auf welches
nicht verzichtet werden sollte.



(noch Ziff. 15)

zu Buchstabe b:

Die vorgeschlagene Neuregelung dient der Effektivierung der
durch die Fristen des § 5 BauGB-MapnahmenG bezweckten Verfah-
renspeschleunigung. Nach der bisherigen Rechtslage wird die
mit einer Fiktion sanktionierte Frist fOr die gemeindliche
Entscheidung Uber das E;nvernehﬁen nur durch ein ausdricikli-
ches Ersuchen der Genehmigungsbehdrde ausgeldst (vgl. § S
Abs. 2 Halbsatz 1, Abs. 3 Satz 1 BauGB-MafnahmenG). Inshbeson-—
dere beli baurechtlichen Genehmigungen nach § 5 Abs. 3 BaugB-
MafnahmenG ist diese Regelung dann nicht wirksam, wenn der
Bavantrag - wie in den meisten Landern - bei der Gemeinde
(scwiet diese nicht selbst Genehmigungsbehdérde ist) einzurei-
chen ist, nicht hingegen bei der Genehmigungsbendrde, dis ihn
ihrerseits mit einem Ersuchen um Entscheidung (ber das Ein-
vernehmen der Gemeinde zuleitet. Damit § 5 abs. 3 BauGB-Map-
nahmenG auch in denjenigen Landern seine volle Wirksamkeit
entfaltet, in welchen das Baugenehmigungsverfahren landes-
rechtlich in der beschriebenen Weise Zzwelstufig ausgestaltet

ist, 1ist die vorgeschlagene Erganzung geboten.
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Zu Artikel 2 Nr. 2 Buchstabe d (Artikel 2 WoBauErlG/

In Artikel 2 Nr. 2 Buchstabe d ist in § 6 Abs. 3
der Satz 3 wie folgt zu fassen:

"Die Kosten und Aufwendungen sowie die Planungen,
stddtebaulichen Mafnahmen, Anlagen und Einrichtungen
miissen im sachlichen Zusammenhang mit dem vom Bauwil-
ligen geplanten Vorhaben und mit der st#dtebaulichen
Planung der Gemeinde stehen."

Begriindung:

Mit Urteil vom 14.08.1992 - BVerwG - 8 C 19.90 hat das Bundesver
waltungsgericht die Zuldssigkeit einer vertraglichen Abwdlzung
von Baufolgekosten auf solche Kosten beschrinkt, die durch das
jeweilige Vorhaben bzw. durch den seiner Zuldssigkeit zugrunde-~
liegenden Bebauungsplan verursacht werden. Dem entspricht der
bisherige Gesetzentwurf der Bundesregierung, der sich an § 54
Abs. 2 BauZVO anlehnt. Damit wird der stddtebauliche Vertrag als
stddtebauliches Gestaltungsmittel fiir den Bereich der Abwdlzung
von Folgekosten weitgehend entwertet. Die Beschrédnkung der {ber-
tragbarkeit von Folgekosten auf die Folgeeinrichtungen im Bauge-
biet selbst zwingt die Gemeinden dazu, von einer stddtebaulich

wiinschenswerten schrittweisen {iberplanung abzusehen, da die von

der Rechtsprechung geforderte Ursdchlichkeit der (Teil-) Planung
fir die Folgeeinrichtungen bei kleineren Bauflichen nicht gegeber
sein wird. Damit wird insbesondere den finanz- und strukturschwa-
chen Gemeinden ein bedeutendes Mittel zur raschen Verwirklichung
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(noch Ziff. 16)

17.

einer stddtebaulichen Entwicklung genommen und die Ausweisung der
fir die Eigenentwicklung dringend benétigten Wohnbaufldchen ver-
hindert. Die Neufassung soll klarstellen, daB die vertragliche
Abwdlzung von Folgekosten fiir Infrastruktureinrichtungen auch
dann erméglicht wird, wenn eine Ursdchlichkeit des Einzelvorha-
bens oder der stddtebaulichen Planung fiir die Folgeeinrichtungen
zum Zelitpunkt der vertraglichen Vereinbarung noch nicht im ein-
zelnen voraussehbar ist. Es soll ausreichen, daB das Vorhaben
ebenso wie die Folgeeinrichtungen in die planerische Gesamtkon-
zeption der Gemeinde eingebunden sind und daR dieser sachliche
Zusammenhang fiir den Bauwilligen bei Vertragsschluf erkennbar
ist. Dies setzt die Gemeinden in den Stand, von der Folgekosten-
vereinbarung auch dann Gebrauch zu machen, wenn das Bediirfnis fiir
die Folgeeinrichtungen schon in einem friihen Stadium der kommuna-
len Gesamtplanung deutlich wird, die Art und der Umfang sowie der
Zeitpunkt der Einrichtung oder Erweiterung der Folgeeinrichtung
fiir das insgesamt zu {iberplanende Gebiet aber im einzelnen noch
nicht feststeht.

Zu Artikel 2 Nr. 2 Buchstabe e {Artikel 2 WoBauErlG/
§ 7 Abs. 2 BauGB-MaRnahmenG)

In Artikel 2 Nr. 2 Buchstabe e sind in § 7 Abs. 2
in Satz 1 die Worte "insbesondere den Grundsédtzen
des § 1 des Baugesetzbuchs"

durch die Worte "insbesondere mit § 1 Abs. 3 bis 0
des Baugesetzbuchs"

zZu ersetzen.

Begriindung:

Es wird klargestellt, daB fiir den
Vorhaben- und Erschlieflungsplan

als "Ersatzinstrument” fiir den Be-
bauungsplan ebenfalls gilt, daR er
insbesondere den Zielen der Kauvmordnung
und Landesplanung anzupassen ist.
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Zu Artikel 2 Nr. 2 Buchstaben d und e (Artikel 2 WoBauErlG/
§§ 6 und 7 BauGB-MafinahmenG)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu priifen,
inwieweit darauf verzichtet werden kann, die §§ 6

und 7 des Mafilnahmengesetzes zum Baugesetzbuch in Zukunft
mit Inhalt zu belegen.

Begrindung:

Seit Erlap des BauGB-MafnahmenG ist in der Bundesrqpublik
Deutschland eine Vielzahl von stiddtebaulichen Entwicklungsbe-
reichen durch Satzung férmlich festgelegt worden. Die dafir
eingeleiteten Verfahren nehmen jetzt und wohl auch kuinftig
noch Bezug auf die hierfir einschlagigen §§ 6 ff£. BauGB-Maf-
nahmenG. |

Es wird daher befiirchtet, daB es bei den jetzigen Regelungen
zu unliebsamen Verwechslungen und Unklarheiten kommen kann.
Im Sinn einer Verwaltungsvereinfachung und einer blrger-
freundlichen Handhabung der gesetzlichen Vorschriften er-
scheint es dazher angezeigt, die §§ 6 f£f. nicht mehr mit neuem
Inhalt zu belegen.
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19. Zu Artikel 2 Nr. 2 Buchstabe h Doppelbuchstabe bb
(Artikel 2 WoBauErlG/§ 10 Abs. 2 BauGB-MaBnahmenG)

In Artikel 2 Nr. 2 Buchstabe h ist Doppelbuchstabe bb

wie folgt zu fassen:
'bb) Absatz 2 wird wie folgt gefafBit:

"(2) Widerspruch und Anfechtungsklage eines
Dritten gegen die bauaufsichtliche Genehmigung
eines Vorhabens, das iiberwiegend Wohnzwecken,
auch zum voriibergehenden Wohnen oder zur vor-
ibergehenden Unterbringung, dient, haben keine
aufschiebende Wirkung. Ein Antrag nach § 80 a
Abs. 3, Abs. t Nr. 2 der Verwaltungsgerichtsord-
aung kann nur innerhalb eines Monats nach Zustel-
lung der Genehmigung gestellt werden.''

Begrindung:

Die Einfldgqung dient der Klarstellung des urspruinglichen ge-
setzgeberischeﬁ Willens gegeniber einer divergierenden Rechr-
sprechung der Qbergerichte in verschiedenen Landern, die
tellweise annehmen, die verfahrensrechtliche Begiinstigqung des
§ 10 Abs. 2 BauGB-MafnahmenG erstrecke sich nicht auch {(bel -
splelsweise) auf Asyvlbewerberunterkinfte.

Die Erganzung durch den vorgeschlagenen Satz 2 soll die Ff~
fektivitat der Regelung verstarken. Praktischen Erfahrungen
zufolge wird in vielen Fallen bei anhangigem Nachbarwider-
spruch nicht vom gesetzlich angeordneten Sofortvollzug Ge-
brauch gemacht, weil das Risiko einer abweichenden Entschei-
dung im einstweiligen Nachbarrechtschutz vermieden werden
soll. Dieses Risiko l&Bt sich in der Zeitdimension vermin-
dern, wenn der Nachbar sich innerhalb der Widerspruchsfrisr
des § 70 Abs. 1 VwGC zugleich Uber die Inanspruchnahme einstc-
welllgen verwaltungsgerichtlichen oder auch verwaltungsbe~
hordlichen Rechtsschutzes klar und schlissig werden mup.
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20. Zu Artikel 4 Nr. 1 a - neu - (§ 4 Abs. 4 ROG) und

Artikel
a} Nach

"1a.

b) Nach

'3a,

4 ist wie folgt zu dndern:
Nummer 1 ist folgende Nummer 1 a einzufiigen:

In § 4 Abs. 4 wird das Wort "Bundeslindern"
durch das Wort '"Lindern'" ersetzt.'

Nummer 3 ist folgende Nummer 3 a einzufiigen:

In § 8 Abs. 1 Nr. 4 wird das Wort "Bundeslidndern"
durch das Wort '"Lindern" ersetzt.'

Begriindung:

Der Begriff "Bundeslidnder' ist dem Grundgeset:z
fremd. Es sollte daher auch in den Bundesgeset:zen
durchgehend von '"Lindern' gesprochen werden.
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Artikel 4 Nr. 2 (§ 5 Abs. 5 ROG)

in

Zu

a)

b)

Artikel 4 Nr. 2 ist in § S5 der Absatz 5 wie folgt
indern:

Satz 1 ist wie folgt zu fassen:

"Die Lénder schaffen Rechtsgrundlagen fiir ein Verfah-
ren, in dem in dringenden Fidllen Abweichungen von
Zielen der Raumordnung und Landesplanung zugelassen
werden kdnnen."

Satz 2 ist zu streichen.

Begriindung:

Im Hinblick auf die Rahmenkompetenz des
Bundes filir die Raumordnung (Artikel 75 Nr. 4
GG) ist es nicht gerechtfertigt, den Lin-
dern, die bisher keine Regelung zur Abwei-
chung von 2Zielen der Raumérdnung und Lan-
desplanung geschaffen haben (z.B. Bayern,
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Saar-
land), durch eine unmittelbar geltende
bundesrechtliche Regelung ein bestimmtes Verfah-
ren vorzuschreiben. Der in Satz 1 des Entwurfs
enthaltene rahmenrechtliche Auftrag an die

Linder, Rechtsgrundlagen f£fir ein Abwei-
chungsverfahren 2zu schaffen, erscheint
ausreichend. Dieser Auftrag bedarf jedoch
- auch im Lichte der Begriindung - einer
Prdzisierung dahingehend, daB es sich bei
der Zulassurig von Ziel-Abweichungen um
dringende Fdlle handeln muB, in denen die

. Durchfilhrung eines fdrmlichen Ziel-Ande-
rungsverfahrens . nicht abgewartet werden
kann.



22.

Zu

- 35 - Drucksache 868/92 (BeschluR)

Artikel 4 Nr. 3 (§ 6a ROG)

In

b)

c)

d)

Artikel 4 Nr. 3 ist § 6a wie folgt zu dndern:

In Absatz 2 sind nach den Worten
"wenn sie"
die Worte "im Einzelfall"

einzufiigen.

In Absatz 3 ist die Nummer 3 wie folgt zu fassen:

"3. das Vorhaben in einem anderen gesetzlichen
Abstimmungsverfahren unter Beteiligung der
Landesplanungsbehdrde festgelegt worden ist."

Absatz 8 ist wie folgt zu édndern:

aa) In Satz 1 ist das Wort '"'zwei™"
durch das Wort "vier"

Zu ersetzen
bb) Nach Satz 2 ist folgender Satz 3 anzufiigen:

"Die fiir die Raumordnung zustindige oberste
Landesbehtérde kann die Frist zur Durchfihrung
des Raumordnungsverfahrens bei besonderen
Griinden um bis zu hdchstens drei Monate ver-
ldngern."

In Absatz 9 ist der Satz 3 zu streichen.

e} Absatz 12 ist zu streichen.

Begriindung:

Z1l Buchstabe a:

Notwendige Klarstellung des Gewollten.

zZu Buchstabe b:

Der Wortlaut von Absatz 3 Nr. 3 gibt auf-
grund"sez?er weiten Fassung Anlall zu MiR-
verstdndnissen und bedarf deshalb der Pri-
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zisierung. Unter "einem anderen gesetzli-
chen Abstimmungsverfahren unter Beteili-
gung der Landesplanungsbehdrde" kann nicht
nur die - in der Begriindung genannte -
Aufstellung eines Fachplans (z.B. Abfall-
wirtschaftsplan), sondern auch ein auf ein
einzelnes Vorhabens bezogenes Zulassungs-
verfahren (z.B. Planfeststellungsverfah-
ren) verstanden werden. Im Hinblick darauf
soll in Nummer 3 klargestellt werden, daB von
einem Raumordnungsverfahren erst dann ab-
gesehen werden kann, wenn das Vorhaben in
einem anderen Abstimmungsverfahren - etwa
hinsichtlich des Standorts - bereits fest-
gelegt worden ist. Die weitere Vorausset-
zung, daB "eine ausreichende Berlicksichti-
gung der Erfordernisse der Raumordnung und
Landesplanung” gewdhrleistet ist, wieder-
holt nur den Einleitungssatz von Absatz 3
und ist deshalb entbehrlich.

Die vorgeschlagene Klarstellung dient
auch der Vermeidung von Miflverstind-
nissen, die zu méglicherweise lang-
wierigen Auseinandersetzungen zwischen
der Landesplanungsbehdrde einerseits

und der zustidndigen Fachbehdérde anderer-
seits fiilhren kdnnen, ob nun im Einzel-
fall von einem Raumordnungsverfahren
abgesehen werden kann.

zu Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa:

Die bisher vorgesehene Frist von zwei
Wochen diirfte im wesentlichen bereits
durch die "bliromdBige" Abwicklung
aufgezehrt werden, so daB fiir die
tatsdchliche Entscheidung nur wenige
Tage verbleiben. Diese kurze Frist
reicht fiir eine Uberpriifung, ob ein
Fall des § 6a Abs. 3 vorliegt oder

ob auf ein Raumordnungsverfahren aus
anderen Griinden verzichtet werden
kann, nicht aus.

zu Buchstabe c Doppelbuchstabe bb:

Bei besonders komplexen Sachverhalten
kann die Regelfrist von sechs Monaten
fiir eine sachgerechte Priifung zu knapp
bemessen sein. Das diirfte etwa gelten
fir sehr schwierige Trassenfindungen
mit mehreren Alternativen (Beispiel:
ICE-Trasse Kéln-Rhein/Main). Um in
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solchen Fdllen auch ein UVP-gerechtes
Verfahren zu ermdéglichen, mufl ausnahms-
weise eine Fristverlidngerung durch

die fiir die Raumordnung zustidndige
oberste Landesbeh6érde ausgesprochen
werden konnen. Die Dauer der Frist-
verldngerung sollte den jeweiligen
Notwendigkeiten angepaflt werden, keines-
falls aber drei Monate liberschreiten.

zu Buchstabe d:

Der neue Absatz 9 des § 6a ROG befafit
sich mit der Verbindlichkeit des Ergeb-
nisses des Raumordnungsverfahrens.

Der Satz 3 pallt rechtssystematisch
nicht in den Zusammenhang.

Auflerdem verkennt er die Aufgabe des
Raumordnungsverfahrens als koordinie-
rendes Planungsverfahren, die unterschied-
lichen Aspekte der Landesentwicklung
unter Bezug auf das konkrete beantragte
Projekt zu Uberpriifen und auf ihre
Vereinbarkeit hin zu beurteilen,

zu Buchstabe e:

Durch die dezidierten Regelungen in § 6a
Abs. 3 ROG zur Moglichkeit des Absehens von
Raumordnungsverfaohren und der Binfahrung
einer Befristung des Raumordnungsverfahrens
(§ 6a Abs. 8 ROG) ist diese Regelung
uberflissig. Daruberhinaus wirde durch sie
die Kompetenzverteilung zwischen Bund und
Landern im Bereich der Raumordnung
eingegriffen.

Das Raumplanungsverfahren ist 1989
eingefthrt worden mit dem Z2iel,
daf es als Vorabstimmungsinstru-
ment eine Erleichterung und
verfahrensverk{irzung f{ir nach-
folgende Zulassungs- und Geneh-
migungsverfahren mit sich bringen
soll. Die jetzt vorgesehene Fas-
sung des § 6 a sieht ausreichend
andere Mdglichkeiten vor, von
einem Raumordnungsverfahren abzu-
sehen (s. Abs..3). Der Gesichts-
punkt der Rechtseinheitlichkeit
sollte auch hier nicht unbeachtet
bleiben.
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§ 6a Abs. 12 kann zu Unsicherheit und Verzoge-
rung fithren, da nicht geregelt ist:

- wann es sich um eine bedeutsame Investition
handelt,

- was eine unangemessene Verzégerung ist

und

- durch wen die Entscheidung getroffen wird,
dafl von einem Raumordnungsverfahren abgesehen
werden soll.

Alternativ widre auch hier eine klare, auch von
Investoren nachvollziehbare, Regelung ndtig,

Zu plddieren ist jedoch fir das Entfallen des
Absatzes 12, da, wie aus der Begriindung zum
Gesetzentwurf deutlich wird, Verzégerungen, die
im Vorfeld des ROV liegen, beispielsweise durch
Beschaffung von gesonderten Unterlagen, ausge-
schaltet werden sollen.
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23. Zu Artikel 4 a - neu - (Anderung des Grundsteuergesetzes/

Weitere steuerrechtliche MaBnahmen)

a) Nach Artikel 4 ist folgender Artikel 4 a einzufigen:

'Artikel 4 a
Anderung des Grundsteuergesetzes

Das Grundsteuergesetz vom 7. August 1973 (BGB1. I S. 965),
zuletzt gedndert durch ... wird wie folgt gedndert:

1. Dem § 25 wird folgender Absatz 5 angefiigt:

"(5) Abweichend von Absatz 4 ist die Gemeinde berechtigt, fir
sofort bebaubare Grundstlicke im Gemeindegebiet oder in Teilen
des Gemeindegebiets aus Griinden des Wohnbedarfs der Be-
vélkerung oder aus songstigen stiddtebaulichen Griinden durch Sat-
zung einen hdéheren Hebesatz festzusetzen. Ausgenommen sind
Grundstiicke, die im Rahmen eines land- und forstwirtschaftlichen
oder eines gewerblichen Betriebes im Sinne des Bewertungsgeset=-
zes - ausgenommen Grundstiicke von Wohnungsunternehmen - bewirt-
schaftet warden. Sofort bebaubare Grundstiicke sind unbebaute
Grundstiicke, die zu Beginn des Kalenderjahres, fiir das die
Grundsteuer festgesetzt wird, nach Lage, Form und GrdBe und
ihrem sonstigen tatsidchlichen Zustand sowie nach 6ffentlich-
rechtlichen Vorschriften bebaubar sind."

2. Die tiberschrift 2zu Abschnitt IV wird wie folgt gedndert:

Nach dem Wort M"Erlaf" werden die Wérter "und Erstattung" einge-
figt.
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(noch Ziff. 23)

3. Nach § 33 wird folgender § 33 a eingefiigt:

e

g 33 a
Erstattung

Die auf sofort bebaubare Grundsticke aufgrund des héheren Hebe-
satzes gazahlte Grundsteuer wird dem jeweiligen Eigentimer in
Héhe der Differenz zwischen dieser und der Grundsteuer, die ohne
erhdhten Hebesatz zu zahlen gewesen wiére, erstattet, wenn das
Grundstiick innerhalb von finf Jahren nach der erstmaligen Fest-
setzung der erhéhten Grundsteuer pbebaut ist. Die erhdhte Grund-
steuer wird auch ersatattet, wenn das Grundstick innerhalb von
sting Jahren auf einen Familienangehérigen Gbertragen und es in-
nerhalb von waiteren fiinf Jahren seit dem Erwerbszeitpunkt von
diesem mit.einem Ein- oder Zweifamilienhaus bebaut worden ist."

Dem § 34 wird folgender Abhsatz 4 angefigt:

n(4) Die Erstattung in den Fallen des § 33 a erfolgt auf Antrag
des Erstattungsberechtigten. Der Antrag ist bis zum 31, Dezember
dee Jahres zu stellen, das auf die Bebauung des Grundstiicks
folgt. Die Erstattung erfolgt fur den gesamten Erstattungszeit~
raum." '

u .

‘Nach dem Bericht der von der Bundesregierung eingesetzten Bund-Lan-
der-Kommission "Wohnbauland" vom 03. Juli 1991 sollte die Mobili-
=ierung bestehender Baurechte auch durch die Anderung steuerrecht-

1icher Vorschriften verbessert werden. Dabei wurde insbesondere das

ngonierte Satzungsrecht" als geeignetes Instrument angesehen, drin-

gend erforderliches Bauland zu mobilisieren.
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(noch Ziff. 23)

Die Kommunen stellen immer wieder fest, daB unbebautes, aber sofort
bebaubares Land in Erwartung waiterer Wertsteigerungen vom Bauland-
markt zuriickgehalten wird, Den Gemeinden soll das Recht eingerdumt
werden, fir solche Grundsticke durch Satzung einen hdheren Grund-
steuerhebesatz festzausetzen, um das Halten solcher Grundstiicke
durch eine hdhere Grundsteuer zu verteuern. Durch die Festsetzung
eines hdéheren Hebesatzes zur Grundsteuer wird auf der Grundlage der
vorhandenen Einheitswerte oder Ersatzeinheitswerte und der Grund-
steuaermeSbetridge die Mdglichkeit einer Grundsteuererhéhung fir so-
fort bebaubare Grundstiicke geschaffen, ohne daf ein Eingriff in das
Bewertungs- und GrundsteuermeBbetragsverfahren erfolgt. Die Finanz-
verwaltung wird nicht betroffen.

Das Recht der Gemeinden, durch Satzung héhere Hebesidtze fidr sofort
bebaubare Grundstiicke festzusetzen, beschrankt sich nicht auf
Grundstiicke, die lediglich einer reinen Wohnbebauung zugefihrt wer-
den sollen., Dies widre einmal rechtlich bedenklich - VerstoB gegen
den Gleichheitsgrundsatz - und faktisch nicht durchfihrbar, weil
die spitera Nutzung eines Grundsticks nicht schlechthin feststeht
(z.B. innerhalb eines im Zusammenhang bebauten Ortsteils nach § 34
BauGB) und sogar in "reinen Wohngebieten" Liden und nicht stérende
Handwerksbetriebe zugelassen werden kénnen. Im iibrigen kénnen son-
stige stadtebaullche Grinde sehr wohl dafilr sprechen, auch sclche
sofort bebaubare Grundstiicke zu erfassen, die zum Teil oder auch im
Ganzen fiir eine gawerbliche Nutzung in Betracht kommen.

Sofort bebaubare Grundstiicke sind unbebaute Grundsticke, die nach

Lage, Form und GrdBe und ihrem sonstigen tatsadchlichen Zustand so-
wie nach éffentlich-rechtlichen Vorschriften bebaubar sind. Biirger-
lich-rechtliche Grinde, die einer sofortigen Bebauung entgegenste=

hen, sind unbeachtlich.

Die Feststellung der sofortigen Bebaubarkeit erfolgt im

Einzelfall im Grundsteuerfestsetzungsverfahren. Soll der

erfolgt im Einzelfall im Grundsteuerfestsetzungsverfahren. Soll der
erhdhte Hebesatz nur fiir Teile des Gemeindegeblets gelten, so ist
das Gebiet in der Satzung naher zu beschreiben {(z.B. Bebauungsplan-
gebiet). Dle Entsacheidung, ob die Satzung fir das gesamte Gemeinde-
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(noch Ziff. 23)

geblet oder Teile desselben erlassen wird, bleibt der Gemeinde

iberlassen. Nur die Gemeinde selhst varfiigt ber die Kenntnisse der
értlichen Gegebenheiten, inshesondere hinsichtlich Wohnbedarf, Bau-
landmangal und Nutzungsbereitaschaft der Grundeigentimer. ‘

Die Herausnahme von Betriebsgrundstiicken, land- und forstwirt-
schaftlichar sowie gewerblicher Betriebe ist notwendig zur Exi~
stenzsicherung dieser Betriebe. Dagegen sollen unbebaute sofort be-
baubare Betriebsgrundstiicke von Wohnungsunternehmen nicht zu den
privilegiarten Grundstiicken zdhlen, da die bauliche Nutzung dieser
Grundstiicke zum Unternehmens:zweck gehdért und eine Uber die Unter-
nehmensbediirfnisse hinausgehende Hortung von Baugrundsticken nicht
erwinscht ist.

Zu Nummer 2 (Uberschrift zu Abschnitt IV GrstG)
Die Anderung der Uberschrift ist durch den neuen § 33 a bedingt.
Zu Nummer 3 (§ 33 a GrStG - Erstattung - neu)

§ 33 a tragt der Erfahrung Rechnung, daf die Planung und Durchfih-
rung eines Bauvorhabens auf einem Grundstick Zeit erfordert und das
hiufig auch aus anderen Griinden nicht sofort nach dem Erwerb eines
Grundetiicks mit dem Bau begonnen werden Kann. Der Eigentimer elnes
sofort bebaubaren Grundstiicks soll jedoch zundchst die hdhere
Grundsteuer entrichten, damit die Verteuerung des Vorhaltens bebau-
barer Grundstilcke mofort eintritt und nur solche Grundsticke gehal-
ten werden, die zur alsbaldigen Bebauung vorgesehen sind. Satz 2
ist als familienfreundliche Komponente anzusehen, um die Vorsorge
fir Familienangehdrige nicht mit einer endgiltigen Steuer 2u bala-
sten. Die Verdoppelung des Erstattungszeitraums beglinstigt diese
Famillenvorsorge.

2w Nummer 4 (§ 34 Abs. 4 GrsStG - neu)

Der neu hinzugefiigte Absatz 4 des § 34 ist eine notwendlge Verfah-
rensvorschrift fir das Erstattungsverfahren.
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(noch Ziff. 23)

b) Weitere steuerrechtliche MaBnahmen

Der Bundesrat hdlt iiber die Einfilhrung eines zonierten Satzungs-
rechts hiﬁaus weitere steuerrechtliche Mafinahmen zur Mobilisierur
baureifer Grundstiicke fiir erforderlich. In diesem Rahmen sollte
auch die Einfiihrung einer Grunderwerbsteuerbefreiung bei stiddte-
baulichen Entwicklungsmafnahmen und bei der freiwilligen Umlegunc
angestrebt werden. Weiterhin sollte eine Erweiterung des § 6b
Einkommensteuergesetz mit dem Ziel geprift werden, Erl&se aus dem
Verkauf landwirtschaftlicher Flidchen bei einer Investition in den
Wohnungsbau von der Einkommensteuer zu befreien.

24. Zu Artikel 5 Nr. 1 und Nr. 3 - neu - (§ 12 BNatSchG)

In Artikel 5 ist nach Nummer 2 folgende neue Nummer 3
anzufiigen:

'3. In § 12 Abs. 4 wird nach Satz 1 folgender Satz ein-
gefiligt:

""Sie kdnnen in Nationalparken die Anwendung des
§ 48 Abs. 1 Satz 2 des Bundesberggesetzes (BBergG)
i.d.F. der Bekanntmachung vom 13. August 1980 (BGB1l. I

S. 1310), zuletzt gedndert am 12. Februar 1990 (BGB1. 1
S. 215} ausschlieBen.'!

Als Folge
ist in Artikel S Nr. 1 (§ 4) das Zitat von § 12 Abs. 4
entsprechend anzupassen.
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Begriindung:

Die vorgeschlagene Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes soll

zu einem erhéhten Schutz der Nationalparke vor bergbaulichen Vor-
haben in diesen Gebieten fithren. In der gegenwidrtigen Fassung
reichen die Regelungen im Bundesnaturschutzgesetz einschlieflich
der Naturschutzgesetze der Linder und Nationalparkverordnungen
nicht aus, um einen wirksamen Schutz dieser Gebiete vor berg-
baulichen Vorhaben zu gewdhrleisten. Durch die Rohstoffsiche-
rungsklausel des § 48 Abs. 1 Satz 2 BBergG werden die wirtschaft-
lichen Interessen am Bergbau gegeniiber anderen dffentlichen Be-
langen - also auch dem Naturschutz - privilegiert und eine sach-
gerechte Abwidgung kollidierender &ffentlicher Belange verhin-
dert. Damit besteht die Gefahr, daB im 6kologisch semsiblen
Wattenmeer angesichts bereits vorhandener Umweltschiden und Be-
lastungen zusidtzliche Beeintrichtigungen fur Pflanzen- und
Tierwelt entstehen kdnnen.

Durch die Nichtanwendung der sog. Rohstoffsicherungsklausel

des § 48 Abs. 1 Satz 2 in Kiistengewidssern, die als National-
park ausgewiesen sind, wird die Bedeutung der sog. Unberiithrt-
heitsklausel des § 48 Abs. t Satz 1 gestirkt und damit auch

dem Urteil des EuGH vom 28.02.1991 (RS C-57/89) Rechnung getra-
gen, wonach in Schutzgebieten i. S. des Art. 4 Abs. 4 der EG-
Vogelschutz-Richtlinie (79/409/EWG) jegliche Beeintrdchtigung
und erhebliche Belidstigung nur aus Grinden des Gemeinwohls (z. B.
Schutz von Leib und Leben) zulidssig sind, entsprochen.

Durch die vorgesehene "Kann-Vorschrift" bleiben den Bundeslin-

dern Handlungsspielrdume hinsichtlich der Umsetzung in Landes-
recht erhalten und ein flexibles Vorgehen unter Beriicksichti-
gung landesspezifischer Verhdltnisse wird ermoglicht.
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Zu Artikel 5 allgemein (BNatSchG)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren Gesetz-
gebungsverfahren auf eine Anderung des Bundesnaturschutz-
gesetzes hinzuwirken, um -umweltentlastende Investitionen

bei Anwendung der Eingriffsregelung des § 8 Bundesnatur-
schutzgesetz zu begiinstigen.

Nach der derzeitigen Rechtslage ist eine solche gesamtékologi-
sche Bilanzierung nicht mdglich. Zur Erleichterung von umwelt-
entlastenden Investitionen sollte daher die Mdglichkeit erdff-
net werden, den Verbesserungseffekt fiir andere Umweltgliter als
Natur und Landschaft bei den Folgen des Eingriffs in den Natur-
haushalt und das Landschaftsbild in angemessenem Umfang zu be-
riicksichtigen (Umweltkonus). Eine Erweiterung des Abwdgungs-
spielraumes bei der Bemessung des notwendigen Ausgleichs der
unmittelbaren Nachteile fiir den Naturhaushalt und das Land-
schaftsbild ist jedenfalls dann vertretbar, wenn von den Vor-
haben - gesamtékologisch gesehen - mittelbar positive Riickwir-
kungen in besonderem MaBe auch fiir den Naturhaushalt erwartet
werden konnen. So tragen z.B._Kléranlagen oder besonders um-
weltfreundliche Energieanlagen (z.B. Windkraftanlagen)dazu bei,

den Naturhaushalt zu entlasten.

Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung (§ 8 Bundesnatur-.
schutzgesetz) sollte deshalp'déh.Lﬁndérn die Méglichkeit ersff-
nen, beim Ausgleich oder Ersatz der unvermeidbaren Beeintrich-
tigungen von Natur und Landschaft in angemessenen Umfang die _
flir andere Umweltgiiter entstehenden Vorteile beriicksichtigen zu

kdnr.en.

Der Bundesrat regt eine entsprechende Ergidnzung der Rahmenvor-
schriften des § 8 Bundesnaturschutzgesetz an.
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Zu Artikel 6 Nr. 1t (§ 7 AbfG)

In Artikel 6 Nr. 1 ist § 7 wie folgt zu #dndern:
2) In Absatz 1 ist der Satz 2 zu streichen.

b} Absatz 3 ist wie folgt zu #ndern:

aa) In Satz 1 Nr. 1
ist das Wort "Einrichtung"
durch das Wort "Errichtung"
zZu ersetzen.

bb) In Satz 1 Nr. 2 ist
sind die Worte "einer solchen Anlage"
durch die Worte "einer Deponie"
zu ersetzen.

Begriindung:

zu Buchstabe a:

Anders als in § 4 Abs. 1 Satz 2 AbfG
besteht kein Bedarf fiir diese Rege-
lung. Auch soweit Abfallentsorgungs-
anlagen nach den Vorschriften des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes
zugelassen werden, findet das Abfall-
gesetz - und zwar umfassend - An-
wendung .

zu Buchstabe b Doppelbuchstabe aa:

Klarstellung des Gewollten.

zu Buchstabe b Doppelbuchstabe bb:

Die im Entwurf vorgesehene Formulie-
rung ergibt mit ihrer Bezugnahme auf
Nummer 1 keinen Sinm.
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Zu Artikel 6 Nr. 1 und 2
(§§ 7 und 7 a AbfG)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Gesetzgebungs-
verfahren darauf hinzuwirken, daf

- in Nummer 1 in § 4 Abs. 1 AbLfG und § 7 Abs. 1 des Gesetzentwurfs

klargestellt wird, daR das Immissionsschutzrecht aufgrund
des § 4 Abs. 1 Satz 1 BImSchG auch iiber das "Ob" einer
Zulassungspflicht von Abfallentsorgungsanlagen (mit Aus-
nahme von Deponien) entscheidet;

- in Nummer 2 dargelegt wird, wie sich die Erweiterung des
vorzeitigen Beginns auf den Betrieb einer Anlage mit der
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts vereinbaren
14t und ob angesichts der kurzen Zulassungsfrist von sechs
Monaten fiir den'vorzeitigen Beginn die Regelung bei Depo-
nien, auf die sich § 7 a - neu - bezieht, im Sinne einer Ver-
fahrensbeschleunigung positiv auswirken kann.

Zu Artikel 6a - neu - (Ubergangsvorschrift)

Nach Artikel 6 ist folgender Artikel 6a - neu -
einzufiigen:

"Artikel 6a
Ubergangsvorschrift

Bereits begonnene Verfahren zur Zulassung von Abfall-
entsorgungsanlagen sind nach den Vorschriften des
Abfallgesetzes und den auf das Abfallgesetz gestiitzten
Rechtsverordnungen zu Ende zu ftthren, wenn das Vorhaben
bei Inkrafttreten dieses Gesetzes dffentlich bekannt
gemacht worden ist." '

Begriindung:

Eine Ubergangsvorschrift fiir begonnene und weit
fortgeschrittene Verfahren ist unter Beschleunigungs-
aspekten unverzichtbar.
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Zu Artikel 7 Nr.
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la - neu - {(§ 4 Abs. 1 BImSchG)

In Artikel 7 ist nach Nummer 1 folgende Nummer 1la

einzufigen:

'1a.

In § 4 Abs.

1 Satz 3 wird der Punkt durch einen

Strichpunkt ersetzt und folgender Halbsatz angefiigt:

“in der Rechtsverordnung kann auch vorgesehen werden, dag eline

Genehmiqung nicht erforderlich ist, wenn eine Anlage insgesamt
oder in ihren in der Rechtsverordnung bezeichneten wesentlichen

Teilen der Bauart nach zugelassen ist und in Ubereinstimmung

mit der Bauartzulassung errichtet und betrieben wird."!

Begriindung:

Die Ergdnzung des § 4 Abs. 1 Satz 3 um
einen neuen Halbsatz ist erforderlich,
um einen flexiblen Ubergang von indi-
viduellen Zulassungen auf generelle
Zulassungen (Bauartzulassungen) tat-
sichlich zu gewdhrleisten. Ohne die
Erginzung wirde die in § 33 Abs. 1 Nr.1
vorgesehene sog. freiwillige Bauart-
zulassung keine Bedeutung erlangen.

Unterbleibt eine Erginzung des § 4, so
bleiben Anlagen - selbst wenn eine
Pauartzulassung erteilt sein sollte -
vgenehmigungsbediirftige Anlagen" i.S.
der Legaldefinition des § 4 Abs. 1
Satz 3. Die Betreiber entsprechender
Anlagen unterliegen den Pflichten der
§§ 5 £f. bis zu dem Zeitpunkt, zu dem
eine Anderungsverordnung die Genehmi-
gungsbedlirftigkeit ausdriicklich auf-
hebt. Diesen Mangel zu beseitigen,
wird durch die vorgeschlagene
Erginzung des § 4 ermdglicht, inden
2ugleich mit Bestandskraft der
Bauartzulassung die Genehmi-
gungsbediirftigkeit der betroffenen An-
lage unabhingig von einer weiteren

Verordnungsindarung grundsdtzlich ent-

fallen Kann.

pamit ist zugleich eine angemessene
Regelungsmdglichkeit flr diejenigen
Fille getroffen, in denen elhe
einzelne (spezielle) Anlage vom Be-
treiber abweichend von einer Bauart-
zulassung errichtet oder betrieben
werden soll.
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30. Zu Artikel 7 Nr. 2 Buchstabe c (§ 10 As. 6 BImSchG)

In Artikel 7 Nr. 2 ist Buchstabe ¢ zu streichen.

) Begrﬁndung:

Die Anwendung der §§ 17-16 des Verwaltungsver-
fahrensgesetzes stellen keine Erleichterung
des Zulassungsverfahrens dar. Vielmehr wird
ein weiteres kompliziertes Beteiligungsver-
fahren verbindlich eingefithrt, das den Be-
hérden zusidtzlich Arbeit verursacht, Die Be-
handlung gleichférmiger Eingaben hat bisher
keine Belastung fiir die Genehmigungsbehdérden
verursacht.

”

31. Zu Artikel 7 Nr. 2 Buchstabe d (§ 10 Abs. 6a BImSchG)
und Nr. 4 Buchstabe a (§ 15 Abs. 1 BImSchG)

In Artikel 7 Nr. 2 ist Buchstabe d zu streichen.

Als Folge

ist in Artikel 7 Nr. 4 der Buchstabe a zu streichen.

Beqriindung;

Die von der Bundesregierung beabsich-
tigte Ergédnzung dient schon deshalb
nicht der Beschleunigung von Genehmi-
gungsverfahren, weil den Genehmigungs-
beh#rden zusitzliche neue Aufgaben
tibertragen werden. Denn die zustindi=-
gen Behdrden werden verpflichtet, ggf.
iiber Fristverlingerungen zu entschei-
den und diese zu begriinden. Dadurch
wird Verwvaltungskapazitdt gebunden,
ohne dap Fortgang in der Sache statt-
findet.

Wirde die Zustindigkeit filr die Ertei-
lung von Fristverlingerungen ~ was
fachaufsichtlich verniinftig wire ~ ei-
ner Aufsichtspehérde ibertragen, wir-
den zudem Berichtspflichten und dhnli-
ches ausgeldst..

Die Regelung beinhaltet dariiber hinaus
die Gafahr, dap zur formalen Fristwah-
rung Abstriche bei der Priiftiefe in
Kauf genommen werden., Dies widre nicht
verantwortbar,
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Zu Artikel 7 Nr. 5 Buchstabe a (§ 15 a Abs. 1 BImSchG)

In Artikel 7 Nr. 5 ist der Buchstabe a wie folgt zu

fassen:;

'a) In Absatz 1 werden im ersten Halbsatz die Worte

|‘l§ ‘l

5 kann die Genehmigungsbehdrde™

durch die Worte

"§ 4 oder § 15 kann die Genehmigungsbeh&érde bereits

nach Vorlage der vollstﬁndigen Antragsunterlagen"

ersetzt,

im zweiten Halbsatz und in der Nummer 3 nach dem

Wort

"Errichtung"

die

Worte

"einschlieflich des Probebetriebs"

eing

!Iz-

efiigt und die Nummer 2 wie folgt gefallt:

an der vorzeitigen Errichtung einschlieRlich
des Probebetriebs der Anlage ein &ffentliches
Interesse oder ein berechtigtes Interesse des
Unternehmers besteht und",'

Begriindung:

Die Verfahrenserleichterungen sollten sich
nicht nur auf wesentliche Anderungen genehmi-
gungsbediirftiger Anlagen erstrecken, sondern
sollten auch Neuanlagen einschlieBen. Die
Ergédnzung entspricht dem Bundesratsbeschluf
349/92 vom 10.07.1992. Weiterhin sollte der
frihestmégliche Zeitpunkt benannt werden, zu
dem der vorzeitige Beginn zugelassen werden
kann. Die Beurteilung der Voraussetzungen der
Zulassung nach § 15 a sollte nach Vorlage der
vollstédndigen Antragsunterlagen méglich sein.

Weiterhin sollte der vorzeitige Betrieb auch
dann moéglich sein, wenn der Unternehmer sein
Interesse an einer Zulassung darlegt. Die
Regelung 1st wortgleich mit dem geltenden § 9 a
Abs. 1 Nr. Z des Wasserhaushaltsgesetzes.

Im Ubrigen Ubernahme von Nummer 5 Buchstabe a
des Gesetzentwurfs.
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33. Zu Artikel 7 Nr. 6 (§ 23a/§ 23 BImSchG)

In Artikel 7 ist Nummer 6 wie folgt zu fassen:

'6. § 23 wird wie folgt geidndert:

In Absatz 1
a) werden in Satz 1 in Nummer 2 das Wort "und" und in Nummer 3

b)

der Punkt durch ein Komma ersetzt; angefiigt werden folgende

Nummern 4 und 5:

"4. die Betreiber bestimmter Anlagen der zustindigen
Behiéirde unverziiglich die Inbetriebnahme oder eine

wesentliche Anderung der Anlage anzuzeigen haben und

5. Anlagen nur betrieben werden dilirfen, nachdem die

Bescheinigung eines von der zustindigen obersten

Landesbehérde bekanntgegebenen Sachverstindigen
vorgelegt worden ist, daB die Anlage den Anforderungen
der Rechtsverordnung oder einer Bauartzulassung nach

§ 33 entspricht."

wird nach Satz 1 folgender Satz eingefiigt:

*In der Rechtsverordnung nach $atz 1 kdnnen auch die

Anforderungen bestimmt werden, denen Sachverstandige

hinsichtlich ihrer

Fachkunde, Zuverlidssigkeit und

gerdtetechnischen Ausstattung geniigen missen.'’

Begriindung:

Die Anderung dient der besseren Uber-
sichtlichkeit des Gesetzes. Anzeigen
und Sachverstandigenpriifungen kdnnen
bereits nach der geltenden Gesetzes-
fassung in Rechtsverordnungen nach

§ 23 BImSchG vorgeschrieben werden.,
Die Einfihrung eines Anzeigeverfahrens
fiir bestimmte, in der Rechtsverordnung
Zu benennende nicht genehmigungsbe-

| diirftige Anlagen, die einem Anzeige=-

verfahren unterliegen sollen, sollte
.deshalb systematisch sinnvoll als
klarstellende Erganzung in § 23
eingefilgt werden. Dadurch wird das
Erfordernis, insbesondere beim Betrieb
der Bauart nach zugelassener, nicht
genehmigungsbediirftiger Anlagen eine
Unterrichtung der Uberwachungsbehdrden
herbeizufiihren, hinreichend
verdeutlicht.



34.

- 52 -

Zu Artikel 7 Nr. 6a - neu - (§ 28 BImSchG)

In Artikel 7 ist nach Nummer 6 fdlgende Nummer 6a
einzufiigen:

'6a. § 28 wird wie folgt geidndert:

a) In der Oberschrift wird das Wort
'Messungen"
durch das Wort
"Priifungen"
ersetzt.

b) Absatz 1 erhidlt folgende Fassung:

(1) Der Betreiber einer genehmigungsbediirftigen Anlage
ist verpflichtet, einen von der zustindigen obersten
Landesbehdrde bekanntgegebenen Sachverstindigen mit

der Prifung zu beauftragen, ob die Anlage entsprechend
dem Genehmigungsbescheid einschlieBlich der in bezug
genommenen Unterlagen errichtet worden ist. Die

Prifung durch den Sachverstidndigen ist innerhalb von
drel Monaten nach Inbetriebnahme der Anlage zu er-
ledigen. Innerhalb von zwei weiteren Monaten ist der
zustindigen Behdrde eine Bescheinigung- des Sachver-
stidndigen ilber die von ihm getroffenen tatsichlichen
Feststellungen vorzulegen. Auf Anordnung der zustidndigen
Behiérde ist eine den Anforderungen des Satzes 1 ent-
sprechende Prifung nach im Einzelfall zu bestimmenden
Zeitrdumen, frihestens nach Ablauf von jeweils drei
Jahren, zu wiederholen."

c) § 28 in seiner bisherigen Fassung wird Absatz 2.
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(noch Ziff. 34)

35.

Begriindungs:

Nach ilbereinstimmender Auffassung al-
ler Beteiligten dient die Einschaltung
von Sachverstindigen der Beschlegnl-
gung von Verwaltunquerfanren. Dle”Er—
ginzung des § 28 bezieht Sachverstin-
dige in die Abnahmeprﬂfugg nafgeblich
ein, entlastet dadurch die Verwal-

' fungsbehdrden und setzt so Verwal~

" tungskraft fiir die Durchfihrung von

- Genehmigungsverfahren zusdtzlich frel.

Zu Artikel 7 Nr. 7 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa (§ 33
Abs. 1 Nr. 1 BImSchG)

In Artikel 7 Nr. 7 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa
ist in § 33 Abs. 1 Nr. 1 das Zitat

"§ 3 Abs. 5 Nr. 1 und 2"

durch das Zitat

"§ 3 Abs. 5 Nr. 1 oder 2"
ZU ersetzen.

Begriindung:
Richtigstellung des Wortlautes.
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36. Zu Artikel 7 Nr. 7 Buchstabe b (§ 33 Abs. 2 BImSchG)

In Artikel 7 Nr. 7 ist Buchstabe b nach dem Eingangssatz
wie folgt zu fassen:

upie Zulassung der Bauart darf nur ven der Erfiillung der in

§ 32 Abs. 1 Satz 2 genannten oder in anderen Rechtsvorschriften
festgalagten Anforderungen sowie von einem Nachweis der Hohe
der Emissionen der Anlage oder des Teils abhingig gemacht

werden."” 1

Begriindung:

Die Ausweitung der Regelung des § 33
Abs. 1 Nr. 1 auf die Errichtung und
den Betrieb von der Bauart nach zuge-
lassenen Anlagen macht es erforder-
lich, die materiellen Zulassungsvor-
aussetzungen des Abs. 2 so z2u ergdn~
zen, dap flir die Errichtung oder den
Betrieb mafgebliche Regelungen getrof-
fen werden diirfen. Inshesondere mufl es
mdglich sein, die Erteilung der Zu-
lassung auch von der Einhaltung der in
§ 22 und in Rechtsverordnungen nach

§ 23 festgelegten Anforderungen
abhingig zu machen.
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Zu Artikel 6 und 7 (AbfG, BImSchG)

Der Bundesrat weist mit Nachdruck darauf hin, dafll die
Verkiirzung von Planungs- und Genehmigungsverfahren zur
Sicherung und Verbesserung des Industriestandortes
Deutschland unabdingbar 1ist. Zahlreiche Kommissionen
und Arbeitsgruppen haben sich mit den M&glichkeiten der
Straffung von Behérdenverfahren auseinandergesetzt und
Vorschlige zur Beschleunigung der behdrdlichen Zulas-
sungs-Verfahren ausgearbeitet, die im Gesetz beriick-
sichtigt werden sollten. Die Vorlage dieses Gesetzent-
wurfs als ausnahmsweise besonders eilbediirftig und der
damit verbundenen Frist von drei Wochen, schrinkt diese
Méglichkeit erheblich ein. Bei der Komplexitdt der
Gesetzesvorlage und seinen welitreichenden Auswirkungen
kénnen die Beschleunigungsvorschlidge in dieser kurzen
Zeit nicht angemessen in die Gesetzesvorlage einge-
bracht werden.

Grundsitzlich begriiBt jedoch der Bundesrat die Ande-
rungen der verfahrensrechtlichen Regelungen zur Be-
schleunigung der Planungs- und Genehmigungsverfahren.
Er bedauert aber, daR die verfahrensbeschleunigenden
Vorschlige nur unvollstindig abfallrechtliche, wasser-
rechtliche und bergrechtliche Erlaubnis-, Genehmigungs-
oder Zulassungsverfahren einbeziehen. Der Bundesrat
fordert daher unter Hinweis auf den Bundesratsbeschlufl
349/92 vom 10.07.1992 die Bundesregierung auf, ent-
sprechende verfahrensbeschleunigende Regelungen auch in
anderen Bereichen des Umweltrechts vorzusehen.
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38. Zu Artikel 8 Nr. 3 Buchstaben a, b und ¢ - neu -

(Nummer 8.4 4. BImSchV)
In Artikel 8 Nr. 3

- sind in Buchstaben a und b nach dem Zitat
"g.4"
jeweils die Worte
"Spalte 1"
einzufiigen;

- ist nach Buchstabe b folgender Buchstabe ¢ anzufiigen:

'c) In Nummer 8.4 Spalte 2 werden nach dem Wort
"Anlagen," ‘
die Worte
"in denen feste, fliissige oder gasférmige Abfdlle, auf
die die Vorschriften des Abfallgesetzes Anwendung
finden, aufbereitet werden mit einer Leistung von
! Tonne bis weniger als 10 Tonnen je Stunde, sowie
Anlagen,™
eingefigt. '

Begrﬁndung:

Die Anpassung im Regierungsentwurf an die
Anderungen des AbfG reicht nicht aus, da hier-
1ach Anlagen zur Abfallaufbereitung mit einer
Stundenleistung von weniger als 10 Tonnen

(das entspricht einer Jahresleistung von iliber
80.000 Tonnen) iiberhaupt nicht genehmigungs-
bediirftig wiren.
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Zu Artikel 8 Nr. 4a - neu - (Nummer 8.7 4. BImSchV)

In Artikel 8 ist nach Nummer 4 folgende Nummer 4a einzufiigen:

'4a.

In Nummer 8.7 werden in Spalte 1 und Spalte 2 jeweils
die Worte

", auch soweit den Umstinden nach zu erwarten ist, dafl sie
weniger als widhrend der sechs Monate, die auf die Inbe-
triebnahme folgen, an demselben Ort betrieben werden"

gestrichen.'

Begrindung:

Far mobile Bodenbehandlungsanlagen,
bei denen den UmstAnden nach nicht zu
erwarten ist, daf sie langer als 6
Monate an demselben Ort betrieben
werden, erscheint die immissions-
schutzrechtliche Genehmigungsbedarf-
tigkeit nach den Erfahrungen in der
Praxis weder erforderlich noch sachge-
recht, Durch die vorgeschlagene Strei-
chung wird der Grundsatz des § 1 Abs.
1l Satz 1 der 4. BImSchV wieder herge-
stellt.
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Zu Artikel 8 (Anderung der 4. BImSchV)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Gesetzgebungs-
verfahren darauf hinzuwirken, daf

- das Verhidltnis der Spezialitdt innerhalb der Nummer § des
Anhangs klargestellt wird, insbesondere das Verhidltnis
von Nummer 8.6 zu Nummer 8.8 und von Nummer 8.4 zu Nummer 8.10

und Nummer 8.11;

- dargelegt wird, worin sich die Aufbereitung nach Nummer 8.4
von der Behandlung von Abfidllen nach Nummer 8.10 und
Nummer 8.11 unterscheidet;

- klargestellt wird, daB Anlagen zur Kompostierung (Nummer 8.5}
mit einer Durchsatzleistung von weniger als .75 t pro
Stunde auch dann keiner Zulassung bedirfen, wenn - z.B. aufgrund
der Fiktion des § 1 Abs. 1 Satz 2 AbfG - Abfille kompostiert
werden.

Begrindung:

Die Prifung des Gesetzentwurfs hat eine Rkeihe
von Unstimmigkeiten ergeben, die in der
extrem kurzen Zeit, die zur Verfiigung stand,
nicht in Form konkreter Anderurgsantrige be-
richtigt werden konnten. Insoweit ist aber
eine Kldrung im Verlauf des weiteren Gesetz-
gebungsverfahrens veranlaft.
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Zu Artikel 10 vor Nummer 1 (§ 2 Abs. 3 UVPG) und nach
Nummer 1 (§ 17 Satz 1 UVPG)

Artikel 10 ist wie folgt zu dndern:
a) Vor Nummer 1 ist folgende Nummer 01 einzufiigen:

'07. § 2 Abs. 3 Nr. 3 und 4 werden wie folgt gefaBt:

"3. Beschlisse nach § 10 des Baugesetzbuchs Uber die Auf-
stellung, Anderung oder Erganzung von Bebauungsplénen,
durch die die Zulassigkeit von bestimmten Vorhaben im
Sinne der Anlage zu § 3 begrindet werden sollen, sowie
Beschllsse nach § 10 des Baugesetzbuchs Uber Bebau-
ungspléane, die Planfeststellungsbeschllisse fuir Vorha-
ben im Sinne der Anlage zu § 3 ersetzen,

4. Beschllisse nach § 7 des MaPnahmengesetzes zum Bauge-
setzhbuch Uber Satzungen Uber den Vorhaben- und Er-
schliepungsplan fir Vorhaben im Sinne der Anlage zu § 3.'"'

b) Nach Nummer 1 wird folgende Nummer 1 a eingefiigt:
'ta. § 17 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

"Werden Bebauungspline oder Satzungen im Sinne des

§ 2 Abs. 3 Nr. 3 und 4 aufgestellt, geidndert oder
ergdnzt, wird die Umweltvertridglichkeitspriifung nach
§ 2 Abs. 1 Satz 1 bis 3 im Bauleitplanverfahren nach
den Vorschriften des Baugesetzbuchs durchgefiihrt; der
Unfang der Prifung bestimmt sich dabei ausschlieBlich
nach den fiir die Aufstellung, Anderung oder Ergédnzung
des Bauleitplans anzuwendenden Vorschriften."'



(noch Ziff. 41}

Begrindung:

Das Verhaltnis zwischen Bauleitplanung einerseits, Umwelt-ver-
traglichkeitsprifung andererseits ist nicht unumstritten und
bedarf der Klarstellung. Da - bei sachgerechter Durchfldhrung
der Bauleitplanungsverfahren - die formellen wie materiellen
Ziele der Umweltvertraglichkeitspriifung bereits im Bauleit-
planungsverfahren erreicht werden und dessen Regelungen daher
vorrangige andere Rechtsvorschriften im Sinne des § 4 UVEG
darstellen, bedarf es insoweit einer gesonderten Heranziehung
der Regelungen Uber die Umweltvertraglicheitsprifung, nament-
lich cder rdr die Bauleitplanung nach ihrem bisherigen Enc-
wurfsstand auch sachlich nicht geeigneten Verwaltungsvor-
schrift nicht. Die EG-konforme Durchfihrung des Bauleitpla-
nungsverfahrens'auch im Sinne der Umweltvertridglichkeitsprii-
fung kKann durch Verwaltungsvorschriften der Lander hierfir
sichergestellt werden.
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42. Zu Artikel 10a - neu (InVorG)

Nach Artikel 10 ist folgender Artikel 10a einzufiigen:

Artikel 10a
Anderung des Investitionsvorranggesetzes

Das Investitionsvorranggesetz vom 14. Juli 1992 (BGBl. 7T
S. 1268) wird wie tolgt gedndert:

In § 3 Abs. 1 wird nach Nummer 3 folgende Nummer 4 angefiigt:

"4, Durchfiilhrung der fiur Investitionen erforderlichen Vor-
bereitungsmafinahmen in einem férmlich festgelegten Ent-
wicklungsbereich gemdfl § 165 Abs. 3 BauGB.'"!

Begriindung:

Da im Rahmen der EntwicklungsmaBnahme
die Gemeinde bzw. der Entwicklunggs-
tridger Grundstiicke ankaufen, deren
konkreter Investitionszweck noch
nicht festgelegt ist und die nach Be-
Planung und ErschlieBung des Gebiets
an investitionswillige Eigentimer
weitergegeben werden, ist im Falle
von restitutionsbefangenen Grundstiik-
ken das Investitionsvorranggesetz in
der derzeitigen . Formulierung nicht
anwendbar. Mit Antragstellern nach
dem Vermdgensgesetz kann in der Regel
auch keine Einigung gefunden werden,
well deren Berechtigung meist noch
nicht feststeht. Deshalb miissen s4mt-
liche vermdgensrechtlichen Anspriiche
enteighet werden. Derartige Enteig-
nungsverfahren kénnen zu einer erheb-
lichen Verzdgerung der MaBnahmen filh-
ren. Erschwert wird das Verfahren da-
durch, daB teilweise aufgrund von
Gruppenantrigen und Antrdgen auswar-
tiger Antragsteller die Adressaten
der Enteignungsverfahren schwer er-
reichbar sein werden. Naturgemis Jie-
gen bisher keine Erfahrungen zur Ent-
eignung von vermdgensrechtlichen An-
spriichen vor, jedoch ist abzusehen,
da8 in Innenstadtgebieten mit erheb-
licher eigentumsrechtlicher Problema-
tik, wie beispielsweise in der Berli-
ner Innenstadt, Entwicklungsmafnahmen
langfristig Dblockiert, wenn nicht
verhindert werden.
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Zu Artikel 11 (Gesetz zur Beschridnkung von Rechtsmitteln

in der Verwaltungsgerichtsbarkeit)

In Artikel 11 ist Nummer 1 wie folgt zu fassen:

"1. Antridge nach § 47 Abs. 1 Nr. 1 der Verwaltungs-
gerichtsordnung sind nur binnen dreier Monate

ab Inkrafttreten der zu iiberpriifenden Rechtsvor-
schrift zuléssig."

Begriindung:

Der mit dem Regierungsentwurf vorgeschlagene Verzicht auf das
Normenkontrollverfahren macht etwa fehlerhaftes Ortsrecht nicht
investitionssicherer. So werden planungskonforme Vorhaken, die
auf Nachbarinteressen stofien, ohnehin mit der Anfechtungsklage
gegen die Bau- oder Anlagengenehmigung angegriffen werden
konnen, und eine Genehmigung, die etwa auf einem -~ wenn auch
wegen eines formellen Fehlers - unwirksamen Pebauungsplan
beruht, ist rechtswidrig. Im iibrigen besteht die prinzipale
Normenkontrolle auch nur der Person zu, die durch den Plan
nachteiliq betroffen ist. Sie wird in der Regel auch befugt
sein, gegen dic Genchmigung zu klagen. Die Investoren wiirden
also - anders als durch die gesetzliche Anordnung des
sofortvollzuges (vgl. Nr. 3) - durch die Aabschaffung des
Normenkontrollverfahrens nicht effektiv begqgiinstigt.

Der -Verzicht auf das Normenkontrollverfahren KkKann sogar
kontraproduktiv sein, da er die RechtsméBigkeitskontrolle vor
der Erteflung der Genehmigqung und damit zu einem frihen
Zeitpunkt abschneidet und die Inzidentpriifung erst nach ErlaB
des konkret belastenden Verwaltungsaktes mit der
Anfechtungsklage erreicht werden kann.

Um der Sorge zu begegnen, Normenkontrollverfahren kdnnten eine
Verzdgerung von Investitionsvorhaben zur Folge haben, reicht es
daher aus, eine Antragsfrist flr den Normenkon-trollantrag
einzufiihren. Bei dieser Ldsung wird die Mdg-lichkeit einer
fridhzeitigen RechtmiiBigkeitskontrolle beibehalten und zugleich
sichergestellt, dag die Planpriifung in praktisch der gleichen
%Zeit durchgefiinrt werden kann, die im Falle einer Uberprifung
der angefochtenen Bau- und Anla-gengenehmigung bendtigt wird.



