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Unterrichtung
durch die Bundesreglerung

Bericht der Bundesregierung zur Beantwortung der EntschlieBung des
Bundesrates zur Besetzung des Aufsichtsrates der DFS Deutsche
Flugsicherung GmbH

Der Bundesminister fir Verkehr Bonn, den 4. Dezember 1992
LR 16/60.60.00/24 BT 92

An den :
Prdsidenten des Bundesrate¢
Herrn Oskar Lafontaine

i

Sehr geehrter Herr Président!

Mit dem Zustimmungsbeéchluﬁ zum Zehnten Gesetz zur Anderung des
Luftverkehrsgesetzes am 5. Juni 1992 hat der Bundesrat eine
Entschliefung gefaﬂ€qund die Bundesregierung gebeten, im Rahmen
der Satzung der DFS Deutsche Flugsicherung GmbH vorzusehen, daB
die Lander zwei Mitglieder in den Aufsichtsrat der DFS Deutsche
Flugsicherung GmbH entsenden koénnen.

Die Bundesregierung hat diese Bitte geprift. Sie kommt zu dem
Ergebnis, daB eine Beteiligung der Lénder im Aufsichtsrat der
DFS Deutsche Flugsicherung GmbH aus den im anliegenden Bericht
im einzelnen dargelegten Griinden nicht vorgesehen werden kann. Unm
dennoch dem Anliegen des Bundesrates auf bestmoégliche Weise zu
entsprecﬁen, wird stattdessen ein Konsultationsverfahren zwi-
schen deﬁ DFS Deutsche Flugsicherung GmbH und den Bundeslidndern

vorgeschiagen, wie dies im anliegenden Bericht dargelegt wird.
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Dieser Vorschlag wurde auf der letzten Sitzung des Bund/Lander-
Fachausschusses Luftfahrt erdrtert. Die Vertreter der Lénder
sahen darin eine angemessene Mitwirkungsmdglichkeit bei den
Arbeiten der DFS Deutsche Flugsicherung GmbH und haben den Vor-
schlag einmitig begriiBt. Es ist jetzt vorgesehen, das Konsulta-
tionsverfahren in der Rahmenvereinbarung als eine Vorgabe fir
die DFS Deutsche Flugsicherung GmbH festzulegen.

Mit freundlich GriiBen

: ;o /
Pr . Dr. Krause
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Bericht der Bundesregierung zur Beantwortung der EntschlieBung des
Bundesrates zur Besetzung des Aufsichtsrates der DFS Deutsche
Flugsicherung GmbH

I.
Der Bundesrat hat in seiner 643. Sitzung am 5. Juni 1992 mit
seinem Zustimmungsbeschluf zum Zehnten Gesetz zur Anderung des
Luftverkehrsgesetzes eine Entschliefung gefaft und die Bundes-
regierung gebeten,
vim Verlauf der Organisationsprivatisierung der Flugsicherung
den Landern éngemessene Mitwirkungsméglichkeiten bei der Ar-—
beit der neuzugrindenden Flugsicherungs-GmbH einzurdumen.
Bislang kénnen die Lénder ihre Interessen luber drei Miﬁglieder
im Verwaltungsbeirat d%r Bundesanstalt fiir Flugsicherung ver-
treten. Solche Interes?en ergeben sich vor allem aus der Tat-
sache, daB Flugsicher#ngsmaﬁnahmen tiberwiegend im &értlichen
Einzugsbereich des Fljghafens durchgefiihrt werden miissen und
e

daR das Land in .der gel mindestens zur H#élfte Trager des

i

Flughafen ist. !

Der Bundesrat bittet deshalb die Bundesregierung, im Rahmen
der Satzung der Flugsi¢herungs~GmbH vorzusehen, daB die Lénder
mindestens zwei Mitglieder in den Aufsichtsrat der GmbH ent-
senden kénnen."

II.

Die Bundesregierung geht davon aus, daf die Lénder die DFS Deut-
sche Flugsicherung GmbH in gleicher Weise wie bisher die Bundes-
anstalt fiir Flugsicherung bei der Wahrnehmung der Flugsiche-
rungsaufgaben unterstutzen. Daher begriiBt die Bundesregierung
nachhaltig den Wunsch, die bisherige enge Zusammenarbeit mit dem
neuen Flugsicherungsunternehmen fortzusetzen und eine unmittel-
bare Verbinhung zu den Organen der DFS Deutsche Flugsicherung
GmbH herzusfellen.
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RGeS

Der Bitte, eine Beteiligung der Lander im Aufsichtsrat des
neuen Flugsicherungsunternehmens vorzusehen, kann jedoch aus
folgenden Griinden nicht entsprochen werden:

Mit der Anderung des Artikels 87 Buchstabe d Abs. 1‘Grundge?
setz wird der Weg geebnet, die Flugsicherung als Teil der
Luftverkehrsverwaltung in privatrechtlicher Organisationsform
zu fihren. Die Flugsicherung bleibt Jjedoch auch nach der
Organisationsprivatisierung "bundeseigene Verwaltung". Damit
bundeseigene Verwaltung in privatrechtlicher Organisations-
form gefiihrt werden kann, dirfen die Ingerenzrechte der Bun-
desregierung nicht eiﬁgeschrénkt werden. Die politischen
Zielvorgaben des Bundeiministers fiir Verkehr, also def "Bun-
deswille" und nicht irgendein "Gesellschaftswille" missen zum
Tragen kommen kénnen. Die Vertreter des Bundes im Aufsichts-
rat und in der Gesellschafterversammlung missen daher die
verfassungsrechtlich ynverzichtbaren, aus dem Prinzip der
Ressortverantwortlichkgit abzuleitenden Ingerenzrechte des
Bundes sicherstellen. !Weil die DFS Deutsche Flugsicherung
GmbH wegen ihrer GroéBe von Anfang an dem Mitbestimmungsgesetz
unterliegt und damit éin paritdtisch besetzter Aufsichtsrat
zu bestellen ist, ist éie Durchsetzungsméglichkeit des "“Bun-
deswillens" nur gewahrleistet, wenn a 1 1 e Vertreter des
Anteileigners von der Bundesregierung gestellt u n d der
Vorsitzende ebenfalls aus diesen Vertretern gewédhlt wird. Nur
mit dieser Auslequng und Handhabung ist nach Auffassung der
Bundesregierung die Organisationsprivatisierung der Flugsi-
cherung iliberhaupt verfassungsrechtlich zuléssig.

Diese rechtliche Gegebenheit 14Rt keinen Raum fiir die Bestel-
lung externer Personen in den Aufsichtsrat.

Um dennoch dem Anliegen des Bundesrates auf bestmdgliche
Weise zu ¢ntsprechen, wird folgender Weg beschritten:
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In der zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der DFS
Deutsche Flugsicherung GmbH abzuschlieBenden Rahmenverein-
barung, in welcher die Vorgaben der DFS Deutsche Flugsiche-
rung CmbH fir ihre Beauftragung festgelegt werden, wird in
§ 12 der DFS Deutsche Flugsicherung GmbH verbindlich vorgege-—

ben,

ndie Bundesldnder regelmidfig, mindestens aber einmal im
Jahr vor der Vorlage des Wirtschaftsplanes zur Information
und Erérterung aktueller Belange und Pl&ne der Flugsiche—

rung"

einzuladen. (vgl. Ausgug Rahmenvereinbarung).

Diese Lésung wurde d1n Luftfahrtreferenten der Lander auf
ihrer 34. Tagung des7Bund/Lénder-Fachausschusses Luftfahrt
(BLFAL) am 11./12. November 1992 vorgetragen. Die Vertreter
der Linder im BLFAL zeéigten aufgrund der gegebenen Erlaute-
rungen Verstdndnis fir diese Losung. Es bestand Einvernehmen,
daf diese Alternativ&berlegung den Lindern angesichts der
rechtlichen Vorgaben Qine angemessene Mitwirkungsméglichkeit

bei der Arbeit der DFS Deutsche Flugsicherung GmbH einrdumt.
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Auszug aus Rahmenvereinbarung
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§ 11
Nutzungsrechte des Deutschen Wetterdienstes
und des Luftfahrt-Bundesamtes
an Einrichtungen der DFS

(1) Der Deutsche Wetterdienst (DWD) erhdlt am Schulungszen-
trum in Langen ein Nutzungsrecht in dem Umfang, wie Raum-
lichkeiten und Funktionsflichen auf der Grundlage des
genehmigten Bauantrages fiir die DWD-Schule realisiert
wurden und derzeit in Anspruch genommen werden.

Einzelheiten sind in: einer gesonderten Vereinbarung zwi-

schen DWD und DFS zu regeln.

(2) Die DFS rdumt dem D | an der Regionalstelle Bremen ein
Nutzungsrecht im Unfang der derzeitigen Nutzung ein. Ent-
sprechendes gilt gegknﬁber dem Luftfahrt-Bundesamt fir
die Nutzung an der R@gionalstelle Disseldoerf.

4

‘Abschnitt IV
s 12
Informationspflichten der DFS
gegeniiber Bundeslédndern und ziviler Luftfahrt

Die DFS lidt die Bundeslinder wie auch die zivilen Luftraum-
nutzer und Fachverbinde der zivilen Luftfahrt regelmdfig, min-
destens aber einmal im Jahr vor der Vorlage des Wirtschafts-
planes zur Information und Er&rterung aktueller Belange und

Plidne der Flugsicherung ein.



