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Antrag

des Landes Baden-Wirttemberg

EntschlieBung des Bundesrates zur Reduzierung des Benzolgehalts im Benzin

DER MINISTERPRASIDENT -
DES LANDES BADEN-WURTTEMBERG Stuttgart, den 3. Dezember 1992

An den

Prisidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprdsident
Oskar Lafontaine

Sehr geehrter Herr Prisident,!

die Landesregierung von Baden-Wiirttemberg hat beschlossen, dem Bundesrat
den in der Anlage beigefiigten Antrag fiir eine

EntschlieBung des Bundesrates zur Reduzierung des
Benzolgehalts im Benzin

zuzuleiten.

Ich bitte, gem. § 36 Abs. 1 der Geschiftsordnung des Bundesrates die
Beratung des EntschlieBungsantrags in den Ausschiissen zu veranlassen.

Mit freundlichen GriiBen

Jo L .;;_:‘__,:)

Allginvertrieb: Verlag Dr Hans Heger. Posttach 20 13 63, Herderstrafe 56, 5300 Bonn 2
Teleton (02 28) 36 3551, Teiefax (02 28) 36 1275
185N 0720-2946
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Anlage
EntschliieRfung des Bundesrates zur Reduzierung des Benzolgehalts
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Der Bundesrat begrifit, daR die BRundesregierung auf FC-Fhene
initiativ werden will mir dem Ziel, den Eenzolgehalt im
Benzin durch Anderung der Richtlinie 85/210/EWG zu begren-
zen, Die Erfahrung lehrt jedoch, daR lingere Zeit bis zum
ErlafR einer EG—Richtlinie und bis zu ihrem Inkrafttreten
vergehen wird und wahrs¢heinlich ein hoherer Wert als der
bisher von der Bundesvepublik Deutschland geforderte Wert
vonn 1 % vorgeschrieben Qerden wirdﬂ Damit ware jedoch gegen-
uber dem heutigen Zuqtaﬁd kaum etwas gewonnen. Der tats&ch-
liche Benzolgehalt llag& heute bei ca. 2 - 3 $. Gleichwohl
liegen die Tnmissionswerte in vielen stadten deutlich uber
den allenfalls als tolarabel angesehenen Werten dieser kreb-

gerzeugenden Substanz.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesgregierung, £Qr elne
umgehende Reduriesrung des Benzolgehaltes im Benzin Sorge zZu
tragen. Dazu sollen die Vorbereitungen getroffen werden, daf
ab 01. Oktober 1993 - und damit 7 Jahre nach dem Bundesrars-
peschlu® von 1986 - in der Bundesrepublik Deutschland keine
Treibstoffe mehr in Verkehr gebracht werden dirfen, die
einen Benzolgehalt von mehr als 1 % aufweisen.

blEICh”Eltlg ist zu prifen, ob - zumindest mittelfristig -
in elner zwe1ten Stufe eine Absenkung auf unter 0,5 % Ben-
zolgehalt mbqllch ist.
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Der Gesundheitsschurfz muff Vorrang vor Wettbewerbs-
dberlegungen haben, zumal die Mehrkosten fur benzolarmes
Benzin allenfalls kel ca. 2 Pfennig/Liter liegen; dies ist
deutlich weniger als die regionalen Benzinpreisunterschiede,
wie sie an ein und demselben Stichtag innerhalb des Bundes-

" geblets festgestellt werden kénnen,

Der Bundesrat verweist auf Beschlisse der Umweltminizterkeon-
ferenz vom Novemnber 198% und November 1%81 und erinnert
insbesondere an seinen Beschluf vom 17. Cktober 1986 (DS

1 4(1/88) Ziffer 5, in dem eine Absenkung des zulassigen

Benzolgehalts von 5 auf 1 % gefordert wurde. Der Bundesrat
hat damals die Bundesregierung gebeten, notfalls nationale
Mafinahmen zu ergreifen. Der Bundesrat erneusrt und be-

krafrigt seine Forderunge@ und bittet die Bundesresgierung,

nunmehr einen Schritt weitiarzugehen.
Im einzelnen weist der Bundesrat auf folgendes hin:

Mit ca. 41.000 © BRenzolemijssionen tragt der Krafcfahrzsug-
vaerkehr ca. 90 % zur Gezamtemission an Benzel (46£.000
t/Jahr, Werte fiur die altdn Bundeslander) bei. Benzol ist

i

srwiesenermalben gesundheiﬁsschédlich. Eine wiederhelte Ben-
zolexposition in héheren Konzentrationen kann zur Schadigung
des blutbiidenden Svstems fihren. Ferner kénunen sich durch
Renzol krebsartige Entartungen des welRen Blutbildes
(Leukamien) entwickeln; unbedenkliche Grenzdosen kénnen
hierfur nicht angegeben werden. Untersuchungen in _
Nordrhein-Westfalen ergaben, daf das Blut von Kindern aus
giner Grofstadt um bis zu 70 % hohere Benzolblutken-~
zentrationen aufwies als das Blut von Kindern in einer land-

lichen Gemeinde.
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Nach einer ven der Umweltministerkonferenz 1983 in Auftrag
' gegebenen indisziplindr angelegten breiten Untersuchung des
Landerausschusses fur Immigsionsgchutz (LAI) tragt das EBen-
zol zum immissionsbeédingten Krebsrisiko der Bevdlkerung in
Ballungsridumen mit ca. 8 % und in landlichen Gebieten mit
ca. 4 % bei. Zur Reduzierung des Krebsrisikos wird ein Im-
missionswert fir Benzol von 2,5 pg/m?® angestrebt. Ein Ver-
ordnungsentwurf des Bundesumweltministers zu Konzentrations-
warten far verkehrsbeschr&hkende anordnungen sisht 10 ng/m?
vor. Selbst dieser Wert wird aber vielerorts in Stadten und
in der Nahe von Hauptverkehrsstraflen noch Gberschritten.

Die Einfuhrung des geregélten Katalysators reduziert beim
Einzelfahrzeug zwar die Benzolemissionen um ca. 85 %. Der
Anteil von Fahrzeugen m;é geregeltém Katalysator am Gegamt -
bestand von Ottomotor-Fa$rzeugen liegt derzeit bei 33 % und
wird voraussichtlich um gas Jahr 2000 bei uiber 90 % liegen.

Fin erheblicher Teil der| durch. . die G-Kat-Technik erreichten

Emissionsminderung wird jedech durch die Verkehrszunahme
aufgerzehrt werden. :

Hinzu kxommt, daf in der Start- und Warmlaufphase eines Fahr-
zeugs - etwa wihrend des:l km Fahrstrecke - die Reinigungs-

wirkung des Katalysators noch gering ist. Deshalb ist gerade
in Wohngebieten und Stadten auch welterhin mit relativ hohen
Benzolkonzentrationen zu rechnen, wenn nicht weitere MaPnah-
men ergriffen werden. |

Diese Mafnahmen konnen nicht nur in drastischen ver-
kehrsbeschrankenden und Verkshr vérbietenden Anordnungen
gesehen werden. '

Zum einen wirde dadurch der Ruf der Bundesrepublik Deutsch-
land als attraktiver Wirtschafts- und Wohnstandort gescha-
digt. '
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zum anderen kann der Bevdlkerung kaum vermittelt werden, daf
aus Grunden des Gesundheitsschutzes Verkehrsbeschrankungen
und -verbofe angeordnet werden missen, die ihre weszentliche
Ursache in der zégerlichen'ﬁaltung der EG und dem Widerstand
der Mineraldlwirtschafe haben: In der Bevélkerung wirde der
Eindruck verstarkt, daf die EG, jedenfalls im Sektor Verkehr
und Umwelt, der Bundesrepublik Deutschland mehr Nachteile
als Vorteile bringt. Unter diesem Aspekt muff auch die EG bei
einem zukunftsgerichteten Verstdndnis ihrer Funktion entwe-’
der unverzuglich EG-weit die geforderte Absenkung des Ben-
zolgehalts vornehmen odér aber umgehend nationale Mafnahmen
farmlich zulassen. Lehnﬂ $iz beldes ab, muf die Bundesre-
publik Deutschland im Interesse vorrangigen Gesundheits-
schutzes erwdgen, auch das Risiko eines nationalen Allein-
gangs und eines Verfahrens vor dem Eurcpdischen Gerichtshof

in Kauf -u nehmen.
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des Bundesrates

Entschliefung des Bundesrates zur Reduzierung des Benzolgehalts

im Benzin

Der Bundesrat hat in seiner 652. Sitzung am 12. Februar 1993
die nachstehende EntschlieBung angenommen:

1. Der Bundesrat begrifit, daf die Bundesregierung auf EQ- “Ebene
initiativ werden will mit dem Ziel, den Benzolgehalt im
- Benzin durch Anderung der Richtlinie 85/210/EWG zu begren-
zen; Die BErfahrung lehrt jedoch, dalR langere Zeit bis zum
Erlaf einer EG-Richtlinie und bis zu ihrem Inkrafttreten
vergehen wird und wahrschn;nllch ein hdherer Wert als der
bisher von der Bundesrepubllk Deutschland geforderte Wert
von 1 % vorgeschrieben werden wird. Damit ware jedoch gegen-
uber dem heutigen Zustand kaum etwas gewonnen. Der tatsich-
liche Benzolgehalt liegt heute bei ca. 2 - 3 %. Gleichwohl
liegen die Immissionswerte in vielen'Stadteﬁ deutlich Gber
: den allenfalls als tolerabel angesehenen Werten dieser krebs-

i erzeugenden Substanz.

. Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, fuir eine
umgehende Reduzierung des Benzolgehaltes im Benzin Sorge zu tragen.

8]

Es sind die Vorbereitungen zu treffen, daB schnellstmdglich,
spdtestens jedoch ab 1. Januar 1995 - und damit mehr als 8 Jahre
nach dem BundesratsbeschluB8 von 1986 -, keine Treibstoffe mehr in
Verkehr gebracht werden, die einen Benzolgehalt'von mehr als 1 %
aufweisen Wegen der in den Sommermonaten besonders hohen Verdun-
stungsem1531onen sind aber alle Anstrengungen zu unternehmen,
damit dieser Kraftstoff bereits ab 1. April 1994 angeboten werden
kann.

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946



R X - ‘?6%/37,

Glelch¢e1t1g ist zu prufen, ob - zumindest m¢ttelfrlbt1g -

in elner zwe1ten Stufe eine Absenkung auf unter 0, 5 % Ben-
zolgehalt mdglich ist. )

Der Gesundheitsschutz muf Vorrang vor Wettbewerbs-
aberlegungen haben, zumal die Mehrkosten fur benzolarmes
Benzin allenfalls bei ca. 2 Pfennig/Liter liegen; dies ist
deutlich weniger als die regionalen Benzinpreisuntérschiede;
wie sie an ein und demselben Stlchtag innerhalb des Bundeb-
gebiets festgestellt werden kénnen.,

Der Bundesrat verweist auf Beschlisse der Umweltmlnlsterkon—
ferenz vom NOvember 1989 und November 1991 und erinnert

insbesondere an seinen Beschluf vom 17. Oktober 1986, Drucksache

401/86 (BeschluB), Ziffer 5, in dem eine Absenkung des zuldssigen
Benzolgehalts von 5 auf 1 % gefordert wurde. Der Bundesrat hatte

damals die Bundesregierung gebeten, notfalls nationale
Mafnahmen zu ergreifen. Der Bundesrat erneuert und be-
kraftigt seine Forderungen und bittet die Bundesregierung,
nunmehr einen Schritt weiterzugehen.

Im einzelnen weist der Bundesrat auf folgendes hin:

Mit ca. 41.000 t Benzolemissionen tragt der Krafcfahrzesug-
verkehr ca. 90 % zur Gesamtemissgsion an Benzcl (46.000
t/Jahr, Werte fir die alten Linder) bei. Benzol .ist
erwiesenermafien gesundheitsschadlich, Eine wiederholte Ben-
zolexposition in héhereﬁ Konzentrationen kann zur Schidigung
des blutbildenden Systems fihren. Ferner kénnen sich durch
Benzol krebsértige'Entartungen des weifen Blutbildes
(Léukamien) entwickeln; unbedenkliche Grenzdosen konnen
hierfur nicht angegeben werden. Untersuchungen in
Nordrheln Westfalen ergaben, daf das Blut von Klndern aus
giner Grofistadt um bis zu 70 $ hohere Benzolblutkon-

zentrationen aufwies als das Blut von Kindern in glner land-

lichen Gemeinde.
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Nach. elner von der Umweltministerkonferenz 1983 in Auftrag
gegebeneﬁ 1nterd1521p11n§r angelegten breiten Untersuchung des
Landerausschusses flir Immissionsschutz (LAI) tragt das Ben-
zol zum immissionsbedingten Krebsrisiko der'Bev01kerung in
Ballungsrdumen mit ca. 8 % und in landlichen Gebieten mit
ca. 4 % bei; Zur Reduzierunyg des Krebsrisikos wird ein Im-
missionswert fir Benzol von 2,5 pg/m® angestrebt. Ein Ver- -
ordnungsentwurf des BundQSumweltministers zZu Konzentrationé—
werten far- verkehrsbeschrankende Anordnungen Sl&ht 10 ng/m?
vor. Selbst dieser Wert wird aber vielerorts in Stadten und
" in der Nahe von Hauptverkehrgstrafen noch uberschritten.

Die Einfahrung des geregeltén Katalysators reduziert'beim
Einzelfahrzeug zwar die Benzolemissionen um ca. 85 %. Der

| Anteil von Fahrzeugen mit geregeltem Katalysator am Gesamt-
bestand von Ottomotor-Fahrzeugen'lieét,derzeit bei 33 % und
Wird-voraussichtlich um das Jahr 2000 bei tber 90 % liegen.

Ein erheblicher Teil der durch. die G-Kat-Technik erreichten
Emissionsminderung wird jedoch durch die Verkehrszunahme
éufgezehrt werden.

Hinzu kommt, daf in der Start- und Warmlaufphase eines Fahrzeugs
- etwa widhrend des ersten Kilometers Fahrstrecke - die Reinigungs-
wirkung des Katalysators noch gering ist. Deshalb ist gerade

in Wohngebieten und Stadten auch weirérhip mit relativ ﬁohen,
Benzolkonzentrationen zu reéchnen, wenn nicht weitere Maﬁnah-

. men ergriffen werden.

Diese Ma@nahmen kOnnen nlcht nur in drastlschen ver-
-kehrsbasbhrdnkenden ‘und Verkehr verbletenden Anoxdnungen A
gpbehen werden.

‘Zum einen wirde dadurch der Ruf der Bundesrepublik Deutsch-

land als attraktiver Wirtschafts- und Wohnstandort gescha- -
digt. |



Zzum anderen kann der Bevélkerung kawnm vermittelt werden, daf
aus Granden des Gesundheitsschutzes Verkehrsbeschrankungen
und -verbote angeordnet werden missen, die ihre wesentliche
Ursache in der zégerlichen'Haltung der ECG und dem Widerstand
der Mineraldlwirtschaft haben. In der Bevdlkerung wirde der
Eindruck verstdrkt, dak die EG} jedenfalls im Sektor Verkehr
‘und Umwelt, der Bundesrepublik Deutschland mehr Nachteile
als Vorteile bringt. Unter diesem Aspekt mufi auch die EG bei
einem zukunftsgerichteten Verstdndnis ihrer Funktlion entwe-’
- der unverziglich chwéit die geforderte Absenkung des Ben-
zolgehalts vornehmen oder aber umgehend nationale MaRnahmen
férmlich zulassen. Lehnt sie beides ab, muf die Bundesre-
publik Deutschland im Iateresse vorrangigen Gesundheits-~
schutzes erwdgen, auch das Risiko eines nationalen Allein-
gangs und eines Verfahrens vor dem Eurcpdischen Gerichtshof
in Kauf zu nehmen.



