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Antrag

des Landes Berlin

EntschlieBung des Bundesrates zur Verschirfung des Waffenrechts

DER REGIERENDE BURGERMEISTER VON
BERLIN Berlin, den 9. Dezember 1992

An den
Prdsidenter des Bundesrates
Herrn Oskar Lafontaine

Sehr geehrter Herr Prﬁsident,?

der Senat von Berlin hat am Bi Dezember 1992 beschlossen, dem Bundesrat die
in der Anlage mit Begriindung beigefiigte

EntschlieBung des Bundesrates zur
Verscharfung des Waffenrechts

zuzuleiten,

Ich bitte Sie, den Antrag gemidB § 36 Abs. 1 der Geschaftsordnung des
Bundesrates den zustdndigen Ausschiissen zuzuweisen.

Mit freundlichen GriiBen

Sy g

Eberhard Diepgen

Aliginvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Posttach 20 13 63, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2
Taiefon (02 28) 36 35 51, Telefax (02 28) 36 12 75
ISSN 0720-2946
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Anlage

Entschliefung des Bundesrates zur Verschdrfung des Waffenrechts

Die Bundesregierung wird aufgefordert, in die laufende Vorbereitung
zur Neufassung des Waffengesetzes folgende die Voraussetzungen fdr
den Waffenerwerb und ~besitz verschdrfende Regelungen mit aufzuneh-

nen:

1. Einfihrung einer staatlicben Kontrolle fiir den Erwerb und
das Tragen von SchreckschiB-, Reizstoff- und Signalwaffen.
, . ;é
2. Einfuhrung der Mlndestaltérsgrenze von 18 Jahren fir den
Erwerb und den Besitz voniSpring-, Fall- und Schmetter-

lingsmessern.

3. Annahme einer Unzuverléssigkeit zum Erwerb von Waffen auch dann,
wenn weitere ‘Straftaten gegen die 6ffentliche Ordnung vertibt wor-
den sind (Bildung vorbotener Vereinigungen und Volksverhetzung)
oder strafbare VerstdBe gegen das Versammlungsgesetz vorliegen
(insbesondere Verstdfe gegen das Uniformverbot oder das Verbot des

Tragens von Waffen).

4. Verschédrfung der Strafvorschriften des Waffengesetzes durch die
Erweiterung des besonders schweren Falles beim gewerbsmédBigen oder
bandenmdBigen Handel mit Waffen.
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Begrindung:

Die Erérterungen der letzten Monate zu einer intensivierten Verfol-
gung von Gewalttdtern insbesondere aus dem rechtsextremistischen Be-
reich sowie die inzwischen zwischen Bund und Landern abgesprochenen
MaBnahmen erfordern eine Entsprechung im Bereich des Waffenrechts.

Insbesondere missen bei seiner Revision folgende Punkte bedacht wer-

den:

- Das derzeit geltende Waffenrecht weist Regelungsliicken hinsichtlich
bestimmter Waffenarten auf, die zwar keinen entsprechenden Wirkungs-
grad aufweiéen wie die bisher im Waffenrecht angesprochenen Waffen,
jedoch ebenfalls auBerst gefidhrlich sind. Wesentlich ist dabei
auch, daB ein Teil diesér Waffen echten SchuBwaffen &duBerlich nach-
gebildet ist und potentielle Opfer von Gewalttaten deshalb auch in
eine psychische Zwangssituation bringt.

- Das geltende Waffenrecht klammert, soweit es die Verneinung der Zu-
verlédssigkeit fir den ffenerwerb und Waffenbesitz an die Begehung
von Straftaten knﬁpft,wt
stimmten am Waffentrageh interessierten Kreis von Personen typisch

inige Tatbestdnde aus, die flir einen be-
sind.

- Das zunehmende Angebot von Waffen auf dem schwarzen Markt ohne Be-
achtung der im Waffenrecht enthaltenen Regelungen muB mit den Mit-
teln des Strafrechts soweit mdéglich stédrker bekdmpft werden. Insbe-
sondere erscheint es angebracht, erhthte Strafdrohungen filir den Be-
reich des organisierten Waffenhandels zu formulieren.

Im einzelnen ist zu den vier Punkten, deren Prifung und Einbeziehung
in eine Novellierung des Waffenrechts gefordert wird, folgendes zu

sagen:

1. Schreckschuﬁ—, Reizstoff- und Signalwaffen unterliegen nach dem
geltenden;Recht, soweit sie ihrer Bauart nach von der Physikalisch-
Technischen Bundesanstalt zugelassen worden sind und ein entspre-
chendes Zulassungszeichen tragen, keiner Erlaubnispflicht und kén-
nen von jédermann nach Vollendung des 18. Lebensjahres erworben
werden. Der Gesetzgeber hat sich von der Ansicht leiten lassen,
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diese Waffen seien nur bedingt gefdhrlich. Diese Ansicht 1&Bt sich

nicht aufrechterhalten.

SchreckschuB~, Reizstoff- und Signalwaffen sind ganz lberwiegend
scharfen SchuBwaffen nachgebildet und sehen den Originalen zum Ver-
wechseln dhnlich. Sie werden in immer zunehmenderem MaBe als Droh-
mittel bei Raubiiberféllen, Geiselnahmen und anderen Gewaltdelikten
eingesetzt. Mit den Waffen kdénnen beim VerschieBen der zugelasse-
nen Munition aus kurzer Distanz schwere Verletzungen verursacht
werden, bei einem gezielten SchieBen mit pyrotechnischen Geschos-
sen (z. B. Leuchtmunition)} sogar auch auf gréBere Entfernung.
Besonders besorgniserregeﬁd ist es, daB die Nachfraqe na#h diesen
Waffen unter Jugendlichenégros ist, rechts- und linksextﬁemisti—
sche Gruppen sich mit dieéen Waffen ausristen und sie bei Aus-
schreitungen einsetzen. |
_i

Deshalb sollten Erwerb und Besitz der SchreckschuB-, Reizstoff-
und Signalwaffen einer Komtrolle unterworfen werden.

Nach § 37 Abs. 1 Nr. 5 de$ Waffengesetzes (WaffG) gehdren Spring-
und Fallmessser zu den verbotenen Hieb- und StoBwaffen. Sie sind
von der Arﬁ her dazu bestimmt und geeignet, anderen Verletzungen
zuzufiigen. Nicht verbotengsind dagegen nach der jetzigen Rechts-
lage Spring- und Fallmesser sowie Schmetterlingsmesser, wenn sie
eine Taschenmesserklinge haben. Dann gelten sie als Taschenmesser,
die wiederum nicht als Hieb- und StoBwaffen im Sinne des Waffen-
rechts angesehen werden. Sie kdnnen daher von jedermann chne Al-
tefsbegrenzung erworben werden. '

Ein berechtigtes Interesse fiir den Erwerb und den Besitz solcher
Messer wurde urspringlich fir Land- und Forstarbeiter, Jdger und
Schwerbesch&digte (Einhdnder) erkannt. Heute befinden sich diese
Messer hingegen oft in den Hinden von Jugendlichen und Kindern und
werden zunehﬁend bei gewalttdtigen Auseinandersetzungen benutzt.

Zu den nach § 37 Abs. 1 Nr. 5 WaffG verbotenen Spring- und Fallmes-
sern bestehtfsomit nur ein geringer gradueller Unterschied, so da8
es eigentlicﬁ nicht gerechtfertigt erscheint, die Messer weiterhin
nicht als Waffen im Sinne des Waffenrechts anzusehen. Es sollte
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daher vorgesehen werden, daB sie entsprechend § 33 WaffG nur von
Personen erworben werden diirfen, die das 18. Lebensjahr vollendet

haben.

§ 5 Abs. 2 des Waffengesetzes, der an die Begehung bestimmter
Straftaten die Folge der Unzuverldssigkeit im Sinne des Waffen-
rechts knlipft und die entsprechenden Personen von der Genehmigung
zum Waffenerwerb und -besitz ausschlieBt, enthédlt gewisse Licken,
die zu schlieBen sind. Zundchst ist ein Teil der Straftaten gegen
die 6ffentliche Ordnung (siebenter Abschnitt des Strafgesetzbuches
- Besonderer Teil), die waffenrechtsrelevant sein mﬁssén, nicht
als MaBstab filir die Zuverlédssigkeitspriifung benannt. Eé ist aber
nicht einzusehen, warum sich an die Tatbestdnde der Stérung des
6ffentlichen Friedens dﬁrch Ahdrohung von Straftaten (§ 126 des
Strafgesetzbuches), derEBildung bewaffneter Haufen, krimineller
Vereinigungen und terroiistischer Vereinigungen (§§ 127, 129, 129
a des Strafgesetzbuchesb nicht die zwingende Folge eines Ausschlus-
ses vom Umgang mit Waff%n ergeben so0ll. Dasselbe muB aber auch fir
den Tatbestand der Volkgverhetzunq (§ 130 des Strafgesetzbuches)
gelten. Dieser Tatbestaﬁd ist dadurch gekennzeichnet, dap der Ta~
ter einen Waffeneinsatz-gegen Teile der Bevdlkerung herbeifihrt
cder eine Situation schafft, in der auch fiir den Waffeneinsatz ge-
gen Teile der Bevdlkerung eine deutlich niedrigere Hemmschwelle
besteht. Es muB deutlich gemacht werden, daB ein solches Verhal-
ten, das sich aus einer den anderen nicht achtenden Geisteshaltung
ergibt und in der Konseguenz zur Gewalttat gegeniiber den Mitmen-
schen fihrt, die Grundlage fir eine mégliche Genehmigung zum Um-
gang mit Waffen zerstort.

Einen anderen in diesem Zusammenhang zu regelnden Komplex bilden
einige Tatbestdnde des Versammlungsrechts. Das in § 3 des Versamm-
lungsgesetzes enthaltene Uniformverbot trigt der Tatsache Rech-
nung, daB éxtremistische Gruppen aus der gemeinsamen Uniform Kraft
zu schépfeﬁ versuchen, die sie zu Gewalttaten und dabei zum Ein-
satz von Wiffen verleitet. Auch ist haufig die Waffe ein Teil der
Uniform - ﬂindestens wird eine entsprechenden Ausstattung von den
Tédtern ersﬁrebt, um anderen gegeniiber mdchtig zu erscheinen.
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Es erscheint daher zwingend geboten, Menschen die bereits durch
ihr in der Uniform verkdrpertes Gehabe die Neigung zu Gewalttaten
erkennen lassen und sich nach § 28 des Versammlungsgesetzes straf-
bar gemacht haben, die Genehmigung zum Waffenerwerb und -besitz zu
versagen. Das gilt in derselben Weise fir Pérsonen, die einen
VerstoR gegen § 27 Versammlungsgesetz begehen auch soweit dieser
nicht bereits nach §§ 53, 39 Waffengesetz strafbar ist.

Der organisierte Waffenhandel ist nur in § 52 a des Waffengesetzes
mit einer erhdhten Strafdrohung belegt. Diese Vorschrift bezieht
sich lediglich auf den Handel mit vollautomatischen und halbauto-
matischen Selbstladewaffen. Die Gefdhrlichkeit des organﬂsierten
Waffenhandels beschrénkt éich aber nicht auf diese Fallsituation.
Es ist daher angebracht, é 53 des Waffengesetzes generell um eine
einen besonders schweren Fall betreffende Strafvorschrift anzurei-
chern, die im Fall des unIrlaubten gewerbs~ oder bandenmdBigen

Handels mit Waffen zum Zude kommt.

3
¢
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Anlage

EntschlieBung

des Bundesrates
zur Verschirfung des Waffenrechts

Die Bundesregierung wird aufgefordert, in die laufende

Vorbereitung zur Neufassung des Waffengesetzes insbe-
sondere folgende die Voraussetzungen fiir den Waffener-
werb und -besitz verschirfenden Regelungen mit aufzunehmen:

1-

Einfiihrung einer staatlichen Kontrolle fir den Erwerb und
das Tragen von SchreckschuB-, Reizstoff- und Signalwaffen.

Einfihrung der Mindestaltersgrenze von 18 Jahren fdr den
Erwerb und den Besitz von Spring~, Fall- und Schmetter-

lingsmessern.

Annahme einer Unzuverlidssigkeit zum Erwerb von Waffen auch dann,
wenn weitere Straftaten gegen die ®ffentliche Ordnung veriibt wor-
den sind (Bildung verbotener Vereinigungen und Volksverhetzung)
oder strafbare VerstdBe gegen das Versamﬁlungsgesetz vorliegen
(insbesondere VerstéBe gegen das Uniformverbot oder das Verbot des

Tragens von‘Waffen).

Verschérfung der Strafvorschriften des Waffengesetzes durch die
Erweiterung des besonders schweren Falles beim gewerbsmédBigen oder

bandenmidBigen Handel mit Waffen.
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Begriindung:

Die Erérterungen der letzten Monate zu einer intensivierten Verfol-
gung von Gewalttédtern insbesondere aus den rechtsextremistischen Be-
reich sowie die inzwischen zwischen Bund und L&#ndern abgesprochenen

MaBnahmen erfordern eine Entsprechung im Bereich des Waffenrechts.

Insbesondere miissen bei seiner Revision folgende Punkte bedacht wer-

den:

Das derzeit geltende Waffenrecht weist Regelungsliicken hinsichtlich
bestimmter Waffenarten auf, die zwar keinen entsprechenden Wirkungs-
grad aufweisen wie die bisher im Waffenredht angesprochenen Waffen,
jedoch ebenfalls #uBerst gefdhrlich sind. Wesentlich ist dabei

auch, daB ein Teil dieser Waffen echten SchuBwaffen duBerlich nach-
gebildet ist und potentielle Opfer von Gewalttaten deshalb auch in
eine psychische Zwangssituation bringt.

Das geltende Waffenrecht klammert, soweit es die Verneinung der Zu-
verlissigkeit filir den Waffenerwerb und Waffenbesitz an die Begehung
von Straftaten knﬁpff, einige Tatbesténde aus, die fiir einen be-
stimmten am Waffentragen interessierten Kreis von Personen typisch
sind.

Das zunehmende Angebot von Waffen auf dem schwarzen Markt chne Be-
achtung der im Waffenrecht enthaltenen Regelungen muB mit den Mit-
teln des Strafrechts soweit mdglich stirker bekémpft werden. Insbe-

‘sondere erscheint es angebracht;_erhéhte Strafdrohungen fiir den Be-

reich des organisierten Waffenhandels zu formulieren. -

Im einzalnen‘ist zu den vier Punkten, deren Priifung und Einbeziehung

in eine ‘Novellierung des Waffenrechts gefordert wird, folgendes zu

sagen:

1.

Schraeckschuf-, Reizstoff- und Signalwaffen unterliegen nach dem
geltz

Techdischen Bundesanstalt zugelassen worden sind und ein entspre-
'chenQes Zulassungszeichen tragen, Kkeiner Erlaubnispflicht und kén-~

:nden'Recht, soweit sie ihrer Bauart nach von der Physikalisch-

nen éon jedermann nach Vollendung des 18. Lebensjahres erworben
werdén. Der Gesetzgeber hat sich von der Ansicht leiten lassen,
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diese Waffen seien nur bedingt gefdhrlich. Diese- Ansicht 1&Bt sich
nicht aufrechterhalten.

SchreckschuB-, Reizstoff~ und Signalwaffen sind ganz iliberwiegend
scharfen Schufwaffen nachgebildet und sehen den Originalen zum Ver-
wechseln dhnlich. Sie werden in immer zunehmenderem MaBe als Droh-
mittel bei Raubiiberfdllen, Geiselnahmen und anderen Gewaltdelikten
eingesetzt. Mit den Waffen kénnen beim VerschieBen der zugelasse-
nen Munition aus kurzer Distanz schwere Verletzungen verursacht
werden, bei einem gezielten SchieBen mit pyrotechnischen Geschos-
sen (z. B. Leuchtmunition) sogar auch auf grbBere Entfernung.
Besonders beéorgnisefregend ist es, da8 die Nachfrage nach diesen
Waffen unter Jugendlichen gro8 ist, rechts- und linksextremisti-
sche Gruppen sich mit diesen Waffen ausriisten und sie bei Aus-
schreitungen einsetzen.

Deshalb sollten Erwerb und Besitg der SchreckschuB-, Reigstoff-
und Signalwaffen einer Kontrolle%unterwcrfen werden.

2. Nach § 37 Abs. 1 Nr. 5 des Waffengesetzes (WaffG) gehéren Spring-
und Fallmessser zu den verbotenen Hieb- und StoBwaffen. Sie sind
von der Art her dazu bestimmt unﬁ-geeignet, anderaen Verletzungen
zuzufilgen. Nicht verboten sind‘dﬁgegen nacﬁ der jetzigen Rechts-
lage Spring- und Fallmesser soﬁib:Schmetterlingsmesser, wenn sie
eine Taschenmesserklinge haben. bann gelten sie als Téschenmesser,
die wiederum nicht als Hieb- und StoBwaffen im Sinne des Waffen-
rechts angesehen werden. Sie kbnnen daher von jedermann ohne Al-
tersbegrenzunq erworben werden. '

Ein berechtigtes Interesse fiir den Erwerb und den Besitz solcher
Messer wurde urspriinglich fir Land~ und Forstarbeiter, Jéger und
Schwerbeschidigte (Einhinder) erkannt. Heute befinden sich diese
Messér ﬁingegen oft in den Hinden von Jugendlichen und Kindern und
werdpn zunehmend bei gewélttﬁtigen‘Auseinandersetzungen benutzt.

Zu d?n nach § 37 Abs. 1 Nr. 5 WaffG verbotenen Spring- und. Fallmes-
sern besteht somit nur ein geringer gradueller Unterschied, so daB
‘es eﬁgentlich nicht gerechtfertigt erscheint, die Messer. weiterhin
nicht als Waffen im Sinne des Waffenrechts anzusehen. Es sollte
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daher vorgesehen werden,'daB sie entsprechend §- 33 ﬁaffG nur von
Personen erworben werden diirfen, die das 18. Lebensjahr vollendet
haben.

§ 5 Abs., 2 des Waffengesetzes, der an die Begehung bestimmter

- Straftaten die Folge der Unzuverlissigkeit im Sinne des Waffen-

rechts knipft und die entsprechenden Personen von der Genehmigung
zum Waffenerwerb und -besitz ausschlieBt, enthdlt gewisse Liicken,
die zu schlieBen sind. Zundchst ist ein Teil der Straftaten gegen
die &ffentliche Ordnung (siebenter Abschnitt des Stfafgesetzbuches
- Besonderer Teil), die waffenrechtsrelevant sein miissen, nicht
als MaBstab fiir die ZuverliassigKeitsprifung benannt. Es ist aber
nicht einzusehen, warum sich an die Tatbestédnde der Stdrung des
dffentlichen Friedens durch Androhung'von Straftaten (§ 126 des
Strafgesetzbuches), der Bildung bewaffnetér Haufen, krimineller
Vereinigungen und terroristischer Vereinigungen (§§ 127, 129, 129 3
des Strafgesetzbuches) nicht die zwingende Folge eines Ausschlus-
ses vom Umgang mit Waffen ergében soll. Dasselbe muB aber auch fur
den Tatbestand der Volkéverhetzung (§ 130 des Strafgesetzbuches)
gelten. Dieser Tatbestand ist dadurch gekennzeichnet, daP der Té&a-
ter einen Waffeneinsatz gegetheile der Bevélkerung herbeifiihrt
oder eine Situation Schafft, in der auch fir den\Waffeneinsatz ge-
gen Teile der Bevdlkerung eine deutlich niedrigere Hemmschwelle
besteht. Es muB deutlich gemacht werden, daB ein solches Verhal-
ten, das sich aus einer den anderen nicht achtenden Geisteshaltung
ergibt und in der Konsegquenz zur Gewalttat gegenilber den Mitmen-
schen fihrt, die Grundlage fir eine mégliche Genehmigung zum Um-
gang mit Waffen zerstért.

Einen anderen in diesem Zusammenhang zu regelnden Komplex bilden
einige Tatbestédnde des Versammlungsrechts. Das in § 3 des Versamm-
lungsgesetzes enthaltene Uniformverbot tragt der Tatsache Rech-
nung, daB extremistische Gruppen aus der gemeinsamen Uniform Kraft
zu schépfen versuchen, dié'sie zu Gewalttaten und dabei zum Ein-
satz von Waffen verleitet. Auch ist haufig die Waffe ein Teil der
Uniform - mindestens wird eine entsprechenden Ausstattung von den
Téternnerstrebt, um anderen gegeniiber méchtig zu erscheinen.
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Es erscheint daher zwingend geboten, Menschen die bereits durch

ihr in der Uniform verkdrpertes Gehabe die Neigung zu Gewalttaten
erkennen lassen und sich nach § 28 des Versammlungsgesetzes straf-
bar gemacht haben, die Genehmigung zum Waffenerwerb und -besitz zZu

- versagen. Das gilt in derselben Weise fiir Personen, die einen

VerstoB gegen § 27 Versammlungsgesetz begehen auch soweit dieser
nicht bereits nach §§ 53, 39 Waffengesetz strafbar ist.

Der organisierte Waffenhandel ist nur in § 52 a des Waffengesetzes
mit einer erhohten Strafdrohung belegt. Diese Vorschrift bezieht
sich lediglich auf den Handel mit vollautomatischen und halbauto-
matischen Selbstladewaffen. Die Geffhrlichkeit des organisierten
waffenhandels beschrdnkt sich aber nicht auf diese Fallsituation.
Es ist daher angebracht, § 53 des Waffengesetzes generell um eine
einen besonders schweren Fall betreffende Strafvorschrift anzurei-
chern, die im Fall des unerlaubten gewerbs— oder bandenmdBigen
Handels mit Waffen zum Zuge kommt.



