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Dag Europdigche Parlament,

- unter Hinweis auf Artikel 130 r des EWG-Vertrags,

- unter Hinweis auf den durch den Vertrag iiber die Europdische Union gean-
derten EG-Vertrag und insbesondere auf dessen Artikel 130 und Artikel 2,
demzufolge die Fdrderung "eines bestidndigen, nichtinflationiren und
umweltvertridglichen Wachstums" zu den wichtigsten Aufgaben der Gemeinschaft
gehort,

- in Kenntnis der vom AusschuB fir Wirtgchaft, Wihrung und Industriepolitik
am 29. Oktober 1991 durchgefithrten &ffentlichen Anhdrung,

- in Kenntnis des EntschlieBungsantrags von Herrn Beumer zur Berlicksichtigung
der Umweltaspekte in der Iadustriepolitik der Gemeinschaft im Hinblick auf
eine dauerhafte wirtschafﬁliche Entwicklung (B3-0442/92),

i

- in Kenntnis des Berichts tes Ausschusses fiir Wirtschaft, Widhrung und In-
dustriepeolitik und der Stjellungnahme des Ausschusses flr Umweltfragen,
Volksgesundheit und Verbraucherschutz (R3-0343/92},

A. in Kenntnis des fiinften tionsprogramms der Kommission im Bereich der
Umwelt und in Kenntnis def Beachtung, die dieses Programm der Industrie
beimiBt, die zu den fiunf Zielbereichen gehdrt (KOM(52)0023),

B. unter Hinweis auf den Ansth, den die auf Selbstregulierung, insbescndere
auf steuerrechtlichen Instrumenten und freiwilligen Absprachen zwischen
Unternehmen und Behdrden beruhenden Unweltschutzmechanismen durch dieses
finfte Aktionsprogramm erhalten haben,

C. mit der Feststellung, daB die Qualitdt der natirlichen Umwelt trotz aller
bisherigen MaBnahmen der Kommission und der Mitgliedstaaten sich innerhalb
der Gemeinschaft auch weiterhin verschlechtert, was auch in der "Umwelt-
bilanz 1992" bestdtigt wird, und in der Erwigung, daB die MaBnahmen der
Europdischen Gemeinschaft in diesem Bereich verstidrkt werden missen,

D. in der Erwdgung, daB es kurzfristig erforderlich sein wird, die durch
Umweltverschmutzung und Ausbeutung der naturlichen Ressourcen verursachten
Kosten in die wirtschaftliche Kalkulation miteinzubeziehen, um der weiteren
Entwicklung der Wirtschaft eine &Skologische Ausrichtung zu geben,

E. in der Erwidgung, daB die einzige echte Umweltpolitik im Industriebereich
mittel- und langfristig in einer Vorsorgepolitik gegeniiber den vorgela-
gerten Problemen besteht, obwohl in zahlreichen Tatigkeitsbereichen auch
die Wiederherstellung der Umwelt weiterhin erforderlich ist,

F. unter Hinweis auf die Verpflichtung der Unternehmen, heutzutage ihre Rolle
nach ihrer gesteigerten sozialen, wirtschaftlichen und ¢kologischen Verant-
wortung neu;zu bestimmen,
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Vereinbarkeit von Wirtschaftswachstus und Usweltschutz

1. stellt fest, daB die Vereinbarkeit zwischen Wirtschaftswachstum und Um-
weltschutz nur mdglich ist unter der Voraussetzung, daB die Senkungsrate
des Energie- und Rohstoffanteils an der Produktion iiber der Wachstumsrate
der Produktion liegt;

2. hebt den Wettbewerbsvorteil hervor, den die Europidische Gemeinschaft aus
einer wegweisenden Umweltpolitik gegen ihre wichtigsten Konkurrenten er-
zielen kann durch:

a) Kostensenkungen bei der Einfilhrung sauberer energie- und rohstoff-
sparender Technologien in den Produktionsprozessen,

b) die Qualititssteigerung der auf den Markt gebrachten Produkte,

¢) das Entwicklungspotential der gemeinschaftlichen Umweltindustrie auf-
grund der steigenden Nachfrage nicht nur des europdischen Marktes,
sondern auch der Konkurrenzmidrkte, die sich langfristig selbst den
strengsten Normen werden anpassen miissen;

Umorientierung der Wirtschéft hin zu einer dkologischen Entwicklung
. ¥ .

i

3. weist jedoch nachdriicklich darauf hin, daB die Einbeziehung von Umwelt-
schutz und Umweltvorsorge in die Industriepolitik, die allgemein darauf
abzielt, mit weniger Engrgie und Rohstoffen mehr zu produzieren, nur eine
Etappe bei der Umorientjerung der heutigen Wirtschaftstdtigkeiten hin zu
mehr Skologischer Entwigklung ist, die angesichts der Begrenztheit aller
denkbaren Verbesserungeh filir die Leistungsfdhigkeit der Produktionspro-
zesse, der Wiedergewinnuhgs- und Recyclingméglichkeiten und der natiirlichen
Umwelterneuerungsfihigkeit insbesondere das Ziel des mengenmidBigen Wachs-
tums der Produktion tangiert;

Finbeziehung der Umwelt in die Wirtschaftsindikatoren

4. anerkennt die Wichtigkeit der Einbeziehung von Umweltvariablen in die
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen, damit die Wirtschaftsbeteiligten
auf eine angemessene Art und Weise ermuntert werden, die notwendigen Ini-
tiativen zur Bewahrung der Umwelt zu ergreifen;

5. erinnert an die zahlreichen Arbeiten vor allem der OECD und der Vereinten
Nationen im Hinblick auf eine Korrektur der Berechnung des BSP, in dem auch
die durch Wirtschaftstitigkeit verursachte Umweltzerstirung und die Er-
schépfung nicht erneuerbarer natiirlicher Ressourcen beriicksichtigt werden
miiBten, sowie im Hinblick auf die Schaffung von Satellitenkonten und/oder
die Festlegung spezifischer Umweltindikatoren;

6. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, ihre makrotkonomischen
und wirtschaftsstatistischen Berechnungsmethoden nach Mallgabe der Ergeb-
nisse dieéser Arbeiten zu Uberpriifen;

7. fordert jnsbesondere die Kommission auf, diese Konzepte in ihren Jahresbe-
richt zuz wirtschaftlichen Lage einzuarbeiten und ihre Bewertung der wirt-
schaftlichen Folgen des Binnenmarkts und des Vertrags von Maastricht unter
Beriicksi¢htigung ihrer positiven oder negativen Auswirkungen auf die Umwelt
anzupassen;



. «fﬂ’l{ﬁz

Mittel zur Umsetzung der Usweltpolitik

8.

10.

11,

12.

13.

14.

15.

16.

begriiBt die im fiinften Aktionsprogramm im Bereich der Umwelt zum Ausdruck
gebrachte Bereitschaft, den konstruktiven Dialog zwischer der 6ffentlichen
Hand, den Unternehmen, den Verbrauchern und den Umweltschutzorganisationen
zu fordern;

. weist rachdriicklich auf die zentrale Bedeutung der Grundsidtze Vorbeugung,

Verursacherprinzip, Subsidiaritdt, wirtschaftliche Effizienz und Aufteilung
der Verantwortung hin, die die im flinften Aktionsprogramm festgelegten MaB-
nahmen im Bereich der Umwelt unterstitzen;

ist der Auffassung, daf der Grundsatz der Subsidiaritdt in diesem Zusammen-
hang im Sinne einer Komplementaritidt zwischen den auf gemeinschaftlicher,
nationaler, regionaler und lokaler Ebene getroffenen MaBnahmer ausgelegt
werden muB, um so im Hinblick auf eine Skologische Entwicklung die groBte
Wirkung zu erzielen;

ist ebenfalls der Auffassung, daB bei der Festlegung einer Umweltpolitik
zusdtzliche Kriterien beriifksichtigt werden miissen: z.B. der Umvérteilungs-
effekt der vorgesehenen MdBnahmen in geographischer und sozialer Hinsicht
sowie zwischen den Tdtigkeitsbereichen der wvorgesehenen MaBnahmen, die
externen Umweltkosten, di%:Schnelligkeit und der Erfolg der MaBnahmen, die
Flexibilitdt nach MaBgabe der marginalen Verinderungen der U@weltbedin-
gungen und die Verwaltunggkosten fir die Haushalts- und Finanzbehdrde;

ist jedoch beunruhigt iber} die derzeitige Fahigkeit der Kommission und des
Rats, die fiir die Verwirklichung des fiinften Aktionsprogranmms notwendigen
MaBnahmen innerhalb der vdrgesehenen Fristen, d.h. bis zum Jahr 2000, um-
zusetzen, fordert folglicl die Bereitstellung der fiir die Erarbeitung der
Vorschldge erforderlichen fec’hni'schen, humanen und finanziellen Mittel und

fordert den Rat auf, seinén politischen Willen, eine auf die Zukunft ge-
richtete Haltung in diesem Bereich einzunehmen, unter Beweis zu stellen;
erinnert dariiber hinaus an die Bedeutung der Reglementierungstitigkeit der
Eurcopdischen Gemeinschaft vor allem fiir die Festlegung von Mindestgrenzen
fiir den Umweltschutz und fordert die Kommission auf, ihre Bemihungen zur
Uberwachung der Anwendung der Richtlinien in den Mitgliedstaaten verstarkt
fortzusetzen; '

unterstiitzt vorbehaltlos das von der Kommission angestrebte Ziel der Preis-
transparenz und weist darauf hin, daB eine optimale Funktionsweise der Wett-
bewerbsmechanismen, die jeéne Produkte bevorzugen, die mit einer umweltge-
rechten Entwicklung vereinbar sind, bedingt, daB diese Produkte die wihrend
ihrer gesamten Lebensdauer verursachten Umwelt- und Sozialkosten enthalten
missen;

weist ebenfalls auf die Notwendigkeit einer progressiven verbrauchsabhin-
gigen Gebiihrenordnung der Wasser- und Energiepreise fiir industrielle Nutzer
hin, hébt die diesbheziigliche Bedeutung ven Verbrauchssteuern und -abgaben
wie Mehrwertsteuer und Verbrauchssteuern hervor und fordert die Kommission
und den Rat auf, auf die unverzichtbare Kohiarenz zwischen den gemeinschaft-
lichen Steuer- und Umweltpolitiken zu achten;

fordert, daB die Gemeinschaft die Entwicklung einer auf die Offentlichkeit
gerichteten Politik und von Informations- und Ausbildungsprogrammen und
-aktivitdten der Industrie fordert, um zu einem erhthten BewuBtsein fiir
Umweltfragen und Umweltschutz beizutragen;



17.

18.

19.

20,

21,
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weist die Industrieunternehmen darauf hin, daB diese Ausbildung des Per-
sonals wichtig ist, weil sie es den Arbeitnehmern nicht nur ermdglicht, den
kiinftigen Anforderungen der Industrie, die sich die Anliegen des Umwelt-
schutzes in ihrer Politik zu eigen gemacht hat, gerecht zu werden, sondern
auch, weil sie verhindert, daB diese Arbeitnehmer den im Betrieb vorgenom-
menen Anderungen zum Opfer fallen, weil sie nicht tiber die erforderlichen
Fiahigkeiten verfiigen;

besteht auf der von der Kommission, den nationalen und regionalen Behdrden,
der Industrie und den Verbraucherschutzverbinden gemeinsam zu betreibenden
Information der Verbraucher, um damit das Kaufverhalten anstatt zugunsten
von Produkten, deren Ausgangspreis am niedrigsten ist, zugunsten von Pro-
dukten zu beeinflussen, die auf ihren gesamten Lebenszyklus (Herstellung,
verwendung, Recycling, Wiederverwertung, Vernichtung) und ihre Lebensdauer
gerechnet am wenigsten kosten;

unterstiitzt SelbstregulierungsmaBnahmen der Unternehmen, insbesondere den
Ausbau von freiwilligen Absprachen zwischen Unternehmen und offentlicher
Hand, die gegebenenfalls effizienter sind als Verordnungen und rechtzei-
tigere Eingriffe erlauben, warnt jedoch davor, daB derartige Absprachen in
bestimmten Fillen Unternehmen Gelegenheit bieten kdnnten, sich den Zwingen
von Verordnungen zu entz#ehen, und verlangt infolgedessen, daB fir die
Nichteinhaltung von Absprachen Sanktionen vorgesehen werden;

1
unterstiitzt die Absicht r Kommission, die Richtlinie zur Bewertung der
Auswirkungen bestimmter &ffentlicher und privater Vorhaben auf die Umwelt
auf die Pline und Programfe zur wirtschaftlichen Entwicklung auszudehnen,
um damit die Bewirtschaffung von Ressourcen zu optimieren und die Wett-
bewerbsverzerrungen, die $ich zwischen den Regionen aufgrund der zu grofen
Unterschiede bei den Umweltanforderungen ergeben kodnnen, abzubauen;

!
begriiBt die Tatsache, daB{der Umweltschutz und die Umwelterhaltung zu den
Bewertungskriterien der Europalschen Investitionsbank fir die Bewertung und
Auswahl ihrer Proiekte gehort und wiinscht, daB diese Bemiihungen .ausgebaut
und nach und nach von allen Finanz- und Kapitalmirkten iubernommen werden;

Anwendung des Konzepts der Gesamtqualitat -

22.

23.

24,

erinnert daran, daB einer 1990 bei 500 europdischen Unternehmen durchge-
fiihrten Umfrage zufolge die durch das Streben nach Gesamtqualitdt zu
erzielende Gewinnsteigerung mit rund 35% des Mehrwerts anzusetzen ist und
weist auf die zusdtzlichen Gewinne hin, die durch eine Berilicksichtigung der
Umwelt bei der Verwirklichung der Gesamtgqualitdt und durch die Einbeziehung
der Umwelt- und Sozialkosten in die Produktpreise erzielt werden kénnten;

weist ebenfalls auf das Vorhandensein von Umweltverhaltenskodizes hin, die
eine Reihe von Grundsidtzen festlegen, die von den Unternehmen beachtet
werden sollten, etwa die von der Internationalen Handelskammer erstellte
"Unternehmenscharta f£lir eine nachhaltige Entwicklung" und das von den
Verbinden | der chemischen Industrie erarbeitete "Responsible Care
Programme", bedauert jedoch gleichzeitig, daB ihre Umsetzung nicht wirksam
{iberwacht werden kann;

fordert dik Berufsverbinde der Industrie auf, fiir die Verbreitung dieser
Verhaltenskodlzes bei ihren Mitgliedern, insbesondere den KMU, zu sorgen
und die fiir die Umsetzung der darin enthaltenen Grundsitze und die Uber-
wachung ihter Einhaltung erforderliche technische Unterstiitzung aufzubauen;



25.

26.

27,

28.
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weist ebenfalls auf die erforderliche Weiterentwicklung der Rolle der
Berufsverbinde fiir die Zentralisierung und Verbreitung von aktualisierten
Informationen ilber saubere Technologien bei ihren Mitgliedern hin;

weist darauf hin, daB der Begriff der Gesamtqualitit eines Erzeugnisses
nicht nur die stiandige Verbesserufng des Produkts, sondern auch die stidndige
Fortbildung der Arbeitnehmer beinhaltet;

weist darauf hin, daB in diesem Bereich durchaus Instrumente vorhanden
sind, deren Anwendung noch ausgebaut werden muB, etwa die wvom Umweltpro-
gramm der Vereinten Nationen (UNEP) eingerichtete Datenbank ICPIC
(International Cleaner Production Information Clearinghouse);

bedauert die von der Industrie gegeniiber der &Gffentlichen Hand, den Ver-
brauchern und den Bilirgern im allgemeinen aufrechterhaltene Undurchschau-
barkeit in bezug auf ihre umweltpolitischen Leistungen und Praktiken und
fordert die Kommission auf, einen verwaltungstechnischen Rahmen festzu-
legen, mit dessen Hilfe der Zugang zu den bei den Unternehmen verfiigbaren
Daten iiber Schadstoffausst9B, Ergebnisse von Umweltbilanzen und dkobilanzen
ihrer Produkte ohne Beeintrichtigung der Geheimhaltung von Industriever-
fahren ermdglicht wird;

Anwendung des VErursacherpridzips

29.

30.

31.

32.

anerkennt die Schwierighkeit, die Verantwortung fir Umweltverschmutzungen
genau auf die Unternehmen, die Handler und die Verbraucher aufzuteilen und
stellt fest, daB die mit d4r Anwendung des Verursacherprinzips verbundenen
zusdtzlichen Kosten letztlich fast immer auf den Verbraucher abgewdlzt
werden;
{

weist darauf hin, daB deréVerbraucher iilber die Auswirkungen seines Kauf-
verhaltens auf die Umwelf ausreichend informiert sein muB und daB ihm

Alternativen zu einem verdﬁnftigen Preis zur Verfigung stehen miissen;

stellt demnach fest, daB: - selbst wenn der Verbraucher letztlich die
zusdtzlichen Kosten trigt - das Verursacherprinzip, um seine grdfite Wirkung
entfalten zu kdnnen, auf der Ebene desjenigen Wirtschaftsbeteiligten ange-
setzt werden muB, der aufgrund seiner Méglichkeit, das umweltschddliche
Verhalten abzudndern, die gréBte Verantwortung trigt;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, in ihre Gesetzgebungen
die unmittelbare und mitteibare zivilrechtliche Haftung fiir Umweltschiden
einzubauen und schldgt vor, zu priifen, inwieweit auf der Ebene der Mit-
gliedstaaten ein Haftungsfonds fiir Schidden eingerichtet werden kann, die
vor allem aufgrund ihres langen Bestehens niemandem mehr angelastet werden
kdnnen;

Umwelt und internationaler Handel

33,

34.

stellt fest, daB die Organisation des Welthandels auf der maBgebenden Grund-
lage der GATT-Regeln, die auf der Beseitigung der Handelshemmnisse fiir den
freien Warehverkehr beruhen, zu einem Skologischen und sozialen Dumping zum
Nachteil der drmsten Linder fihren kann;

raumt jedoch ein, daB die Liberaligierung des Handels die Gefahr des Um-
welt-Dumpings oder der Gewdhrung von Verteilen in Form wvon lockereren
Umweltschutgnormen, vor allem in den Industriezweigen, in denen die Umwelt-
schutzkosteh einen hohen Anteil der Gesamtkosten ausmachen, heraufbeschwd-
ren kann, uhd daB ein sclches Umwelt-Dumping oder die Gewdhrung von Vor-
teilen durcdh gelockerte Umweltnormen oder durch die Nichteinhaltung von
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36,

37,

8.

39.
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Normen besonders dann besorgniserregend ist, wenn diese Tatigkeiten grenz-
liberschreitende Umweltauswirkungen haben;

betont jedoch, daB in vielen Fidllen Unternehmen, die sich an strengere Um-
weltbestimmungen halten, gegeniiber anderen Betrieben einen Wettbewerbsvor-
teil durch die Entwicklung neuer-Technologien erringen;

betont ferner, daB zahlreiche andere stadtliche Bestimmungen und MaBnahmen
auBerhalb des Umweltbereiches, wie die Sitze der Gesellschaftssteuern und
arbeitsrechtliche Bestimmungen, die Investitionsentscheidungen der Unter-
nehmen und damit auch Strukturen des Handels zwischen den Staaten nach
MaBgabe des Abbaus der Handelshemmnisse zunehmend beeinflussen;

riumt ein, daB durch einseitig verhingte Handelssanktionen aus Umwelter-
wigungen im Rahmen des internationalen Handelssystems Probleme entstehen
und daB Handelssanktionen im Gegensatz zur technischerr und finanziellen
Unterstiitzung manchmal ein unwirksames Mittel zur Foérderung des Umwelt-
schutzes oder der Einhaltung von Unweltschutzbestimmungen sind;

fordert die Kommission auf, die Vertragsparteien des GATT nachdricklich
dazu zu dringen, bei der’Entwicklung der Handelsbestimmungen dem Umwelt-
schutz und einer nachhaltigen Entwicklung Rechnung zu tragen und dabei
{iberlegungen anzustellen, job umfassende, multilaterale Umweltvereinbarungen
mit Handelssanktionen im:Rahmen des Handelssystems - eine Hauptprioritit
auf der Tagesordnung der nichsten GATT-Runde - akzeptiert werden konnen;

fordert die Kommission fefner auf, die Verhandlungen im Rahmen der Uruguay-
Runde in dem Sinne abzuscHlieBen, daB sie dem derzeitigen Umweltschutz oder
der Entwicklung der Handg¢lsbestimmungen zur Fdrderung des Umweltschutzes
und einer nachhaltigen Eftwicklung nicht abtraglich sind;

I

|
Verhiltnis zwischen Unwelts¢hutz und Volkerrecht

40.

41,

42,

nimmt die geringe Neigung| und die Unfihigkeit der Regierungen zur Kenntnis,
Angpriche gegeniiber anderen Regierungen aufgrund von Verletzungen ihrer
internationalen Verpflichtungen im Umweltbereich durchzusetzen;

fordert die Kommission auf, internationale Vereinbarungen im Bereich des
Umweltschutzes abzuschlieBen, mit dem Ziel, die Rolle der Nichtregierungs-
organisationen, den Einsatz wvon unabhi3ngigen Vermittlungs- und Schlich-
tungsmechanismen sowie den Einsatz objektiver Kontrollmechanismen anstelle
der "Selbstkontrolle"” der einzelnen Staaten und die Anwendung flexibler
Normungsverfahren zu férdern, die nicht die einmitige Zustimmung aller
Parteien zu einer Vereinbarung erfordern;

fordert die Kommission ferner auf, dJdie Schaffung wvon Programmen dJder
Strukturanpassung wund dJder Arbeitnehmerausbildung im Zusammenhang mit
denjenigen Umweltvereinbarungen, die zu erheblichen Verschiebungen in be-
stimmten Industriezweigen fithren, ins Auge zu fassen;

Einbeziehung der Umweltfragen in Betriebsstrategien

43.

44.

fordert, daB die verschiedenen Industrien das Umweltmanagement als Schliis-
selfaktor einer nachhaltigen Entwicklung als Prioritdt einstufen, um eine
nichtumkehrbare oder schwerwiegende Verschlechterung der Qualitidt der Um-
welt zu verhindern oder einzudimmen;

fordert, daB die Industrie bei der Konzipierung, Entwicklung und Nutzung
der Anlagan und Dienstleistungen, jedoch auch bei der Durchfihrung ihrer
Tdtigkeiten einer wirksamen Nutzung der Energie und der Rohstoffe, einer

'



45.

46.

47,

48.

49,
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nachhaltigen Nutzung der natiirlichen Ressourcen, der maximalen Beschriankung
der negativen Auswirkungen auf die Umwelt und der Erzeugung von Abfidllen
sowie einer sicheren und verantwortungsbewuBten Beseitigung der Restabfille
Rechnung triagt;

fordert, daB die Industrie wvor der Einfithrung neuer Vorhaben oder neuer
Titigkeiten sowie vor Beendung einer Tatigkeit oder dem Verlassen eines
Standorts die Auswirkungen auf die Umwelt bewertet; fordert fermer, daB
diese Unweltvertriglichkeitspriifungen auch auf das Inverkehrbringen und die
Inbetriebnahme bis zur Stillegqung oder der Ricknahme vom Markt (Wiederauf-
bereitung der Abfille) ausgedehnt wird;

fordert die Gemeinschaft auf, die XMU bei der Beriicksichtigung der Umwelt-
belange in ihrer Betriebsflihrung zu unterstiitzen;

fordert die Gemeinschaft auf, die Schaffung und die Entwicklung wvon
zukunftstriachtigen Industrieparks zu fordern;

wilnscht, daB die Mitgliedstaaten Umweltthemen in die Hochschul- und Univer-
sitdtsprogramme fir all die’' Sektoren, in denen Personen, die ein Unter-
nehmen zu filhren oder an seiher Verwaltung mitzuwirken haben, ausgebildet
werden, jedoch auch in die tethnischen und allgemeinen Unterrichtsprogramme
einbezieht; !

0
Q Q
i
beauftragt seinen Pridsidenteh, diese EntschlieBung der Kommission, dem Rat
und den Parlamenten der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.

i

. Egon KLEPSCH
Enrico VINCI Prisident

Generalsekretar



