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Das Eurcpaische Parlament,

unter Hinweis auf seine EntﬁchlieBungen vom 9, Mai 1985 zu den Leitlinien
fir eine Wanderungspolitik und vom 14. Juni 1990 zu den Wanderarbeit-
nehmern aus Drittléandern”,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 12. Juni 19863 zu Hindernissen
fiir die Freizilgigkeit von Personen innerhalb der Europidischen Gemeinschaft
-"Visumzwang fiir Bilirger aus Drittliandern”,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung zur Diskriminierung von immigrierten
Frauen und Wanderarbeitnehmerinnen in Gesetzen und Rechtsvorschriften in
der Gemeinschaft’,

in Kenntnis der Genfer Kcnéention von 1951 iiber den Status von Fliichtlingen
und des Zusatzprotokolls won New York 1967,

in Kenntnis der Berichte %einer Untersuchungsausschisse zu "Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit in Egropa", '
H

] .
in Kenntnis der Ergebnisse der vom Eurcopidischen Parlament und vom Wirt-
schafts- und Sozialausschu@ am 3. und 4. Juni 1991 veranstalteten Konferenz
iiber Arbeitnehmer aus Drittlindern’,

gestitzt auf Artikel 8a, éOO c und K 9 des Vertrags iber die Eurcpdische
Union, '

in Kenntnis des Berichts der Minister fir Einwanderungsfragen auf der
Tagung des Rates in Maastricht,

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission der Eurcpdischen Gemeinschaften
an den Rat und das Europdische Parlament (SEK(91)1855},

unter Hinweis auf seiQF EntschlieBung vom 8. Juli 1992 zum europdischen
Arbeitsmarkt nach 19927,

gestiitzt auf Artikel 121 seiner Geschiaftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses flir Grundfreiheiten und innere
Angelegenheiten und der Stellungnahmen des Ausschusses flr soziale Ange-
legenheiten, Beschidftigung und Arbeitsumwelt und des BAusschusses fir
Kultur, Jugend, Bildung und Medien (A3-0280/92),
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in der Erwdgung, daB Einwanderung in Europa ein altbekanntes Phinomen ist,
das jedoch nicht fir alle Mitgliedstaaten den gleichen historischen Hinter-
grund und die gleiche Struktur aufweist,

in der Erwdgung, daB der Schritt zur Einwanderung fiir jeden Betroffenen
eine eingreifende Entscheidung darstells,

in der Erwidgqung, daB die EG-Mitgliedstaaten trotz des offiziellen Einwande-
rungsstopps faktisch Einwanderungslinder geblieben sind, ,

in der Erwdgqung, daB infolge der {lberalterung neue Arbeitskridfte aus Dritt-
landern herangezogen werden miissen, wenn man die gleiche Wirtschaftsaktivi-
tdt und den gleichen Lebensstandard bheibehalten will,

in der Erwdgung, daB eine Auswanderung auch 2zu negativen Folgen in den
Herkunftslindern (siehe "brain drain") fiihren kann,

in der Erwdgung, daB infolge der Verwirklichung des Binnenmarktes eine
gemeinschaftliche Gestaltung der Einwanderungspolitik erforderlich ist,

jedoch in der Erwdgung, daB laut einer Mitteilung der Kommission aus
jingster Zeit, dieser Giundsatz 'nicht mit den Rechten verwechselt werden
(darf), die sich unm ittelbar aus den Artikeln 48-66 EWGY ergeben"
(SEK{92)0877 Anhang I Ziffer & Absatz 2).

in der Erwdgung, daB der Anteil von Frauen und Kindern an den Wanderungs-
stromen strukturell zunijmt und in diesem Bereich spezifische MaBnahmen er-
forderlich sind, i

i

in der ¥rwidgung, daB dﬂé illegale Einwanderung eine wirtschaftliche und
menschliche Realitdt mif sozialen und politischen Konsequenzen darstellt,
die GemeinschaftsmaBnahmen erforderlich macht,

unter Hinweis auf den befauerlichen Mangel an Kohirenz im Vertrag iiber die
Europdische Union, insbdsondere in den Artikeln 100 ¢, X 9 und im Sozial-
protokoll, und auf den Umstand, daB die Einwanderungspolitik nach wie vor
eine Aufgabe auf Regierungsebene ist,

- betont die Notwendigkeit einer Harmonisierung der Einwanderungspolitik auf
Gemeinschaftsebene, damit die Staatsangehdrigen von Drittlindern den Schutz
des Gemeinschaftsrechts genieBen;

. weist darauf hin, wie wichtig es ist, die Wanderungsstrome in rationeller
Weise zu kanalisieren, und fordert die Kommission auf, eine eurcopidische
Becbachtungsstelle zur {lberwachung der Wanderungsbewegungen einzusetzen;

fordert gemdB seiner oben genannten EntschlieBfung vom 8. Juli 1992, daB
"Prognosen iliber Angebot und Nachfrage von Arbeit Gegenstand von Abkommen
zwischen den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft und den Auswanderungslindern
sein miissen";

vertritt 'die Auffassung, daB die Unterstiitzung der Herkunftslinder beim
wirtschaftlichen Aufbau den Einwanderungsdruck mildern kann, weist darauf
hin, daB dies finanzielle und technische Hilfe, Handels- und Kooperations-
abkommen und Technologxetransfer sowie einen angemessenen Standpunkt bei
den GATT-Verhandlungen erfordert, und verweist in diesem Zusammenhang auf
die Respektierung der Menschenrechte und die Demokratisierung in den
Herkunftslandern, die flr v1ele Menschen, darunter Fachkriafte, Grund fiir
Auswanderung coder Verbleib ist;
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ist der Auffassung, daB die Asylpolitik rechtlich und programmatlsch von
anderen Formen der Zuwanderung unterschieden werden muB;

fordert die Kommission auf, bis Ende 1993 eine Statut fiir die Menschen
auszuarbeiten, die wegen Armut oder Hunger, Kriegswirren oder Katastrophen
flichten und die nicht unter die Genfer Konvention oder das New Yorker
Protokoll fallen, und diesen Entwurf dem Europidischen Parlament zur Billi-
gung vorzulegen, und fordert den Rat auf, dieses Statut gemdB dem Vorschlag
zu ilbernehmen;

fordert die Kommission auf, einen Entwurf zur Errichtung eines Europaischen
Fonds fiur Flichtlinge auszuarbeiten und einen Notplan fiir die Aufnahme von
Flichtlingen - ausgewogen auf die Gemeinschaft verteilt - aufzustellen;

weist darauf hin, daB sich das Recht auf Familienzusammenfihrung aus dem
Aufenthaltsrecht ableitet, und betont das Recht aller legal in einem EG-
Land ansdssigen Manner und Frauen auf Zusammensein mit ihrem Ehepartner und
ihren Kindern bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres, wenn sie dies wiin-
schen; fordert fiir alle Driitlandbﬁrger, die sich nach ihrer Heirat mit
einem EG-Blirger in einem EG-Land niedergelassen haben, das garantierte
Recht auf weiteren Aufenthalt, wenn diese Ehe durch Trennung oder Scheidung
aufgeldst wird; )

weist auf die Notwendigkeitihin, das'Recht auf Freizligigkeit in den EFTA-
Lindern allen Personen zu g&wahren, die in einem Mitgliedstaat Wohnsitz-
recht haben;

fordert die Anwendung der ﬁlchtllnle 90/366/EWG auch auf Studenten aus
Drittléndern;

weist darauf hin, daB die Réma und Sintis in Mittel- und Osteuropa stark
diskriminiert sind und besondere Aufmerksamkeit verdienen;

weist darauf hin, daB die Rickfihrung von Einwanderern mit Wohnsitzrecht
nur auf der Grundlage der Freiwilligkeit erfolgen darf;

ist der Ruffassung, daB alle Formen illegaler Einwanderung bekdmpft werden
miissen, und fordert, daB das Aufenthaltsrecht lediglich solchen illegal
sich im Gebiet der Gemeinschaft aufhaltenden Personen gewihrt wird, die
humanitdre Griinde fir ihre Anwesenheit anfiithren konnen;

fordert eine Gemeinschaftsvorschrift zur Kontrolle der illegalen Beschdf-
tigung und strenge Sankticnen gegen Arbeitgeber, die illegale Arbeitskridfte
beschaftigen;

ist der Auffassung, daB illegal eingewanderte Personen ausgewiesen werden
missen, wenn ihre Gesundheit und kérperliche Unversehrtheit nicht gefihrdet
sind;

ist der Auffagsung, daB einem Riickgriff auf gesetzwidrige Formen der Arbeit
sowochl durch BestrafungsmaBnahmen als auch durch Vertragsformen, die ohne
Beeintrichtiqung der sozialen Grundrechte der betroffenen Arbeitnehmer die
besonderen Badiirfnisse der entsprechenden Wirtschaftsbereiche beriicksich-
tigen, als auch durch die Abschaffung aller Vorschriften, die den Ubergang
vom legalen zum ungesetzlichen Einwanderungsstatus férdern, entgegengewirkt
werden kann;

fordert die *ommission auf, ihm bis Ende 1993 einen neuen Vorschlag zur
Bekdmpfung der illegalen Beschaftigung zu unterbreiten;
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fordert die Durchfiihrung von Informationskampagnen in den Herkunftslindern
liber die mit der illegalen Einwanderung verbundenen Risiken und Probleme;

fordert die Durchfithrung von Informationskampagnen innerhalb der EG, um
Verstidndnis fir die Beweggriinde der Zuwanderer zu wecken und ihre schwie-
rige Lebenssituation besser zu begreifen, eine entschlossene Unterbindung
auslidnderfeindlicher Gewalttaten in den Mitgliedstaaten sowie die Inten-
sivierung von Stddtepartnerschaften, Schiiler- und Kulturaustausch zwischen

der EG und den Lindern Mittel- und Osteurcpas und der Dritten Welt;

fordert den AbschluB von Abkommen zwischen der Europdischen Gemeinschaft
und den wichtigsten Herkunftsldndern von illegalen Einwanderern iiber die
Wiederaufnahme dieser Burger;

fordert befristete Arbeitsgenehmigungen zur Deckung der Nachfrage und die
Chance fur einwandernde Arbeitskridfte, filir einen bestimmten Zeitraum auf
dem Arbeitsmarkt der Gemeinschaft Geld zu verdienen und unterstiitzt dies-~
beztiglich den Vorschlag der Kommission, einen gemeinsamen Rahmen fiir
Zeitarbeitsvertrige inm anne der Grundsitze der Empfehlung Nr. 86(1949) der
ILO zu schaffen; ‘

fordert ferner die Ausarbeitung von Vorschligen fir besondere Arbeitsver-
trdge und damit verbundehe soziale MaBnahmen, die im Einvernehmen mit dem
Auswanderungsland zu treffen sind, insbesondere in bezug auf die {iber-
tragung von im Rahmen der sozialen Sicherheit erworbenen Rechten;

vernehmen mit den Sczialpartnern um die Nachfrage nach Arbeitskridften zu

hilt es fiir eine Aufgabe ider nationalen und lokalen Behtrden, sich im Ein-
lk;g von Arbeitnehmern auf Zeit zu organisieren;

kimmern und die Zuwander

bedauert die mangelnde Béreitschaft einiger Mitgliedstaaten zur Umsetzung
der sozialpolitischen Bestimmungen verschiedener Assoziationsabkommen, dies
obwohl der Gerichtshof deren unmittelbare Giiltigkeit bestidtigt hat;

weist darauf hin, daB zugewanderte Arbeitskrifte auf Zeit den Schutz des
Gemeinschaftsrechts genieBen missen;

dringt auf eine rasche Schaffung der in Artikel 100 ¢ Absatz 1 und 3 des
Vertrags iber die Europdische Union vorgesehenen Instrumente fiir eine ge-
meinschaftliche Visumpolitik und fordert daher die Kommission auf, die
hierf{ir notwendigen Vorschlige schnellstmdglich vorzulegen;

ist der Auffassung, dafl die gemeinschaftliche Visumpolitik die internatio-
nalen Abkommen iiber die Menschenrechte uneingeschrénkt respektieren muB;

ist der Auffassung, daB alle Blirger aus Nicht-EG-Staaten, die ein EG-Visum
beantragen, dieses Visum innerhalb einer angemessenen Zeit erhalten
sollten;

betont desweiteren die Notwendigkeit einer Koordinierung zwischen der Ein-
wanderungspolitik, der Politik auf dem Gebiet der internmationalen Ent-
wicklungshilfe, der handelspolitischen, wirtschaftlichen und sozialen Zu-
sammenarbeit der Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten mit Drittlindern;
weist fermer auf die Notwendigkeit einer Abstimmung dieser Politik mit den
EFTA-Lindern hin;

ist der Auffassung, daB legal in der EG ansdssige Biirger aus Drittlindern
1993 in den GenuB derselben sczialen Reéchte wie die zu- und abwandernden
Gemeinschaftsbiirger kommen missen, und fordert deshalb die Kommission auf,
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die erforderlichen Vorschldge auszuarbeiten, um das Recht auf Freizlgig-
keit, freie Niederlassung und Zugang zum Arbeitsmarkt, wie es fir die EG-
Blirger gilt, auf alle legal in der EG ansdssigen Blirger aus Drittlandern
zu erweitern, und fordert den Rat auf, einen solchen Vorschlag anzunehmen;

fordert die Kommission, den Rat, die EPZ und die Mitgliedstaaten auf,
MaBnahmen im Sinne der Empfehlungen zu ergreifen, wie sie im Bericht seines
Untersuchungsausschusses "Rassismus und Fremdenfeindlichkeit" formuliert
wurden; verlangt ferner eine von der Kommission koordinierte objektive und
seridse Informationspolitik, die es erméglicht, die Zuwanderungsprobleme
wieder auf ihre eigentliche Dimension zurlickzufihren;

fordert eine Verstdrkung der Integrationspolitik zugunsten der zweiten und
dritten Einwanderergeneration in den Bereichen Aus- und Weiterbildung;

fordert, daB Familienmitglieder nach zwei Jahren einen vom Hauptverdiener
unabhingigen Rechtsstatus erwerben;

fordert von der Kommission die Ausarbeitung einer Rahmenrichtlinie iber
Einwanderung sowie weitere Einzelrichtlinien iiber Familienzusammenfihrung,
Zugang zum Arbeitsmarkt, 'Berufsausbildung, Rickfithrung und befristeten
Arbeitsstatus; '

;
beauftragt seinen zusténd#gen Ausschufl, in Zusammenarbeit mit dem Wirt-
schafts- und SozialausschyB eine eurcopdische Einwanderungscharta auszu-
arbeiten;

| .
I

beauftragt seinen Pradsidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der
Kommission, den Hegierunggn und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der
EFTA-Staaten zu Ubermitte

Enrico VINCI Joao CRAVINHO

Generalsekretar Vizeprasident



