Bu'ndfe'srat Drucksache 89 9 /9 2

10.12.92

Unterrichtung

durch das Europdische Parlament

EntschlieBung zum Inkrafttreten des Schengener iibereinkommens

Zugeleitet mit Schreiben des Generalsekretdrs des Europdischen Parlaments
- 36331 - vom 8. pezember 1992. Das Europdische Parlament hat die
EntschlieBung in der Sitzung am 19. November 1992 angenommen.

Alleinvehrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Fosttach 20 13 63, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2
: Telefon {02 28) 36 35 51, Talefax (02 28) 36 1275
1SSN 0720-2946



S19(97

Das Eurgpdische Parlament,

unter Hinweis auf die Artikel 3, 5, 7, 8 a, 100, 100 a, 169, 175, 229 und
235 des EWG-Vertrags,

unter Hinweis auf die politische Erkldiung der Regierungen der Mitglied-
staaten zur Freiziigigkeit im Anhang der Einheitlichen Europdischen Akte,

unter Hinweis auf die Europidische Konvention zum Schutze der Menschenrechte
und Grundfreiheiten vom 4. November 1550, die von allen EG-Mitgliedstaaten
ratifiziert worden ist,

unter Hinweis auf das Genfer Abkommen iiber die Rechtsstellung der Flicht-
linge von 1951 und das Néw Yorker Zusatzprotckoll von 1967, die von allen
EG-Mitgliedstaaten ratif ziert worden sind,

unter Hinweis auf Anhang§9 der Chicagoer Vereinbarung iiber den internatio-
nalen Flugllnienverkehx'vpn 1944, wonach gegen Luftverkehrsgesellschaften -
auBer im Falle schwerer Fahrlissigkeit - keine Sanktionen wegen der Befor-
derung von Fluggdsten mif unvollstdndigen Papieren verhéngt werden dirfen,

unter Hinweis auf den Be}icht des Untersuchungsausschusses des franzosi-
schen Senats iber das Durchfihrungsiibéreinkommen zum f{lbereinkommen wvon
Schengen ', '

unter Hinweis auf die Befatungen der niederlidndischen Zweiten Kammerz, die
Zusagen der niederldndisthen Regierung und die EntschlieBung der 2Zweiten
Kammer zum Abschlu8 der Debatte,

unter Hinweis auf seine EntschlieBungen

- vom 12, Mirz 1987 zii den Fragen des Asylrechts3,

- vom 15. Madrz 1989 zum Arbeitsprogramm der Kommission fir 19894,
insbesondere die Ziffern 10 und 11,

- vom 23. November 1989 zur Unterzeichnung eines Zusatzabkommens zum
Schengener Abkommen~,

- vom 15. Mdrz 1990 zum freien Personenverkehr im Blnnenmarkt

oo B W

Sénat frahgais, Rapport fait au nom de la Commission de Contrdle chargée
d'examinet la mise en place et le fonctionnement de 1la Convention
d'application de l'accord de Schengen, 12 décembre 1951, n« 167.
Verhandluﬁgen der Zweiten Kammer der Generalstaaten, 89.-91. Sitzung {(16.-
18. Juni 1892), TK91 91-5673 f£f.

ABl. Nr. € 99 vom 13.04.1987, S. 167.

ABl., Nr. € 96 vom 17.04.1989, 5. 57.

ABl. Nr. T 323 vom 27.12.1989, 5. 98.

ABl. Nr. € 96 vom 17.04,19%0, S. 274.
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- vom 14. Juni 1990 zum Schengener Abkommen sowie zu der von der Ad-hoc-
Arbeitsgruppe "Einwanderung” ausgearbeiteten Konvention zum Asylrecht und
zum Flichtlingsstatus ,

- vom 22, Februar 1991 zur Harmonisierung der Politiken betreffend den Zu-
gang zu den Hoheitsgebieten der Mitgliedstaaten der Gemeinschaft mit
Blick auf die Freizigigkeit (Artikel 8 a des EWG-Vertrags) und die Aus-
arbeitung eines zwischenstaatligpen bereinkommens zwischen den 2zwdlf
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft™, 3

- vom 14. Juni 1991 zur Unionsbiirgerschaft™, insbesondere die Ziffern 10,
11, 12 und 13,

- vom 10. Juli 1991 zur gagung des Europdischen Rats vom 28. und
29. Juni 1991 in Luxemburg , insbescondere die Ziffern I.4 und I.10,

- vom 13, September 1591 zum frgien Personenverkehr und zur Sicherheit in
der Europaischen Gemeinschaft”, 6

- vom 7. April 1992 zu den Ergebnissen der Regierungskonferenzen , insbe-
sondere Ziffer 16 Buchstabe e), ;

- vom 9, Juni 1992 zur Vollendung des Binnenmarktes , insbesondere die Er-
wagungen C, D und E und.die Ziffern 2, 9, 10, 23 und 31,

unter Hinweis auf Artikei 121 der Geschidftsordnung,

in Kenntnis des Berichté des RAusschusses fir Grundfreiheiten und innere

Angelegenheiten (A3-0336/92),
i i

. in der Erwidgung, daB der [EWG-Vertrag den freien Personenverkehr vorsieht,

der bis zum 31. Dezember [1992 verwirklicht sein mu8, und da8 gemdB Artikel
175 des EWG-Vertrags Klage beim Gerichtshof erhoben werden kann, falls der
Rat und die Kommission ¢s unterlassen, den in Artikel 8 a vorgesehenen
freien Personenverkehr ordnungsgemdB durchzufiihren und dazu die gem3f EWG-
Vertrag vorgesehenen Besg¢hliisse zu fassen,

in der Erwigung, daB diegEG—Hitgliedstaaten das Genfer Abkommen von 1951
und das New Yorker Zusat#protokoll von 1967 ratifiziert haben,

in der Erwdgung, da8 die EG-Mitgliedstaaten der Europdischen Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten beigetreten sind und es
angebracht ist, daB8 die Europidische Gemeinschaft sich diesem Schritt
anschlieBt, E

in der Erwdgung, da8 neun EG-Mitgliedstaaten beabsichtigen, das Durch-
filhrungsiibereinkommen zum Ubereinkommen von Schengen anzuwenden , wodurch
fir deren Staatsangehdrige und auch diejenigen, die ihr Hoheitsgebiet
betreten wollen, =zusdtzliche Rechte und Pflichten im Hinblick auf die
Freiziigigkeit gelten werden und Biirger aus Nicht-Schengen-Lindern anders
behandelt werden als die der librigen EG-Mitgliedstaaten,

Lo+ IS B T O T

ABl. Nr. G 175 vom 16.07.1990, 5. 170.

ABl. Nr. € 72 vom 18.03.1991, S. 213.

ABl. Nr. C 183 vom 15.07.1991, 5. 473,

ABl. Nr. ¢ 240 vom 16.09.1991, S. 132,

ABl. Nr. G 267 vom 14.10.1991, 5. 197,

Protokoll}der Sitzung vom 7. April 1982, PE 160.902, 5. 46.

Protokoll ider Sitzung vom 9. Juli 1992, PE 161.604, S. 48.

Belgien, Nﬁederlande, Luxemburg, Deutschland, Frankreich, Italien, Spanien,
Portugal und Griechenland haben das Zusatzabkommen zum Schengener Abkommen
unterzeichnet.
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E. in der Erwigung, da8 das Durchfiihrungsibereinkommen zum Ubereinkommen von

Schengen spdter durch eine Gemeinschaftsregelung ersetzt werden muf8, die
den zahlreichen Bedenken im Hinblick auf die Liicken und Unvollkommenheiten
dieses Durchfiihrungsiibereinkommens Rechnung trigt,

in der Erwagung, daB8 schon jetzt zahlreiche Arbeitsgruppen mit der Ausar-
beitung von Durchfiihrungsbestimmungen und -texten aufgrund des Durchfiih-
rungsiibereinkommens zum Ubereinkommen von Schengen beschiiftigt sind, das
in StraBburg die Gebdude filir das Schengen-Informationszentrum errichtet
werden, daB bereits ein vorlidufiger Kontrollausschu8 zur {iberwachung des
Schengener Informationssystems (SIS) eingesetzt wurde und das8 dies alles
ohne die geringste demokratische Kontrolle geschieht und bevor alle
Parlamente der Mitgliedstaaten von Schengen das Durchfiihrungsiibereinkommen
ratifiziert haben,

in der Erwdgung, dag die Vielzahl internationaler Abkommen, internationaler
Kooperationsverbinde und fiir internationale juristische und polizeiliche
Zusammenarbeit zustandiger Organe zu einem menschenrechtlichen und demokra-
tischen Defizit beitridgt und die betroffenen Blirger unzureichend {iber ihre
diesbeziiglichen Rechte undEPflichten informiert werden kénnen,

in der Erwigung, da8 die Erprobungsstufe und die konstituierende Phase ab-
geschlossen sein und eine vlerbindliche Regelung aufgestellt werden muB, in
der die Grundsitze der polikisch parlamentarischen Kontrolle, der richter-
lichen Kontrolle und der Information der Gemeinschaftsbiirger formliche
Geltung erhalten, '

ist der Auffassung, das dak Durchfiihrungsiibereinkommen zum Ubereinkommen
von Schengen als der geejgnete Priifstand zur Erprobung einer Gemein-
schaftsregelung fur die in|dem (libereinkommen geregelten Bereiche und als
Anlas zur Sensibilisierung/des Europdischen Parlaments und der nationalen
Parlamente fur diese Angel¢genheiten anzusehen ist;

ist der Auffassung, das derifreie Personenverkehr einen integralen Bestand-
teil des Binnenmarkts darstellt;

wiederholt in diesem Sinne seine Aufforderung an die Kommission, die ent-
sprechenden Vorschlige, die zudem geeignet sein miissen, die Regelungen des
Durchfihrungsiibereinkommens zum {bereinkommen von Schengen durch Gemein-
schaftsrecht zu ersetzen, so bald wie méglich, und spdtestens innerhalb der
gemdB8 Artikel 175 des EWG-Vertrags vorgesehenen Frist, dem Rat und ihm
selbst zu unterbreiten, und fordert den Rat auf, hierzu die erforderlichen
Beschliisse zu treffen; '

fordert die Xommission und den Rat auf, bei diesen Beschliissen den Bedenken
Rechnung zu tragen, die das Eurcpidische Parlament in diesen Fragen u.a. in
den Begriindungen der Berichte A3-0288/%2 und A3-0199/91 vorgebracht hat;

. behdlt sich vor, gemdB Artikel 175 des EWG-Vertrags Klage gegen den Rat und

die Kommission zu erheben, falls diese ihren Verpflichtungen nicht nach-
kommen; :

fordert nachdrﬁcklich eine Harmonisierung der Visum- und Asylpolitik im
Gemeinschaftsrahmen und eine gemeinschaftliche Auslegung der Bestimmungen
der diesbeziiglichen internationalen Abkommen;

dusBert die Befiirchtung, daB das jetzige Vorgehen, demzufolge die Freiziigig-
keit, die B#seitigung der Personenkontrollen an den Binnengrenzen und die
purchfiihrung der AusgleichsmasSnahmen auf dem Wege zwischenstaatlicher Ver-
einbarungen: zustandekommen, wobei nicht einmal immer alle zwdlf Mitglied-



10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

s Drucksache 899/92

staaten beteiligt sind, zu Diskriminierung einerseits zwischen EG-Biirgern
aufgrund ihrer Staatsangehdrigkeit und andererseits von Nicht-EG-Birgern,
die in verschiedenen Mitgliedstaaten ansﬁssig_sind, fiihren wird;

fordert die Kommission auf, darauf hinzuwirken, daB der Grundsatz der
Gleichbehandlung und der Freiziigigkeit, wie im Durchfiihrungsiibereinkommen
vorgesehen, auf alle Biirgerinnen und Bilirger - auch solche aus Dritt-
staaten - in der Gemeinschaft angewendet wird;

bedauert, da8 das Durchfihrungsiibereinkommen zum Schengener {lbereinkommen
an keiner Stelle einen Verweis auf die Europdische Konvention zum Schutz
der Menschenrechte und Grundfreiheiten enthdlt, und stellt fest, daB
Artikel 28 des Durchfiihrungsiibereinkommens ausdriicklich die Verpflichtungen
aus dem Genfer Ubereinkommen und dem Protokoll von New York bestidtigen wie
auch die Zusage, mit dem Hochkommigsar der Vereinten Nationen fir Flicht-
linge zusammenzuarbeiten;

fordert die Kommission und den Rat auf, eine demokratische und humanitire
Asylpolitik in Angriff zu nehmen, die der internationalen Dimengion der
Fliichtlingsproblematik gere¢ht wird und sich von der UNO-Konvention 1851,
dem Zusatzprotokoll von 1967 und seiner obengenannten EntschlieBung vom
12, Marz 1987 leiten l&Bt;

fordert, daB die im Durchfﬁhrungsﬁbereinkommen vereinbarte Verpflichtung
der Beférderungsunternehmen, eine Uberpriifung der Reisenden vorzunehmen,
an die geltenden ICAO—Verei&barungen angepaB8t wird;

ist der Auffassung, da8 dig Bestimmungen des Durchfiihrungsiibereinkommens
zum Ubereink?mmen von Schenpen iber die Haftbarmachung von Befdrderungs-
unternehmern , falls die w ihnen beférderten Reisenden nicht ilber die
erforderlichen Reisedokumente verfiigen, mit den Bestimmungen von Anhang 9
der Chicagoer Vereinbarung r den internationalen Fluglinienverkehr von
1944 unvereinbar sind, auBef wenn diesen Unternehmen grobe Fahrlassigkeit
nachgewiesen werden kann;

ist der Auffassung, daB dié Bestimmungen des Durchfiihrungsiibereinkommens
zum {ibereinkommen von Schengen liber die polizeiliche Zusammenarbeit zu vage
formuliert sind; befiirchtet, das die Tatsache, daB die konkrete Umsetzung
dieser Bestimmungen bilateralen Vereinbarungen iiberlassen bleibt, zu
Rechtsunsicherheit fiihren wird;

ist der Ansicht, daB die Mdglichkeit zur Verhinderung von Straftaten durch
die polizeiliche Zusammenarbeit im administrativen Bereich nicht ausrei-
chend genutzt wurde, und &uBert den Wunsch, da8 der durch Schengen gegebene
Rahmen zu einer besseren Anwendung der bestehenden Instrumente fithren wird;

ist der {lberzeugung, das die Bestimmungen des Durchfiihrungsiibereinkommens
zum Hbereinkommen von Schengen iiber gegenseitige Rechtshilfe, Auslieferung
und Ubertragung der Vollstreckung von Strafurteilen den Bestimmungen der
Konventionen des Europarats nicht ausreichend Rechnung tragen und dasS es
deshalb geboten ist, die Bestimmungen dieser Konventionen vorbehaltlos
anzuwenden;

dusSert die Uiberzeugung, daB8 die Bestimmungen iiber gegenseitige Rechtshilfe
in Strafsachen die Notwendigkeit auBer acht lassen, eine Ausweitung des
internationalen Rechtsbeistands fiir die von dem System erfaBten Personen
vorzusehen;

purchfithrungsabkommen zum Schengener Abkommen, Titel II, Kapitel 6.
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fordert die Kommission auf, mit dem Europdischen Parlament dafiir einzu-
treten, daB der Biirgerbeauftragte der Gemeinschaft auch fir Datenschutz
zustindig wird;

ist der lberzeugung, daB die Bestimmungen des Durchfiihrungsiibereinkommens
zum {{bereinkommen von Schengen iiber die {lbertragung der Vollstreckung von
Strafurteilen den Interessen der Inhaftierten nicht ausreichend Rechnung
tragen, weil diese Ubertragung nicht von der Zustimmung desjenigen, iber
den die Strafe verhdngt wurde, abhidngig gemacht wird,;

unterstreicht beziliglich der Verschriften des Durchfiihrungsiibereinkommens
zum Ubereinkommen von Schengen, die die Kriterien fiir die Bestimmung des
fiir die Asylantrige zustindigen Mitgliedstaats festlegen, nachdriicklich die
Notwendigkeit, eine rasche Ratifizierung des Dubliner (bereinkommens
herbeizufilhren, und weist auf die Bestimmungen wvon Artlkel 38 des
Durchfiihrungsiibereinkommens hin;

befiirchtet, daf der Schutz des persdnlichen Lebensbereichs und dem Rechts-
schutz der von dem System erfaSten Personen durch die Unklarheit einer
Reihe von Begriffen und dle weitreichenden Auslegungsmbglichkeiten der
verschiedenen Personenkategorien, die in das SIS aufgenommen sind, beein-
trachtigt wird;

fordert eine internationale gerichtliche Kontrolle der Ausfilhrung des
Durchfiihrungsiibereinkommens zum Ubereinkommen von. Schengen und hidlt den
Europaischen Gerichtshof . Luxemburg fiir die dafiir geeignete Rechtsin-
stanz;

fordert vor allem angesichts der hidufigen und allgemeinen Verwendung der
Begriffe "dffentliche Ordnyng" und "nationale Sicherheit" eine einheitliche
Auslegung dieser Begriffe hnter Bezugnahme auf die Rechtsprechung des Ge-
richtshofs; 5

duBert die Befiirchtung, da# die sehr unterschiedlichen Sonderbefugnisse und
die allgemeéine Aufgabe des Exekutivausschusses in einzelnen Landern zu
Besorgnis und verfassungsréchtlichen Einwinden Anlas geben kénnen, und dag
ihnen nur sehr schwer unmittelbare Geltung verliehen werden: kann;

bedauert, das die Minister und Staatssekretire der Schengen-Gruppe der Auf-
fassung sind, daB die Liste der Linder, deren Staatsangehdrige der Visum-
pflicht unterliegen, nicht vertffentlicht werden muf;

verweist auf die Gefahr der Uberschneidung der Aufgaben der in Artikel 70
vorgesehenan stindigen Arbeitsgruppe zur Bekimpfung der Betdubungsmittel-
kriminalitit mit den bereits bestehenden zahllosen und noch geplanten
Initiativen, und befiirchtet, da8 dadurch die Unklarheit beziiglich einer
europdischen Drogenpolitik noch gréBer wird;

fordert den amtierenden Prisidenten der Schengen-Gruppe auf, den natiomalen
Parlamenten und dem Europdischen Parlament vor Abschlu8 der BeschluSfassung
Einsicht in die Durchfiihrungsdokumente, die zur Zeit in mehreren Arbeits-
gruppen ausgearbeitet werden, zu verschaffen und in regelméSigen Abstadnden
{iber die Durchfithrung der Bestimmungen des {ibereinkommens von Schengen
Bericht zuierstatten;

begriist dlq Stellungnahme des Staatsrats des Konigreichs der Niederlande
zum Ubereznkommen zur Durchfiihrung des Schengener Ubereinkommens und er-
sucht die Barlamente der Mltgl1edstaaten, das Durchfiihrungsiibereinkommen
griindlich au priifen;
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fordert die Parlamente der Mitgliedstaaten auf, die Bedenken des Europdi-
schen Parlaments im Hinblick auf das Durchfihrungsiibereinkommen zum
{bereinkommen von Schengen zu berlicksichtigen und von ihren Regierungen
u.a. die erforderlichen Garantien fiir eine demokratische Kontrolle der
Ausfithrung des Durchfiihrungsiibereinkommens zum Ubereinkommen von Schengen,
insbesondere der Tdtigkeiten des in Titel VII des Durchfiihrungsiiberein-
kommens eingesetzten Exekutivausschusses, fiir die {ffentlichkeit der wvon
diesem Ausschufl getroffenen Entscheidungen sowie fiir besseren Rechtsschutz
und bessere Rechtshilfe zugunsten der von der Durchfithrung des {lberein-
kommens von Schengen betroffenen Biirger zu fordern (u.a. durch die Ermich-
tigung des Europdischen Gerichtshofs, auf der Grundlage von Artikel 177 des
EWG-Vertrags im Wege der Vorabentscheidung zu entscheiden);

beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung der Kommission und dem
Rat, der Prisidentschaft der Schengen-Gruppe, den Regierungen und Parlamen-
ten der EG-Mitgliedstaaten sowie dem Hohen Kommissar der Vereinten Nationen
fir Flichtlinge zu ibermitteln.

Enrico VINCT '
Generalsekretér :

Prisident

Egon KLEPscH



