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T. EINLEITUNG

im Juni 1989 Ubermittelte dle Kommisslon dem Rat ein Memorandum Ubsr
die mineralgewinnends |ndustris In der Geme inschaft, das sich mit der
wirtschaftliichen Bedeutung und den Hauptproblemen des europiischen
Bergbaus beschiftigte.

Auf dleses Memorandum hin verabschisdete der Rat am 28. Jull 1989 eine
EntschileBung(1) zur Entwicklung des Bergbaus In der Geme inschaft, In
der er wunter andsrem von der Notwendigkelt einer gemeinsamen
Orlentierung der Gemelnschaft spricht und die Kommission auffordert, im
Benehmen mit den Mitglledstaaten Im Rahmen doer Im Memorandum Ins Auge
gefaBten Aktlonen spezifische MaBnahmen vorzuberelten.

Nachdem die Industrie Ihr Detalivorschi¥ge (ber gemeinschaftllche
Akt lionsbereiche gemacht hatte, schlug dle Kommisslon den
Mitgliedstaaten Im Sinne der EntschileBung des Rates vor, vier
Arbejtsgruppen mit genau festgelegem Arbeltsauftrag einzusetzen. Diese
Gruppen wurden damit betraut, folgende Fragen elingehend zu untersuchen:
geologlische und bergbauliche Gegebenhelten (Gruppe la), Ausb | Idung
(Gruppe Ib), flskallsche Aspekte und Sozlalsysteme (Gruppe 11) und

recht!iche RahmenbedIngungen (Gruppe I1l). Es gling praktisch darum zu
untersuchen, In welchem MaBe die mineraigewinnende itndustrie
spoezifische Probleme in diesan Bereichen hat und welche

Abh} | femaBnahmen gegebenenfalis vorgeschlagen werden kdnnten. Diese
Gruppen haben seit April 1990 nachelnander thre Arbeit aufgenommen und
eine enge Zusammenarbsit zwlschen den Mitgiledstaaten, der europi|schen
industrie und der Kommlssion Zustandegebracht,

Es wurden auch Fragen der Forschung und Entwickiung behandelt,
allerdings nur auf der Ebene der zustindigen Kommisglonsdlenstste!len
und Im Rahmen globaler Oberlegungen ftur dle Gesamthelt der
mineralgewinnenden Titigkelten In Eurcpa.

Die Gruppen haben wesentiIche Fortschritte erzlelt, missen aber Ihre
SchluBfoligerungen noch erginzen. Angesichts der bevorstehenden
Vol lendung des Blnnenmarktes und der JUngsten Erelignisse auBerhatb der
Geme inschaft - vor allem die Hinwendung der L¥nder Osteuropas und der
Repubi lken der friheren Sowjetunlion zur Marktwirtschaft - kommt es aber
darauf an, daB dis Komm!sslicn kiarstelit, auf weliche Weise sle Im hier
behande{ten Sektor dle Grundsiitze der gemeinschaftlichen
Industriepolittk verwirkiichen will.

(1) EntschlieBung des Rates vom 28.7.1989, ABI. Nr. C 207 vom 12.8.1989.
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Iweck dleser Mlitteilung Ist also nicht nur, Uber die durchgafilhrten
Arbeiten zu berichten und |hre kinftige Ausrichtung zu skizzieren,
sondern vor allem, unter Beachtung des Grundsatzes der Subsidiaritit
olne Gemelnschaftspolitik fldr dlesen Industrlesektor vorzuschlagen. Im
Rahmen der von der Kommission In |hrer Mlttellung formul lerten
aligemeinen Orlentlerungen flUr dle Industriepolitik(2) ryst diese,
ausgehend von den spezifischen Gegebenhelten des Sektors, auf den ersten
Schlusfoligerungen der Arbeltsgruppen.

Aus der Analyse ergibt sich unmittelbar dle Iwelteliung dleser
Geme inschaftspol itlk in eine gemeinschaftsinterne und oine
auBenwirtachaft|iche Komponente. In der Tat ist elne Bergbaupolitik In
der Gemelinachaft In Anbetracht der starken Abh¥ngigkeit der Gemeinschaft
von der AuBenwelt nicht ohne Riicksicht auf die auBenpelitische Dimenslion
zu denken: Offnung gegentiber dritten Lindern, Fragen des Zugangs zu den
Ressourcen und der Industrieilen Zusammenarbeit ebenso wle Fragen
betreffend die handelspolltische Absicherung. Deshazib wurde - auch ohne
ausdrilckliche Erwdhnung I[n der EntschlieBung des Rates - eine flnfte
Gruppes ohne formelles Mandat geblidet, die sich mit der Untersuchung
dieser Fragen beschiftigt.

Die vorllegende Mittallung gilledert sich wle foigt:

* Zunlchst wird der wirtschaft!lchen Bedeutung des Sektors nachgegangen
und werden seine wichtligsten spezifischen Merkmale dargestel |t.

* Der z2welte Tell barichtet dber die Umsetzung der RatsentschileBung.
Kurz wird dber den Stand der Analyse berichtet und werden dle ersten
Schlusfolgerungen aufgezelgt (im Anhang Elnzetheiten 2zu der
geleistaten Arbelt).

® Im dritten Teli schileBilch wird In groBen Idgen dargesteliit, wie dlie
Industriepotitik der Gemelinachaft im Sektor mineralgewinnende
Industrie aussohen und mit weichen Mittein sle verwirklicht werden
soll,

(2) KOM(20) 656 endg. -~ Die Industrlepolitik In elnem offenen und
wettbewerbsorient lerten Umfeld (vom 16.11.90).
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2. WIRTSCHAFTL ICHE BEDEUTUNG UND BESONDERHEITEN DER MINERALGEW!NNENDEN
INDUSTRIE

2.1 Sektorale Zusammensetzung

Der Sektor der nlichtenergetischen minsralgewinnaenden Industrie
gliledert sich In vier Branchen oder Tellsektoren:

Metallerze
Industrieminerale
Natursteline fiir Bauzwecke
Granulate

[ BN B B

Ein erstes Unterscheldungsmerkmal bllden selbstverstiindiich dle
physikallschen und chemischen Elgenschaften des Jawells gewonnenen
Produkts. Auch wirtschaftliich gesehen handelt es sich um ganz und
gar elgene Mirkte, ausgenommen der Fall der Baustelne und Granulate,
wo o3 mehr oder minder enge Substitutionsbeziehungen gibt; aus
dlesem Grunde werden sis zusammen untersucht: auch (st die
statistische Trennung der Daten in einigen Mitgliedstaaten noch
nicht klar vollzogen.

Unter dlessen vier Tellsektoren weist derjenige der Metallerze
spezifische Besonderheliten auf, dle ihm gegenilber den drel anderen
aine Sondarsteliung slchern. Die signifikantesten sind:
internationalislerte Mirkte flr dless Produkte, gro8e
Empfindilchkeit der wirtschaftiichen Betriebsergebnisse gegen
Preisschwankungen, erhebliches Mag an technologischer Innovatlion und
Bestehen eines finanzletlen Risikos Im Zusammenhang vor allem mit
den oft wenlig beeinfiuBbaren Bad Ingungen der Gewinnung
(Metaligehalt, Standort usw.).

Iu dlesen wichtigen spezifischen Merkmalen des Sektors Meta!llerze
kommen zwe! Feststellungen hinzu, die ebenfalls sehr wichtig flr die
Definition einer einschliligigen Industriepolitik der Gemelnschart
sind: es handeit sich zum elnen um |hre Lokalislerung In elner
bagrenzten Zahl von Mitglliedstaaten, nimlich Im wesentlichen Im
Slden der Gemelnschaft, aber auch in (rland, und zum anderen um jhre
Einfuhrabhingigkelt. Anders als bel den Metallerzen verfigen dle
Industrieminerale und vor allem dle Natursteine und Granulate Uber
stéirker elngegrenzte Mirkte mit wenlg auBergemeinschaft!ichem
Hande I sverkehr.
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2.2

Wirtachaftliche Bedeutung

Es eorgibe ein falsches Bild, wollte man zur Beurteliung der
wirtschaftilchen Bedeutung disser Industrien lediglich dle direkten
Indikatoren Produktion, Beschiftigung, AuBenhandelisvolumen usw,
heranziehen. Wir wollen diesen Aspekt |n dleser Mlittellung nicht
Uberstrapazieren, doch sél [mmerhin unterstrichen, dag es sich In
allen Fillen um Bas|ssektoren handelt, von denen - nachgelagert -
oin wichtiger Tell der meta!lverarbeltenden Industrie (bis hin 2u
Werkstoffen der Spitzentechnologle), ain guter Tell der
Baustoffindustrie, Kommunikationswesen, Bahn- und StragSenbau sowle
schlieBllch einige Chemlebranchen abhingen.

in dlesem Kontext sel auch daran erinnert, das in dlesen
nachgelagerten Wirtschaftssektoren, besonders in einigen Tellen der
Metailbranche, dle Gemelnschaft technologisch weltwelt eolne
FUhrungsposition Innehat.

Ein dynamischer moderner Bergbau trigt Im (brigen durch seine
spezlflsche Nachfrage ur technologlschen Entwick lung der
Ausrlstungsgiiter Industrie bel.

Was die direkten Daten angeht, so ersehen wir aus nachstehender
Tabelle die Eggguxligngzg%%gn des Ssktors Iim Vergleich mit den USA
und Kanada fUr 1989-1990(3). FUr dle Gemelnschaft betrigt dieser
Wert rund 21.000 Mlo. ECU oder 1 X der weltwelten
hichtenergetischen Mineraigewinnung im Wert von achiitzungswelse
(1989) 190.000 Mlo. ECU. Weltwelt entfalien auf die GUS, besonders
RuBland, Uber 20 X dleser Gesamtzahl, ihr foligen China mit 15 X, dle

USA mit 15 X und schileBlich dis EG mit 11 X,

WERT DER NICHTENERGETISCHEN MINERALGEWINNUNG 1989-90
(in Mlo. ECU)

EWG USA KANADA

Metal lerze 2.380 10.445 9.684

Industrieminerale 2.509 1.798

Naturstelne und 17.283
Granutate 15,991 1.998

ZUSAMMEN 20.880 27.728 13.480

(3) Einige Zahlen fUr die Gemelinschaft flUr 1989-90 sind noch vorlidufig,

wall anhand der verfligbaren Daten fir 1988 errechnet. Wis gesagt sind
dle Statistiken des Sektors In der Gemelnschaft verbesserungsbedirftlig.
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Die Hauptzlge der Struktur bielben in der Gemelnschaft 1989
praktisch dle glelchen wie 1986/1987¢(4). Der Sektor der
Naturstelne und Granulate macht (ber drel Viertel des Gesamtwertes
der Produktlon aus, wihrend die Metallerze an dle 10 X errelchen (3
X mehr als 1986/87 insbesondere aufgrund der Zunahme der Produktlion
von metall lschen Konzentraten In Portugal), und die
Industrieminerale liegan bal etwa 15 X.

Der Verglelch dieser Struktur mit derjenigen der USA und Kanada
deckt wichtige Unterschiede auf: dle Metallerze, dle in USA (mit
38 X) bereits sinen hohen Antell ausmachen, nshmen in Kanada (mit
72 X) den beherrschenden Platz eln, whhrend die nichtmetalllschen
Erze (80 X In der Gemelnschaft und 62 X In den USA) In Kanada nur
28 X bstragen,

Hler sel darauf aufmerksam gemacht, das8 dlese Zahlen fUr dle
Metalierze zwel wirtschartlich erhebliche Fakten nicht verdscken
dirfen:

* Wie die AuBenhandelszahlen besagen, Ist dle Gemelnschaft
GroBverbraucher von Metailerzen (Welterster, abgesshen von
Aluminium, Bleikonzentraten und Primirmetaillen). Sle verflgt alsc
{ber groBe Unternehmen Im Sektor, die sowohi Innerhalb als auch
auBerhalb [hres Hoheltsgeblets tdtig sind.

* Es exlslert In der Gemeinschaft eln groBer wettbewerbsor lentlertar
Bergbausektor. Die Gruben, wie Dbereits ausgefihrt, fast
ausschlleBiich In slidlichen Lindern und Irtand gelegen, bllden flUr
dle betreffenden L¥nder und Reglonen ainen wichtigen
Wirtschaftsfaktor. Fir dle Gemeinschaftsunternehmen bilden sle
elne helmische Grundlage, dle es Ihnen gestattet, ihrer Titigkelt
auch auBerhalb der Gemeinschaftsgrenzen nachzugshen.

Der Sektor beschiftigt mehr als 300.000 Personen, davon entfallen 80 X auf
den Tellberslch Stelne und Granulate (240.000 Arbeltsplitze), 12,5 X auf
dle Industrieminerale (38.000) und 7.5 ¥ auf dle Metailerze (22.000).

Vergleicht man diese Zahlen mit dem Produktionswert (hier gleich dem
Mehrwert), so stellt man fest, daB die Produktivitit (durch Beschift igung
gewonnsher Mehrwert) Im Metaljerzsektor h&her Ist als In den beiden anderen
Sektoren. Ohne daB dles notwendigerwsise auf einen Ursache-Wirkung-
Mechan|smus zurfickzufhren wire, entspricht dies elner gr88eren
Konzentration der Produktion, der Sektor Naturstelines und Granulate (st In
klelneren Produktionseinhelten welter gestreut.

Was den Handelsaustausch betrifft, so bestitigen die Zahlen fir 1990 dle
starke AuSenabhingligkelt der Gemelinschaft im Sektor Metallerze und das sehr
ger Inge AuBenhandsisvolumen In den belden anderen Sektoren.

(4) Slehe Memorandum (ber die Bergbaulndustrie der Geme inschaft
KOM(B89) 278 endg. vom 2.6.1989.



-6 -

- DIE NICHTENERGET ISCHE MINERALGEWINNENDE INDUSTRIE : GEGENWKRTIGE SITUATION
UND ORIENT [ERUNGEN FUR EINE GEME INSCHAFTSPOL ITIK

2.3

HANDEL DER GEMEINSCHAFT (M .JAHR 1990

(In Mio. ECU)

E INFUHR AUSFUHR SALDO E INFUHR HANDEL
VON AUSSER-|NACH AUSSER| AUSSEN- INKERHALB | INS-
HALD OER EG[HALB DER EG{ HANDEL DER GE- GESAMT
ME INSCHAFT
Matallerze 5.664 335 -5.329 1.345 7.344
Industriealnerale 1.010 533 - 477 1.4861 3.004
Naturstelne und 545 345 - 200 984 1.874
Granulate
ZUSAMMEN 7.219 1.213 -6.008 3.790 12.222

Dle wirtschaftiiche Analyse des Sektors bestltigt mithin dle
Unterschlede zwischen dem Tellsektor Metallerze und den anderan
Teillsektoren sowohl hinsichtlich der Produktlonsstruktur als auch
der Beschiftigung und des AuSenhande!saustauschs.

Entwickiung und Dvnamlk des Sektors

Der Anfang der slebziger Jahre marklert auch den Anfang einer
langwler Igen Strukturanpassung der mineralgewinnsnden Industrie. Bel
den Naturstelnen und Granulaten erfolgt eine Expansion bel
verstiirktem internem Wettbewerb und gleichzeltiger Modernislerung
des Produktlonsapparates und der Industriellen Bezlehungen. Die
europdlsche Integration war hier zwelfeilos die wichtigste trelbende
Kraft,

Bel den Metallerzen und elnigen Industriemineralen verlilef dle
Entwicklung génzilch anders. Dle SchlieBung vieler Grubenbetriebe In
Europa wurde beschleunligt durch das Verflgbarwerden relcherer, also
attraktiverer Vor kommen auBearhalb der EG. Eln gréBerer
Strukturwande! auf europfischer und Weltebene erstreckte sich bis
welt In dle achtziger Jahre hinein: Elne groS8e Zahl Grubsnbetr lebe
schlossen Ihre Pforten, bedingt durch nledrige Weltmarktpreise, dle
von den flhrenden Produzenten verfoigte Handelspolltlk, aber auch
aufgrund von Umwe|tschutzerwigungen (Asbest). Dle EG war davon stark
betroffen, trotz der (zuweliien zu sp%t ansetzenden) defens|ven
instrumente der Handelspolltik (Antidumpingz8ile gegeniber
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Produzenten/Exporteuren Chinas (Magnesiumerze, Wolfram) und der
UdSSR (Quecksliber)). EIn groBer Tell der Mitglledstaaten hatte am
RlUckgang der Mineralf&rderung Antesll (Zinn im Verelnigten
Kénigreich, Portugal und Spanlen, Wolfram In Spanlen und Portugal,
Quecksiibar In Spanien und Itallen, Pyrit In Spanlen und Iltaillen,
Blel und Zink In Itallen und Grlechenland, Bauxit In Grliecheniand,
Agsbest In Itallen und Griecheniand, Magnesit In Grlecheniand und
Spanlen, Gold In Frankreich. )

Die suropiischen Unternehmen reagisrten auf dlese Entwicklung mit
elner Strategie der Internationallislerung und Mondlzlisierung lhrer
Rohstoff- und Vermarktungstitigkeiten. Dlese Strategle setzt eine
gewlsse FlrmengréBe und bestimmte Organisationsformen voraus; es
bestand alsc eln dringender Bedarf an Modernislerung und
Strukturanpassung. So kam es zu der Welle von Konzentratlionen und
Firmenzusammenschlillssen In der zwelten Hiifte der slebziger Jahre
und In den achtzigern, dle zu der heutigen Industriekonfiguration
auf der Welt gefiihrt haben und in der die Gemeinschaftsunternehmenen
sinen wichtigen Platz elnnahmen.

Nun bedsutst die gro8riumige Verlagerung von Schirftitigkelten nach
auBerhaib der Gemeinschaft kelineswegs das Ende dleser Tiitigkelten
innerhalb der Gemalnschaft. Im Gagentell, die fortgeflhrte
Exploration hat sogar zur Erdffnung neuer rentabler Abbaubetrlebe
besonders In Portugal (Xupfer, Zinn, Blel, Zink und Gold), ltallen
{BauxIit) und In Frankrelich (Kupfer) gefidhrt. In diesem Zusammenhang
verdlent dle Valorislerung der |(berlschen Pyrltvorkommen In den
achtziger Jahren besondere Erwihnung.

2.4 Besonderheliten der mineralgewinnenden lndustirie

Auf eoinige charakteristische Zluge dleses Industriesektors wurde
bereits elngegangen. Es gibt noch weltere Merkmale, die dleser
Branche unverwechselbar eigen sind:

* Sle Ist nicht elastisch hinsichtlich |hres Standorts: hier mud sle
slch nach den Lagerstitten richten.

* Der Produktion geht oft eln groBer Prospektlonsaufwand voraus. Dle
Firmen missen (berall suchen und forschen, lhre Arbeit wird aber
nur an elnigen wenigen Stellen durch abbauwlirdige Vorkommen
belohnt. Dle Ergebnisse der Aufsuche missen oft flr die
Aufwendungen flr fruchtios gebllebene Schilrfarbeit an anderen
Punkten der Welt aufkommen.

* Zwischen dem Exploratlionsauftwand und dem F!lleBen der ersten
Er l18se, besonders bel Metallerzen, verstrelicht viel Zelt. Auf
Jahrelange Prospektion und Bewertung eines Vorkommens folgen
mehrere Jahre dausrnde Verfahren zum Erwerb der Schlrfrechte,
Betr |ebsgenehmigungen, zur Regelung der sozlalen Aspekte und der
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Finanzlerung, zur Ersteliung der (nfrastrukturen, zum Abr3umen von
Deckgebirge bzw. Abteufen von Schichten, Graben von Stollen usw, ,
um dle Lagerstitten zu erretchen. Dlese Vorarbeiten erfordern
durchschnittilch zehn Jahre Zelt.

* Hohe finanzlielle Altiasten bestehen noch nach der Stiitegung von
F&rderbetrieben welter, ohne dad sie durch Erldse kompensiert
werden: Sanlerung von Gal¥nde, Erhaltung der Umwe | t
(Wagsserhaitungskosten, Uberwachung, Aufbereltung des Pumpwassers).

® Ein erheblilichar Tell des vermarktbaren Fordergutes unter|legt
erheblichen Prelsschwankungen, dle tells marktbedingt sind
(MetalibSrsen, Transparenz der Rohstoffmirkte, Spekulation), tells
auf Parltidtsschwankungen zwischen den W&hrungen beruhen.

Dis Geme Inschaftspollitik In diesem Sektor muB  [hre
Industriepolitischen Instrumente desn besondsren Gegebenheiten der
mineraigew!nnenden Industrie anpassen. Es geht darum, die
Entwicklung zu fbrdern, Indem sle daflir sorgt, das8 dle Branche sich
unter vergleichbaren Wettbewsrbsbedingungen wie dle auswirtige
Konkurrenz und wie andere Wirtschaftssektoren entfalten kann.
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3.1

UMSETZUNG DER RATSENTSCHL [ESSUNG
Yollendung des Blnnenmarktes

Die EntschlieBung des Rates betont, daB8 der Bergbau wle andere
Wirtschaftssektoren auch in den Binnsnmarkt von 1993 elnbezogen
werden muB - das helBt, seline Produktivstrukturen milssen
woettbewerbstdhiger gemacht werden.

Zugang zu den gecioglischen Daten bzw, deren Yerbreltung

Cle am mineralgewinnenden Sektor Betelligten haben ein berechtigtes
Interesse an einem leichten und schnellen Zugang zu verliBlichen
Daten und zu korrekt dargebotensn, nach allen Regein der Kunst
erstellten Unterlagen (ber dle geclogische Infrastruktur.

Dlese geclogischen und bergbautechnischen Unterlagen sind In den
Mitglledstaaten vorhanden. Normalerwelse werden sle von den Behdrden
verwaltet. Sle sind aber von Land zu Land verschleden, und sle sind
nlicht immer leicht zuginglich, besonders  fiir auslindische
Interessenten.

Die Bergwerksgesel lschaften verflgen ebenfalis tdber elne Fillie von
Daten. Sie sollten strukturlert und elnsehbar gemacht werden; dles
erfoligt am besten (ibsr elektronische Hilfsmittel. Einlge
Mitglledstaaten entwickein derzelt entsprechende Datenspelcher;
solche Programme lassen sich auf Gemeinschaftsebene harmonisieren.

Derzeit l¥uft eine Studle (lber das Funktlionleren der Bergbauarchlve
In den Mitglledstaaten und (ber die Verfahren zum Austausch der
vorhandenen Daten, um nach MSglichkelt Gleichartigkelt der
Datenprisentation zu gewihrisisten.

Erste Zwischenergebnisse lassen beraits srkennen, dag8 In einem auf
Informatiktriger aufgenommenen Jahrbuch ein groB8es Datenvoiumen (ber
elne zentrale europlischs Datenbank rasch zugingiich gemacht werden
kdnnte. :
AN
Seins wesentliche Funktlion bestiinde In der Identifizierung der
Informationen, die vom Nutzer des Systems abgefragt werden kdnnen:
Welche Daten sind verfigbar, wo sind sle zu finden, wle erhiit sle
der Interessent? Erst miSte sich dle Arbeltsgruppe auf eine konkrete
Form dleses Systems einligen.

Diese Informatlonsverbreitung wird dle bestehenden Informatlons-
quellen dadurch valorisieren, da8 die suropiischen und auswiirtigen
Bergbauunternehmen, die In der Gemelnschaft finvestieren waollen,
Zugang erhalten, desgleichen Firmen, die Produkte der europ#ischen
mineraigewinnenden Industrie zu kaufen winschen.

Rechtliches Umfeid

Da es sich um elnen traditionel| fir die Versorgungsstrategie
wichtigen Sektor handelt, hat sich, beglinstigt durch das Bestreban,
den Zugang 2zu den Ressourcen zu kontrollleren, In den elinzeinen
Staaten In dleser Sache ein Gestripp recht detallllerter und wenig

~ transparenter Vorschriften entwickelt.
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3.1.

Die Regiocnalislerung aller oder elnes Tells der bergrecht| lchen
Kompetenzen in den Mitglledstaaten trigt wahrilch nlcht zur
Vereinfachung der Verfahrensvorschriften bel, die bsachtet werden
miissen, wenn man Zugang zu den Bodenschitzen orlangen will.

Ferner kommt neueriich zu den hergebrachten jurlstischen Aspekten
(dbr igens zu Recht) dle Dimension der Umwe | tschutzbest immungen hinzu
- auch sle bis dato In den einzeinen MItgliedstaaten zu wenig
aufelnander abgestimmt.

{nsbesondere ausiindische investoren kann dleses
Vorschriftendickicht abschrecken oder, was auf dasselbe hinauslfuft,
es schltzt zwar die helmischen Unternehmen, behindert damit aber
signifikant das Recht auf Nieder lassungsfreihelt.

in dieser Sltuatlon (und ohne der Studis zum Verglelch der
nationalen Rechtsvorschriften vorzugrelifen, aber auch ohne dle
Harmonlslerung dlieser Vorschriften bewsrkstelligen 2zu wollen)
scheint es notwendig, da8 in allen Lindern eins Reihe von
Mindestkriterien verbindllch gemacht wird, um Diskriminlerung zu
vermelden, die Transparenz zu verbessern und dle Unsicherhelten fUr
potentiefle Investoren 2zu reduzleren. Dlese Frage muB In den
Arbeltsgruppen vertleft werden, wobel die genannten Zlels (und die
Sachzwénge besonders hinsichtlich des Umwe | tschutzes) dle
Orlentlerung bl fden milssen.

Augb|lidung
* Ausbildung yon Bergbauingenlieuren

Nur in elingen Mitgliedstaaten sind Geologen und Bergbauingenieure
noch In mehr als ausrelichender Zah! vorhanden; zumeist macht man
sich Sorgen (lber dle raplde Abnahme des von den Bergbauaschulen
angsbotenen Ausbi ldungsvolumens. Qualifizlerte, kompetente
Bergingenieure werden aber In Europa gebraucht, sowoh!| flr dle
Tdtigkelten In der Gemeinschaft als auch In dritten Lindern.

Der alarmierende Rlckgang der qualifizlerten Absolventen dleses
Fachs h¥ngt mit der rUcki#ufigen Entwicklung Im Stelinkohlenbergbau
und Elsenerzbergbau zusammen. Der Bergbau schiechthin hat Kkein
gutes Image, unter anderem wegen selner Auswirkungen auf dle
Unweit und wegen seiner ungesicherten Zukunft. Dies erweckt unsere
Besorgnis, denn dle Gemeinschaft bieibt eln wichtiges F&rderiand
fur mancherlel mliheral ische Rohstoffe und industrieausgangsstoffe,
und dle Unternehmen besn&tigen zusiitzlich quallfizierte Ingenisure
fir Ihre Tdtigkelten Im Ausland.

Der Rickgang der Studentenzahlen legt es nahe, (lber die Gestalitung
einer qualitativ hochwertigen Ausb!lidung 2u annehmbaren Kosten
nachzudenken. Dle L&sung des Problems Ist viellelcht niche
einmallg, sie setzt Jedenfalis elne enge
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Zusammenarbeit zwischen Hochachulen voraus, und zwar zundchst auf
Geme inschaftsebens, dann aber auch mit den Unlversititen Dritter
(Insbesondere Bergbau-) Li¥nder. Industrie und Forschungszentren
mlBten einbezogen werden, besonders bel den Programmen der dritten
Stufe. Die Rolle der Forschungszentren in diesem Berelch verdlent
eingehende Uberlegungen. Dle Gemeinschaftsprogramme(5) COMETT und
ERASMUS kénnen wichtige Aufgaben belm Zustandekommen der
Interunivers|tiren Zusammenarbelt und Zusammenarbeit mit der
Industrie Ubernehmen, ihr Einsatz solite getérdert werden.

Zuglelch mu3 festgestelit werden, das dar Beruf des Bargingenleurs
sich in den letzten Jahren hinsichtilch der vear langten
Spezlalkenninisse stark veriweigt hat, wle dies dbr igens auch In
anderen technlschen Branchen der Fall Ist.

Elnige Mitgliedstaaten haben dem In der Organisation Ihrer
Studigengsings berelts Rechnung getragen; in anderen dagegen sind
grisere Umstrukturierungen in diesem Sinne t811ig. Durch grdBere
Programmvielfalt wirden sicherlich auch wieder mehr Studenten zu
dieser Fachrichtung hingezogen.

* Ausblidung von Grubentechnlkern

Hler besteht ein Problem, vor ailem In einigen Lindern Im Siden
der Gemelnschaft. Erst iIn JUngster Zeit hat man zur Kenntnis
genommen, daB es an elnschiligigen Ausblidungen fehit. Entsprechend
wenig ausgenutzt werden dle einschlidgigen Gome Inschaftsprogramme:
PETRA  (Ausbiidung von Jungarbeitnehmern), FORCE (stindige
Welterblidung), EUROTECHNET und EUROFORM sowle dle Mittel des
Sozlalfonds und Reglonalfonds.

Zur Zelt kommen berelts wichtige Initlativen in Gang. Es slind
mehrere integrierte Ausb | 1 dungs- und Entwick lungszentren
entstanden, die 1Ihren Betrieb aufgenommen haben bzw. baid
aufnehmen werden. Sile werden nicht zuletzt hinwirken auf dte
Konsolldierung und Strukturierung der “neuen® Berufe Im
Zusammenhang etwa mit der Gesteins- und Granulatindustrie; sle
k&nnen erhebliche Baeltr¥ge zur eduropdischen Integration dleser

(5) COMETT f4rdert die Beztehungen zwischen der Industrle und den
Hochschulen, widhrend ERASMUS den Interuniversltiren Austausch und dle
gegenseitige Kenntnis der Ausbilidungsginge f&rdert.
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Sektoren lelsten, Indem sle Programme zur Zusammenarbelt und zum
Austausch unterelnander und mit der Industrlie entwickeln. Dlese
Zentren kdnnen mit Unterstdtzung von PETRA und/oder FORCE dle
Analyse der Berufsinhalte vertlefen und Entwicklungsperspekt fven
fur die betreffenden THtlIgkeiten entwickeln.

3.1.4 Steyern

Dle Ausbeutung elner Grube oder eines Steinbruchs untsrschaldet s|ch
stark von anderean Industrlesektoren. Bel der Anwendung von
Steuerregeiungen auf diese THtigkeit mu8 dlesen Besonderhslten
Rechnung getragen werdsn, um Benachtel|ligungen des Sektors (nsgesamt
gegenlber anderen Wirtschaftsberelichen zu vermeliden. Desgieichen
kénnen dle von Land zu Land unterschledlichen steuer!ichen MaBnahmen
zu Diskriminlerungen zwlschen Unternahmen verschiedaner
Mitglledstaaten und zwischen Unternehmen Innarhalb und auBerhaib der
Geme Inschaft flhren.

Es galt ailso, dle Steuerregeiungen der Mitglledstaaten und einiger
Drittidnder des n¥heren zu untersuchen, um eventuelle steuerbedingte
Diskriminferungsursachen aufzusplren. Dle Gruppe hat eline solche
Untersuchung Insbesondere {lber die Anwendung der Steusrbestimmungen
auf neun THtligkelten oder charakteristische $ltuationen der
mineralgewinnenden Industrle angestellt, siehe Anhang 4. Dle
wichtigsten geprUften Fragen waren: steusriiche Bshandiung der mit
dar Exploration verbundenen Aufwendungen; Mgl lchkelt, elne
steuerlich absetzbare Rlcklage fUr die Wiederherstellung des
Vorkommens zu bilden; steueriiche Regelungen fir die Sanlerung von
Geldnde.

Dle steuerliche Behandiung dleser speziflschen Sltuationen varilert
zwar zwischen den Mitglledstaaten, doch scheint kelnes der ge!ltenden
Systeme Probieme der Diskriminlerung oder Wettbewerbsverzerrung zu
verursachen. (Das hel8t nicht, daB keinerlsl Probleme bestehen bzw.
keiner lel Verbesserung mdgiich wire).

Insbesondere schelint es notwendig, dlie eine der oben genannten
Situationen ndher zu betrachten: geltends Steuervorschriften fir
Aufwendungen zur Wiederhersteliung von Geldnde. Dlese Aufwendungen
sind ein realer Kostenfaktor flUr das Unternehmen und sollten
steusriich als soicher behandslt werden k&nnen. Seibst wenn der
Aufwand zumelst erst nach Beendigung des Grubenbetrlebs anfillit, [¥8t
er sich doch Ileicht vorabschitzen und kann er auf dle ganze
Lebsnsdauer der Grube vertellt werden. Jihriich kann also eine
entsprechende Rickizage erfolgen. Diese L3sung paBt slch gut den
Umwelterfordernissen an, und sle (st wahrscheinlich das fir dle
Unternehmen mit am wenligsten kostsplelige Verfahren. In einigen
Mitglledstaaten Ist dieses Verfahren (b!ich.

Was dlie steuerlich abzugsf¥hige Rucklage fUr die Wiederhearstel iung
der Lagerstitte betrifft, so haben zwel Mitgliedstaaten In lhren flir
den Bergbau geltenden Steuersystemen dlese MSglichkelt der R(cklage
eingafihrt, ‘



_13- Drucksache 918/92

DIE NICHYENERGETISCHE MINERALGEWINNENDE INDUSTRIE : GEGENWKRTIGE SITUATION
UND ORIENTIERUNGEN FUR EINE GEME INSCHAFTSPOLITIK

Die Kommission h¥dlt eine aolchernogalung tdr sehr interessant, gibt
Sle doch einen Anreiz zur Fdrderung der Exploration: Dle durch dlese
Provision verflgbar werdenden Mittel kénnten der Finanzierung von

Explorationsprojekten dlenen, um neue abbauwilrdige Lagerstiitten
ausfindig zu machen. :

3.2 AuBenwirtschaftllcher Aspekt

Wie die wirtschaftliche Analyse dleser industrlien deutlich erkennsn
148t, splelen auBenpolitische Aspekte eine wichtige Rolle, besonders

im Tellisektor Metallerze, wo (ber zwel Drittel des Verbrauchs
Iimportiert werden.

In diesem Berelch bestehen zwel Hauptzliele:

* DarUber zu wachen, daB bel den Einfuhren aus dritten Lindern die
Wettbewsrbsregein beachtet werden, das helBt, dad die ver langten
Prelse nicht unter dem normalen Wert im Ursprungs- bzw. Exportland
| legen; :

* zu gewdhrlsisten, dad den Gemelnschaftsunternehmen der Zugang zu
den Ressourcen In dritten Lindern ohne Jede Diskriminlerung
gegenlber den heimischan Unternehmen of fensteht.

Die Gemeinschaftsaktlon im Rahmen des GATT im Sinne der
Welterverfolgung dieser zwei Zlele wurde In den letzten Jahren

erginzt durch die Entwicklung elner Polltik der Industrietien
Zusammenarbelt.

Eine ganz besondere Aufmerksamkelt galt den Bez lehungen mit den
Lindern Osteuropas und RuBland sowle den (brigen Republliken der
Gus(6). was spezlell die Russische Fdderation betr{fft, so handelt
es sich um den gréBten Rohstoffproduzenten der Welt, und
entsprechend wichtlg Ist dleser Sektor fir dle Entwicklung dleser
tinder. Infoige der gegenwirtig schwachen Nachfrage Im Inland und
der Umsteliung der Handelsstrdme mit den frlheren Ostblock-
Partneri¥ndern blirgt dle Lieferung von Rohstoffen In groBem Stil
elne Gefdhrdung der Gemelnschaftsindustris, wenn der Handel nlcht
dle Gesetze der Marktwirtschaft befolgt. Angesichts der m&g | lchen
Verzerrungen mu8 die Gemelnschaft berelt sein, alle |hr zu Gebote
stehenden Verteidigungsinstrumente zu nutzen; In elnem giliobalen
Kontext aber dirfte es angezelgt sein, parallel dazu eine Pollitik
der industriellen Zusammenarbelt zu verfoligen. Es ist also wichtig
fir belde Parteien, daB effizlente Formen der Zusammenarbelt
aufgebaut werden, bel denen dle Industrie zu betelligen Ist; das
Ziel ist, zu einer ausgewogenen Entwickliung des Sektors In dlesen
L¥ndern belzutragen und gréSere Stérungen an den Wel|tmirkten zu
vermelden. In dlesem Iusammenhang seien die von der Industrie
vorgeschiagenen, nach dem Bedarf diesger Linder definlarten
Managementausb| Idungsakt lonen erwdhnt, die Im Rahmen von PHARE und
der technischen Hilfesteliung GUS berelts angelaufen sind.

(6) Mittellung der Kommission an den Rat und an das Europiische Parlament
Uber die Entwicklung der Industrielien Zusammenarbeit mit den Lindern
Mittel- und Osteuropas und den unabhingigen Staaten der friheren
Sowjetunlon (SEK(92) 363 vom 13.3.1992).
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Im Rahmen der gemischten Xommisslon EWG/UdSSR war selinerzelt elin
Unterausschu8 "Bergbau und minerallsche Rohstoffe" gebllidet worden.
Der Unterausschu8 hat angesichts der rezenten Entwickiung In den
Republiken seine Arbelten nicht mehr aufnehmen k¥nnen.

Was die Bergbau-Zusammenarbelt mit den AKP-Lindern angeht, so besteht
im Rahmen des Abkommens von Lomé eln Hilfsprogramm fir invest!tionen
im Bergbausektor dleser Linder (SYSMIN). Um negative Auswirkungen der

- Anwendung dleses Instruments auf den gemeinschaftlichen Bergbau zu
vermeiden, hat dle Gemelnschaft ein Verfahren 2zur préventl|ven
Folgenabschitzung eines jJeden Projekts eingefiihrt.

SchlieBlich enthatten —~ neben den Koopsratlonsméglichkeiten, dle fir
einige Mittelmeeriinder bestehen -~ die Kooperatlonsabkommen (der
sogenannten dritten Generation) mlit den ALA-LEndern Im Falle der
Bergbauldnder spezifische Klausein (ber den Zugang zu den Ressourcen.
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4. EINE GEMEINSCHAFTSPOLITIK FOR DIE MINERALGEWINNENDE INDUSTRIE
4.1 Definitlionen und Ziale

Die wirtschaftliche Analyse des Sektors hat das Gewicht der
mineralgewinnendsn Industrle deutlich werden lassen und gezalgt, daB
es sich um einen Basissektor handelt, dem Industrien von fUr die
Gemeinschaft grundlegendsr wirtschaftiicher Bedeutung nachgeschaltet
sind. Dle Integration des Sektors auf Gemelnschaftsebene Ist
angesichts des vor der Vollendung stehenden Binnenmarktes welt
fortgeschritten, wenn auch noch Unterschlede in den elnzelinan
Tetlsektoren bestehen. Dle heutige internatlionals Sltuation Ist relch
an glinstigen Gelegenhelten, aber auch reich an Gefahren, und Ist
somlt als Herausforderung an dle Branche zu werten.

Bel dem In dieser Mlitteilung vorgeschlagenen Konzept einer
gemeinschaftiichen Politik fur dle mineralgew!nnends Industrle geht
es weniger darum, dle Rohstoffversorgung um Jeden Prels zu slchern,
als vlelmehr darum, die Bedingungen zu schaffen, dle ein
wettbewerbsor ientiertes Umfeld gewdhrieisten, in dem diese Versorgung
auf efflizlente Weise erfoligen kann.

Die Kommlsslon grindet |hre Aktlonsvorschllige auf eine Analyss der
heutigen Situation, wonach In der Gemeinschaft eln groBes
Entwicklungspotential fUr den mineralgewinnenden Sektor besteht. Es
gibt abbauwlirdige Rohstoffvorkommen (n der Geme lngchaft, und darlber
hinaus sind dle europdischen Unternehmen am internatlonalen Markt und
In dritten Lindern prisent. Es giit dlese Entwicklung zu f¥rdern
durch Erhaltung der Wettbawerbsbedingungen sowoh! am Binnenmarkt als
auch an den Weltmlrkten; dabel Ist den Eigenhalten des Sektors
Rechnung zu tragen.

Die Gemelinschaftspolttik fUr die mineraigewinnends Industrie umfaBt
demnach zwel Telle, die elnander glelchgewichtig srginzen:

* gemelinschaftsinterner Telil: Férderung elnes wettbewarbsfrihigen
mineralgewinnenden Sektors der Geme Inaschaft, Integration desselben
In den Binnenmarkt, struktureltls Anpassung desselben durch Einsatz
der Industriepolitischen Instrumente und der Strukturfonds,
vorausgesetzt selbstverstiindl lch, das dio interessierten
Mitglledstaaten entsprechende Aktlonen In Ihre Gemeinschaft!lichen
Férderkonzepte aufnehmen.
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Die Polltlk des wirtschaft!ichen und sozlalen Zusammenhalts und die
anderen horizontalen Geme Inschaftspolltiken und insbesondere dle
Wettbewarbspolltik missen hlar Zusammenwirken: d.h., dan
wirtschart!iche Rentabi | ltit die oberste Richtschnur der
Unternehmenswirtschaft zu seln hat.

* AuBenwlrtschatllicher Teil: den Gemeinschaftsunternshmen mus der
fugang zu den Ressourcen auBerhalb der Gemsinschaft unter
ausgswogensn BedIngungen der Gegenseltigkelt gesichert werden, und
durch effizienten Elnsatz des hande|spolltischen
Verteidigungsinstrumentariums mu8 dle EInfuhr von Rohstoffen zu
loyaten Wettbewerbsbedingungen gewihrielstet werden. Dlese belden
Zlele sind durch elne Politlk der partnerschaftiichen Kooperation
zum gegenseltigen Vortell abzusichern.

Orlentlerungen

im Einklang mit den oben dargelegten industrlepolitischen
Orlentierungen und gestltzt auf dle Arbeitsergebnisse der unter
ilffer 3 genannten Gruppen stehen gewichtige Hllfsmittel berelt, und
Zwar Im Sinne des Subsidiar(titsgrundsatzes In elnigen Fillen auf
Gemeinschaftsebene, In anderen auf der Ebene der Mitglledstaaten:

Die Kommission vertritt die Auffassung, daB die natlonalen
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten eine Anzahl Mindestkriterien
beachten sollten, um Diskr Iminlerungen auszuschllieBen und die
Durchsichtigkelt zu erhShen. Die Arbeltsgruppe “Rohstof fversorgung*
soli dleser Frage Im Hinblick auf dile Definition dieser Kriterlen
hachgehen.

Parailel dazu und mit dem gleichen Zlal vor Augen hat die Kommlissglion
berelts mit der Erarbeitung elnes vereinfachten europ¥ischen
Handbuches begonnen, In dem dlejenigen natlonalen Dokumente
Zusammengestellt werden, aus densn dle wichtigsten bergrecht!ichen
Yorschriften und Verfahren ersicht|Ich sind; ferner wird das Handbuch
dle Anschriften der auf nationaler und regionaler Ebene zustindigen
Behdrden enthalten. Dieses Handbuch soll regeImidlg aktualislert
werden.

AuBerdem miBte es nach Ansicht der Kommission Im |Interesse der
Mitglisdstaaten I|legen, dle dle Mineralgewlnnung fé&rdern wollen, (n
ihren Steusrsystemen dle M8gilchkelt vorzusehen, daB die Unternehmen
eine steuerlich abzugsfShige Rlckstel lung zur Wlederherstet! tung des
Rohstoffvorkommens titigen ké&nnen. Diese MaBnahme scheint In der Tat
eln geeignetes Mittel, dem Probtem der Lagerstittenerschépfung zu
begegnen und glelchzeitig eln Indirektes Mittel, die Exploration zu
férdern. Dle Modalltiiten der Ruckstellung, und Insbesonders lhre
Laufzeit, miBten pri¥zisiert werden.
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4.2.2 Yerbesserter Jugang zur information

Die Information Ist eln grundlegendes Instrument der
Industriepclltik, sie mu8 von den BehSrden bereltgesteilt werden, um
den Wirtschaftsbeteliligten Ihre Entscheldungen zu erlieichtern und um
Markttransparenz zu gewdhrlelsten. Es sind zwel Informationsbereiche
Zu unterscheiden:

a) Informationen Uber geologische und bergbautechnische
Gegebenheiten: Jedem Mitgliedstaat obllegt es, Datenbanken zu
schaffen (lber alle physischen und chemischen Charakteristika,
anhand deren dle betreffenden Lagerstitten vorab eingeschitzt
werden kdnnen. Dliese Daten sind den Unternehmen zuginglich zu
machen. Infolge der zunshmenden Integration des Sektors auf
européischer Ebens kommt es darauf an, dasB alle Unternehmen In der
Geme Inschaft eine rasche Zugriffsmdglichkelt auf dlese Daten
erhalten. Die Kommisslon schligt dle Schaffung elnes elektronisch
gespeicherten Jahrbuches vor, das (ber aein zentrales System
zugdnglich lst und Auskunft darUber glbt, welche Daten verfigbar
sind und wie man sle erhiit.

b) Dle Unternehmen habsn auch dringendsn Bedarf an Markt- und
Produktkenntnissen und sonstigen volkswirtschaftlichen
Informat lonen sowoh! aus der Gemeinschaft als auch von auBerhalb
derselben. Um dlesem Bedarf gerecht zu werden, hat dle Industrie
mlt Nachdruck eine informationsstruktur auf europiilacher Ebene
gefordert, Auch die Komm|sslon mus als pollitische
Entscheldungshiife (bel der handelspollitischen Verteidigung, In
Wettbewarbsange legenhel tan) auf Tuwal ien sehr detailtlerte
Branchenkenntnisse zurllckgreifen k&nnen, was zur Zelt auf
Geme inachaftsebene oftmals nicht méglich ist.

Es Ist wichtig, dlesen Bedarf zu decken; dabe! so!iten vorhandane
Sturkturen genutzt werden. Es exlistlieren nimlich auf der Ebene
mehrerer Mitglledstaaten durchaus #ffentiliche und private
institutionen, dle sich mit der Sammlung und Verbreltung solcher
Informationen beschiiftigen. Die Kommisslon schlilgt vor, elne
solche Informatlonsstruktur Zu  schaffen und betraut dle
Arbel tsgruppe “Rohstof fversorgung* mit der Aufgabe, dle
Modalitdten hierfir zu untersuchen und festzuiegen.

4.2.3 Anpassung der Strukturep an den Ausblidungsbedarf

Was die Heranblldung von Bergingenlieuren batrifft, so sollten wir auf
drel Ebenen aktlv werden: Fdrderung der 2Zusammenarbelt zwlschen
Univers|tiiten, auch mit dritten LXndern; Zusammenarbeit zwlschen
Universitiiten, Industriebstrieben und Forschungszentren, beasonders
bel den Programmen der drlitten Ausbllidungsstufe und Programmen, zu
denen auch Staatsangehdr ige dritter L&nder, Iinsbesondere
Entwicklungsldnder, In denen der Bergbau elne Rolle spleit, Zugang
erhalten kdnnen, und schlleBlich Umstrukturlerung bzw. Aufficherung
der elinschligligen Studisnglinge.

Dle Kommission beabsichtigt, dlese notwendigen Anpassungen zu
fdrdern; vorzugswelise faBt sle dafir dle Nutzung der bestehenden
Programme COMETT und ERASMUS Ins Auge.
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4.2.4

4.2.5

Bel der Ausblildung von Grubentechnlkern mu8 der europd | schen
Integration In noch stirkerem Mage Rechnung getragen werden ais
bisher. Die Kommission schifigt hlerzu dis vermehrte und besssare

Ausnutzung der Gemeinschaftsprogramms PETRA, FORCE, EUROTECHNET und
EUROFORM vor. Sie wird auch die Zusammenarbeit zwlschen den
bestehsnden bzw. neu entstehenden Berufsbl ldungszentren f&rdern.

Ausgleich 2wischen den wirtschaftllichen Intersssen des Sektors und

dem Umweltschutz

Umwe ltschutz wird bei der Kommission groBgeschriebsn; eine
systematische Analyse der Problematik Ist In den Arbeltsgruppen aber
nlcht angestelit worden. Darum schligt dle Kommission vor, dies In
der Gruppe Rohstoffversorgung nachzuholen. Dabel scll gowlihrieistet
werden, daB bel der Planung und Durchflhrung von Projekten dle
wirtschaftilchen Auswirkungen auf glelcher Rangstufe abgewogen werden
wie die Umweitfoligen, um dem Sektor kurzfristige EinbuBen seliner
externen Wettbewerbsfihigkelt zu ersparen. Dabsl mus dem Gebot elner
langfristig tragbaren Entwick lung Rechnung getragen werden. Dle
Richtlinie 85/337/EWG mit I[hrem priventiven Umweltschutz bildet eln
sehr wichtiges Hilfsmlttel zur Abschlitzung der Bedingungen fiir den
Abbau der Bodenschitze und die Wiederherr |chtung des abgegrabenen
Terralns.

Ledigitch die Frage der Rekultivierung/Regeneration der durch den
Abbau beanspruchten Fl#chen wurde blsher behandelt. Hierzu vertritt
die Kommission dle Auffassung, daB der Pflicht der Unternehmen, fir
dlese Wilederherstellung der Natur zu sorgen, angemesssene fIskallsche
Rahmenbedlngungen gegentlbarstehen soilten. Dle buchmisige, steusr!lich
abzugsf¥hlige Riickstellung fir dle Sanlerung der abgegrabenen F|Xchen
schelint dleses Problem |deal zu (&sen.

Weltere Forschung und Entwickiung

Dle neus Industriepoiltische Konzeption der Gemeinschaft Im Bersich
FUE trégt den Erfordernissen der mineratgewinnenden Industrie
Rechnung. Dle transnationale Zusammenarbelt bel der FutE und die
Ver lédngerung des Bereichs der vorwettbewerblichen Forschung bis In
die ersten Phasen der Industrleentwickiung hinein (unter stirkerer
Férderung der marktbezogenen Forschung) werden ihre positiven Effekte
fdr die Integration der gesamten Branche - von den Ausrlistungsgiitern
bis zur Metailurgle und zu den neuen Werkstoffen — nicht verfehien.
Dies kommt der giobaien Wettbewerbsfihigkeit zugute.

Mit dem gltelchen Zlel vor Augen werden die bestehenden europd | schen
F&E-Zentren sich welterhin kooperativ an Programmen zur Verbesserung
der Technlken der Exploration, des Abbaus und der Verarbeitung
meta}lIscher und nichtmetaltilscher  Rohstoffe sowile der
Altstoffrickgewinnung beteli!igen. tn enger Zusammenarbeit mit der
Wirtschaft und den zustindigen Dlenststellien der Kommisslon bestimmen
diese Zentren dle Forschungsthemen maBgeblich mit.
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Der Rat hat am 8. September 1991 [als Tell des 3. Rahmenprogramms
1990-1894] ein neues Programm zur Forschung wund technlischen
Entwicklung gebl!ligt, das das frlUhere BRITE-EURAM-Programm ersetzt
und mit etwa 80 Mlo. ECU filr die Forschungsberelche

Rohstoffe und Wertstoffrickfihrung dotiert Ist. Die Elnbezlehung des
Bereichs der nichtenergetischen mineratischen Rohstoffe in ein
weltgespanntes Aktionsprogramm dlrfts es elnigen Industrleunternshmen
er lauben, diziplinenilbergreifende FuE-Vorschliige flr Integriesrte
Akt lonen zu machen.

Es lIst mithin der Initiative der Unternehmen der Gemelnschaft
(elnschileBiich der KMU) anheimgestellit, In Zusammanarbslt mit den
Hochschulen und/oder Forschungszentren besonders der
bergbautrelbenden L¥nder, den vom Rat vorgegebensn Leitfaden
entsprechende FUE-VorschiXge zu unterbrelten.

4.2.6 Grogerer Einsatz der gemelnschaftlichen Strukturfonds auf nattonaler
odet reglionaler Ebsne :

Dle Stelne-~ und Erdenindustrie hat flr die wirtschafltiche wund
sozlale Entwicklung einiger Gemeinschaftreglionen groS8e Bedeutung. Die
Branche stellt aber nicht nur elnen signifikanten endogenen
Entwickiungsfaktor dar, sle sichert auch die Erhaltung des
bergbaul fchen Know-hows In der Gemelinschaft. [Sowelt es um Reglonen
geht, dle filr die Firderung durch die Strukturfonds der Gemelinschaft
In Frage kommen und dle Mitglledstaaten entsprechende Aktionen In
Ihre Gemeinschaftlichen F&rderkonzepte aufnehmen, kdnnen dle
Strukturfonds im Rahmen der geltenden Rechtsvorschriften auch
Bergbaupro)ekte einschileBilch der Verarbeltung von Rohstoffen
kof Inanzleren. Neben den unter 4.2.3 genannten MaBnahmen im Berelich
Ausbd | Idung bezuschussen die Struktur fonds auch produktlve
Investitionan, die (m Iuge der elinzeistaat!ilichen Ragionalférderung
belhlifeflhig sind, sowle Aufwendungen ur Sanierung von
industrlefl¥chen.

Wo es um Strukturwande! oder Betrliebssinsteliung Im Bergbau geht,
kommt auch der Einsatz der Strukturfonds flr Madnahmen zur
Wiedereingl lederung freigesetzter Arbeltnehmer In den Arbeitsprozes
und zur Schaffung rentabler Ergatzarbelitspliitze in Frage.]

4.2.7 Kohiirente. giobaje Berlcksichtigung dor auSenwirtschaftiichen Aspekte

Die Verfolgung der zwel In Abschnitt 3.2 erwdhnten Ziele erfordert
es, dad dle Gemeinschaft glelichzeltlg auf verschledenen Ebenen aktlv
wird:

» durch Mitarbelt und EiInfluSnahme in den Internationalen Gremien
(GATT, OECD, CNUCED, Studlengruppen, usw.);
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4.

3

* indem sie die Interne BeschluBfassung Im Hinblick auf ihre
handelspolltische Verteldigung beschieunigt und efflzlenter
gestaltet. im BewuBtsein dieser Notwendigkeit hat cie Kommission
dem Rat Im Juni 1992(7) einen entsprechenden Vorschlag gemacht;

= indem sle - |[Insbesondere durch Eingsetzung von Ad-hoc-
Arbeitsgruppen und Zusammenarbeit mit der Unternehmenswirtschaft
in der Gemelinschaft - elne Politik der Iusammenarbeit zum
gegenseltigen Vortell verfolgt, dle der Wettbewerbsfinhigkseit der
Geme inschaftsindustrie nicht schadet. Insbesondere beabsichtigt
dle Kommlssion, mit den Staatsministern der GUS den
UnterausschuB8 “Bergbau und Rohstoffe" welterzufiihren, der Im
Rahmen der gemischten Kommisslon EG-UdSSR geschaffan worden war:

* Indem sle darauf achtet, dad in die bllateralen und/oder
multilateralen Verelinbarungen mit Rohstoffiindern Best immungen
aufgenommen werden, die den Unternehmen der Gemeinschaft den
unbenachtelligten Iugang zu den Lagerstitten sichern und elne
Zusammenarbeit Im Bsreich dear Ausblldung, in der Forschung und
Entwlcklung und belm Umweltschutz vorsehen.

SchluBbemerkungen
Die Kommisslon ist sich der wirtschaftlichen Bedeutung dieses
Rohstoffsektors bewust, dem eln ganzer Komplex von

Industrietdtigkelten (Metaliurgie, Fertigmaterialien, Baustoffe,
Wegebau, Tells der chemischen Industrie) nachgefagert sind.

DaB d!eser Sektor der hichtenergetischen mineralgewinnenden Industrie
der Gemelnschaft wettbowerbsfihig erhaiten wird und der Wettbewarb
be! den B8edingungen flr den Zugang 2zu gemeinschaftsexternen
Ressourcen und 2u den Weltmiirkten gewahrt wird, ist elne der
Voraussetzungen fdr dle GowXhrlelstung des Wettbewerbs In den
nachgelagerten Wirtschartstitigkelten.

Daher legt die Kommission groSen Wert darauf, daB im Rahmen dsr oben
dargelegten Orlentlerungen die Arbelten in den Drelergruppen aus
Industrle, Mitglledstaaten und Kommisslon auf der Grundlage von ihr
zu formul ierender Vorschlige fortgesetzt wird,

Deshald wird der Rat aufgefordert, die In dlessr Mittel lung
definierten Orlentierungen zu verabschieden und den Vorschlag der
Kommission, in diesem Rahmen welterzuarbelten und den Dialog zwischen
der Wirtschaft, den MIitglledstaaten und der Kommission zum
Hauptinstrument dieser kinftigen Arbe!t zu machen, gutzuheiBen.

{7) Vorschiag fiir elne Verordnung des Rates zur Harmonisierung und

Rationallslerung der Entscheldungsprozesse flr handeispol i tische
SchutzmaBnahmen der Gemelnschaft und Anderung der betreffendsn
Verordnungen des Rates (SEK(92) 1097 endg. vom 30.6.1992).



Drucksache 918/92

- 2] -

I

Anhang 1

(Mitteilungen)

RAT

ENTSCHLIESSUNG DES RATES
vom 28, Juli 1989
zur Eatwicklung des Bergbaus in der Gemeinschaft
(89/C 207/01)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

geswize auf den Verrag zur Grindung der Europsi-
schen Wirudufugememsdnft.

in der Erkenntnis, daf dem Bergbau cine erhebliche
virtschafdiche, sozisle und handelspolitische Bedeutung
zukommt und dak die Bergbautitigkeit in der Gemein-
schaft wie auch in Driclindern in beurachtlichem MaBe
zur Versorgung der Gemeinschaft beitragen kann,

in der Erwiigung, daf der Bergbausekeor sich ebeaso wie
andere Sckeoren in den Prozef der fur 1993 angestreb-
ten Vollendung des Binnenmarkies cinfigen und dabei
scine Produlwionsstrukuren durch cine Verbesserung
sciner Wenbewerbsfahigkeit stacken muf,

in Anbetracht dessen, daf die Entwicklung des Bergbau-
scktors cine gesamic, Industrickene positiv beeinflussen
kann, da ihm cin wichtiger Sckior Ausrliswngen und
Diensteistungen for dea Bergbau vo ert und eine
ganze Reihe von Verabeitungsindustrien nachgelagent
e,

in dém BewuBucin, daf dic Entwicklung des Bergbaus in

der Gemeinschaft unter nocmalen Weubewerbsbedingun-

gen zu erfolgen hat, wobei dic Gemcinschaft entschlos-

sen for dic wekweie Libenalisicrung des Zugangs zu den
£L530UrCCH cintritt —

BEGROSST das Mcmorandum der Kommission zur Berg-
baupolitik und anerkenat dic Nocwendigkeit ciner ge-
meinsamen Ausrichtung der Gemeinschaft in diesem Be-
reich sowic insbesondere eine Koordinicrung der einzel-
suadichen und gemcinschafdichen MaBnahmen und
‘Haushaluinswumente zur Fordening der industriellen
Entwicklung;

ERSUCHT die Kommission, die Erarbeitung sperifischer
Mafinahmen im Rahmen der im Memorandum vorgese-
henen Aktionen im Benchmen mit den Mitgliedstaaten
unverzdglich fornzusetzen und dabei den einschisgigen
Gemcinschaftsvorschriften Rechnuag zu tragen;

HEBT HERVOR, dafl bei der Verwirklichung der spezifi-
schen MaBnahmen folgende vorrangige Aspekic zu be-
ricksichtuigen wicen;

. lm F&E-Beceich mufl die Anpassung der derzeitigen
Programme — wic etwa der Rahmenprogramme
auf ciner Profung der cinzelstaadichen Bemthuagen,
ciner sorgfiltigen Analyse des tausichlichen Bedarfs
und der Ermittlung der geeignetsien Gemeinschaks-
aktionen bervhen.

2. Die Interventionen, dic zur Encwicklung der gemein-
schafusbezogenen Bergbaiprojekue einschlicBlich der
benenfalls nach Maglichkeit mit der bescchenden Aus-
sutung der Suukwrfonds sowic Qber Darlehen der

EIB finanziert werden.

3. Im Hinblick auf die Vollendung des Binncamarkies
m0flten die Mitgliedstaaten und dic Kommission pra-
fen, wie die verwaltungsmiBigen und/oder steuerli-
chen Hindemisse besatigt und die sozio-8konomi-
schen Rahmenbedingungen des Scktors werbessen

werden kdnnen.

4. Besondere Aufmerksamkeit mofie der Prifung des
Ausbildungs- und Unterweisungsbedarfs in den Berei-
chen Geologie und Bergbautechnik gewidmet werden,
wobei cine Zusammenarbeit zwischen den Minglicd-
staaten und auch mit den wichigsien Driclindem,
die Bergbau beureiben, angestrebt werden kante.
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ZUGANG ZU UND VERBREITUNG VON GEOLOG{SCHEN
"UND BERGBAUDATEN

1. Arbettsaufirag der Untergruope
Dle Zustidndigkelt dleser Untergruppe umfait

a. Dle Untersuchung der Arbeltsweise der Bergbau-Archive In den
Mitgtiedstaaten durch Ermittiung der vorhandenen elinschiidglgen
Angaben.

b. Dle Untersuchung der Verfahren flUr den Austausch der ver flgbaren
Daten Uber dle Vorkommen In der Gemainschaft und In einigen
Drittidndern sowle Gewdhrleistung der Vergleichbarkeit dieger
Angaben, sofern dies m&glich ist.

¢. Die Untersuchung von Zugangsmiglichkelten fir potentlelle Benutzer
Zu diesan Daten.

2. Bisherige Arbeiten

a. Dis am mineralgewinnenden Sektor Beteiligten haben dle Bedeutung
elnes leichten und schneilen Zugangs zu veridBlichen Daten und
korrekt dargebotenen Unterlagen (ber die Mineralvorrite In Europa
betont.

Diese geclogischen und bergbautechnischen Daten sind In den
Mitgl ledstaaten vorhanden. Sle sind aber von Land zu Land
verschleden, und sie sind nicht immer lelcht zuginglich, besonders
fir ausiéndische Interessenten.

Dia  Arbeltsgruppe  der MlLtglledstaaten/Kommission hat das
funktlonteren der Bergbauarchive In den M!tglledstaaten und dle
Verfahren zum Austausch der vorhandenen Daten mit dem Zlel
untersucht, nach MSglichkeit die Elnheitlichkeit der Daten zu
gowdhrleisten.*

* Investoren sind im wesentlichen an folgenden geclogischen und
bergbaul Ichen Daten interessiert:

+ Berggrundbuchrecht|iche Lage (Karte der Bsrgbauberechtigungen, Art,

Datum, Dauer und Inhaber der Berechtigung);

+ Allgemelne Unterlagen (geologische Karten, Indexkarten, geochemische

und geophyslikalische Karten, zusammenfassende Unter lagen {ber elne Reglion);

+ Geblatsunter |agen (Ubersichtskarten, &ffentlich einsehbare
wissenschaft!iche Untersuchungen und Prospektlerungsarbeiten);

+ Yorangegangene = Explorationen (Pldne, Umkrels, Zeltriume,
Gesel Ischaften, durchgeflhrte Erkundungen).
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ZUGANG ZU UND VERBREITUNG VON GEOLOGISCHEN 5.2
UND BERGBAUDATEN

In den Mitgiiedstaaten werden dlese Informatlonen In der Regei von
Behdrden verwaitet. Dle Bergwerksgesellschaften verfi(igen ebenfalis
Uber elns Filie von Daten. Sle sollten strukturlert und sinsehbar
gemacht worden; dles erfoigt am besten (ber elektronische
Hilfsmittel. Elnige Mitglliedstaaten entwickeain derzelt
entsprechende Datenspeicher; soliche Programme lassen sich auf
Gome inschaftsebens harmonisisren.

Nach Auffassung der MIitglledstaaten solite der Zugang zu thren
rechhergestiitzten informat lonssystemen vorerst Jedoch auf
nationaler Ebene serfolgen, gegebenenfalls nach Konsultatlon eines
EDV-gestitzten Jahrbuchs In einem zentralen europilschen Server.

b. EIn zentraler Server kdnnte nach Malnung der Industrie als
Orlentierunghlife dlenen und den Zugang zu den nationalen
Datenbanken erlelchtern.

Dieser zentrale Server sollte Auskunft geben (ber

- die iIn Jedem MIitgliedstaat verflgbaren und zugingllchen
Unter lagen;

- deren allgemeine Merkmale;

~ dle Stellen, bei denen dlese Unterlagen verflgbar sind, und dle
Personen, dle fir Ihre ¥ffentiiche Verbreltung rustindig sind.

¢. Dle Slitzung der EDV-Sachverstindigen hat vorgeschlagen, elne
Pllotstudie zu diesem zentralen Server elnzuleiten: sie soll auf
der Grundiage des von der British Geologlical Survey (BGS) verfaBten
Dokuments Uber dle Aufsteliung eines Verzeichnisses der Bergwerke
und Stelnbriche durchgefilhrt warden, die sich zur Zelt In Betrieb
befinden oder sich |n den letzten flUnf Jahren In Betrleb befunden
haben,

Dle Untergruppe hat elne Liste von 18 Datenelementen
Zusammengestelit, dle ails Grundiage fir dieses Verzelichnls der
Bergwerke und Stelinbrilche dienen soll; ale hat der ®lenargruppe
einstimmig empfohlen, dieses Verzeichnls nach Durchfih-ung elner
Machbarkeitsstudle umzusetzen.

d. Auf einen Fragebogen hin, der auf der Grundiage elnes Entwurfs des
stel lvertretenden Vorsitzenden der Untergruppe im gems I nsamen
Einvernehmen von den Mitglledstaaten und der Kommlssion aufgestelit
wurde, haben die melsten Mitgliedstaaten Ausk{infte <dber dls
vor figbaren geologischen Daten mitgetelit.

o. BGS hat Im Auftrag der Kommission fiir vier Linder der Gemelnschaft
(E, GR, | und P) geprift, Inwleweit dle sechzehn Datenelsmente fir
das Verzelchnis der Bergwerke und Steinbrlcte vorllegen und EDV-
miBlg aufberelitet sind.
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1. Arbeitsauftrag der Untergruppe

Dle

a.

Iustidndigke |t dleser Untergruppe umfait

Feststel lung des Ausbildungsbedarfs Im Bereich des Bergbaus In den
verschtedenen Ausb! ldungsgingen.

Dle Analyse der Ausbildungsprogramme In den MItglledstaaten sowle
In der Gemelnschaft, dle auf dem Bergbausektor vorhanden sind.

Erarbeltung von Empfehlungen flUr elne Verbesserung und Anpassung
der unter b. genhannten Programme an den Bedarf der
Bergbaulndustris.

2. Blsherige Arbeiten

Die Untersuchungen bezogen sich In erster Linle auf dle Lehrpline
des Bergingenleurstudiums und den Ausbllidungsbedarf der Industrie:

Die Europdlsche Metal l-V: - 2inigung {EUROMETAUX) hat den
Ausbl ldungsbedarf der europdischen Bergbau-~ und NE-Metal!industrie
in 6 Lidndern der Gemelnschaft (Belgien, Portugal, GroBbritannlen,
Deutschiand, Frankreich, Spanien) Im Rahmen elines COMETT-Vertirages
untersucht. Dlese Studle wurde Im Juli 1991 fertiggestellt,

Ergidnzende Untersuchungen fdr ltallen, Grlechenland und Irland sind
Anfang 1992 abgeschiosson worden.

Die (barwlegends Mehrhelt der Mitgliedstaaten hat der Kommisslon
Auskinfte (ber |hre Lehrpli¥ne mitgetelit. EIln sxterner Experte hat
diese iInformatlonen ausgewertet und elnen Vorschlag zur Angleichung
der Lehrpidne und/oder der Unterrichtskonzeption vorgelegt, In den
auch Erfahrungen dritter Bergbaul¥énder (Kanada, Australlen usw.)
eingaflossen sind.

Dle erste Fassung dleser Studie enth¥it Im wesentliche folgende
Ergebnisse:

= Der Bergbauunterricht steckt in der Krise, bedingt dadurch, das
dle Zahl der Studierenden, dis sich fir diese Fachrichtung
entschelden, In elnigen Léndern alarmierend zurlckgegangen Ist.
Diese Erscheinung, gepaart mlt den Haushal tssparmaBnahmen, die
den Universititen auferlegt wurden, hat dazu gefiihrt, das
weltweit mehrere Bergbaufakuitdten geschiossen werden muBten;
sle eorklidrt sich unter anderem durch dle Auswlirkungen des
Bergbaus auf die Umwelt und seine ungewisse Zukunft wegen der
Anflétligkelt dleses Sektors fUr Konjunkturschwankungen.
Dle tradlitionelle Borglngonleurausblldung entspricht eilnem
guten Studlenniveau, doch wegen des schlechten Images dieses
Sektors flhien sich immer weniger qualifizlerte Studenten zu
dleser Fachrichtung hingezogen.
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x Aus dem Verglelch der Lehrpline der mindestens 4)&hrigen
Studienginge far Bergingenieure an den neunundzwanzig
Unlversititen In den Mitgliedstaaten geht hervor, daB dle
Konzepte hinsichtilich der Eintellung der Studlenficher, der
Verpflichtung, elne AbschiuBarbeit zu schrelben, und der
Elnbezlehung eines oder mehrerer Praktlka vor oder wihrend des
Studlenganges doch mehr oder weniger erhebllich vonelnander
abwe | chen.

b Dle Studle befadt sich auch mit den Ergebnissen der EUROMETAUX-
Erhebung, denan zufolge dle Bergwerksgeselischaften mit der von
den Universititen vermittelten Grundbiidung genere!l zufrledan
sind; sle blrgt flr dle hochstehende Quallt¥t des europfiischen
Bergingenieurs. Dennoch wiren verschledene Verbesssrungen
winschanswert.

Dieser Standpunkt der Industrie 148t sich dadurch erkliren, dag
sich der Mangel an diplomlierten Ingsnieuren In elnigen Lindern
der Gemeinschaft erst Iin 3 oder 4 Jahren bemerkbar machen wird.

b. Ausbiidung von Grubentechnlkern

b.1 Die ersten Beratungsn haben i geben, daf fir die Matallerzgruben In
den ndrdtichen L¥ndern keln besonderer Ausblldungsbedarf bestaht.
Elnige sldilichen Linder mdchten dagegen dle Unterstltzung der
ndrdiichen Li¥nder in Anspruch nehmen, um ihre Kenntnisse auf dem
Geblet der fortschrittilichen Technologlien zu verbessern; sie haben
dle Dlenstellen der Kommlssion ersucht, dle Durchflthrung von
Ausb | ldungskursen und/oder -besuchen gem¥B den von den betreffendan
Delegationen zu |leferndeh Unteriagen ins Auge zu fassen.

Dle Flrma METALEUROP, die sowoh! In als auch auBerhalb Europas
groBe Erfahrung auf dem Geblet der Ausblidung von Grubentechnlkern
samme In konnte, hat Grlechenland entsprechende Vorschlige gemacht.

Auf der Jetzten Sitzung der Untergruppe legte die grliechlische
Delegation einen Vorschlag zur Schaffung eines Ausbiidungszentrums
vor, der von den - Dlenststelien der Kommission und von
Sachverstindigen geprift worden |Ist. EIn Detallvorschlag Ist In
Vorberaltung.

b.2 Die Mitgliedstaaten wurden darUber Informiert, welche Ausblldung In
Frankrelch fdr dle Technlker und Fachhochschulingenieure der

Unternehmen vorgesehen Ist, dle Natursteine und Granufat abbauen
{Fachabltur und DEUST-Programm “Steine und Erden").

Die GD 11! hat - mit der Beteiligung Industrieller Experten — In
Portugal, Spanlen, Italien und Griechenland bilaterale Kontakte
angeknlpft.
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in Portugal soli im Rahmen einer dreiseltigen Studie der API-
Minerale (Verband der Erzbergwerke) — der ASSIMAGRA (Verband der
Stelnbruchindustrie) und der CEVALOR (Zentrum filr technoiogische
Entwicklung) der Bedarf an Technlkern bei den Unternehmen erkundet
worden. Diese Studie (st auf 4 Monate angesetzt, gerechnet vom
Zeitpunkt ihrer offlziellen Genehmigung an. Das CEVALOR-Zentrum
wird baid sinsatzfdhlg sein. Seln Arbeitsprogramm umfaBt nebsn dem
Marketing und der technologlschen Forschung auch den Berelch
Ausb | 1dung.

in Gr lechenland wird ein vier Jdhriges Ausb ! idungsprogramn
vorbel|tet, das von der Industrie und dem grlechischen Arbeltsamt
(OAED) getragen wird. Fir dle fortgeschrittene technlsche
Ausblildung wird das franzéslische Zentrum Montalleu mitwirken.

Innerhalb des europilschen Verbands der Natursteinindustrie (EURO-
ROC) wird Im Ad-hoc-AusschuB8 “Ausblidung* an elnem WafBbuch
gearbalitet, in dem die verschledenen Studlenginge der
Mitgliedstaaten filr dle praktische und die theoretische Ausb | | dung
unter Angabe der Jewelligen Schulen beschrieben werden. Diesss
Dokument dirfte in sinigen Monaten in zwel Sprachen vor | legen.

c. Berufiiche Weiterbjidung der Arbeltnehmer

FUr dle Umschulung von Arbeltnehmern nach der Einstel lung der
Tdtigkelt Ihres Unternshmens beziehungsweise fur I[hre Fortbl ldung
sind von der Gemelnschaft verschledens Aktlonsprogramme aufgelegt
worden (z.B. Sozialfonds flr die Umstrukturlerung, verschiedsne
Programme der Task Force Humanressourcen), dle elne beruflliche
Wiedereing!iederung und/oder Umschulung ermégiichen sollen.
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1. Arbeltsauftrag der Untergruope
Diese Untergruppe sollte foigende Bereiche untersuchen :

a. Besonderhelten der Bergbaulndustrie, dle sie von der Ver-
arbeltungsindustrie unterscheidet.

b. Steuerliche Regelungen, denen der Bergbau In den Jewel | igen Lindern
unterllegt, etwa Steuersrmidigungen fUr Explorationsausgaben,
Steuerermisigungen bel Erschdpfung von Lagerstitten und Zuge lassene
Ruckstelliungen fUr die Wiederanpassung des Abbaugebiats nach der
Einstel lung des Bergbaus.

¢. Sozliale Aspekte und Probleme, die mit den Restruktur isrungen und
der Einstellung der Bergbauakt|vitit verbunden sind.

2. Bisherige Arbeiten

a. Belnahe alle Mitgliedstaaten (auBer Beligien, Luxemburg und
Dénemark) haben Uber neun flr die Bergbaulndustrie relevants Punkte
{1) lhres Steuersystems Auskunft gegeben.

b. Die Industrie hat Ihre Priorititen hinsichtiich der von der
Untergruppe Im elinzelnen zu bshandsinden Punkte bekanntgegeben:

b.1 Abzugsfihigkelt der Explorationsaufwendungen

In den melsten Mitglledstaaten Ist es dan aktiven
Bergwerksgesel Ischaften durch unterschied!iche Steuerregelungen
gestattet, dle Explorationskosten von den Gewinnen des laufenden
Geschiftsjahres oder nachfoligender Geschifts)ahre steuerllich
abrusetzen. In einigen Mitglledstaatean kénnten Jedoch vor allsm
¢adurch Probleme entstehen, daB dle Veriustvortragsregelung
zeitlich begrenzt Ist. Elne mdglliche L&sung bestlinde darin, dlese
Ausgaben als - (ber einen {ingeren Zeltraum abschreibbares -
unbewegl iches Vermégen zu betrachten, womit diese Kosten abgesetzt
werden kénnten.

Hinsichtllch der ausschileBlich In der Exploration tétigen
Unternehmen bestehen Jedoch gewlisse Unterschiede zwischen den
Mitgl iedstaaten. Durch Gleichste!ltung der Explorationstitigkelt mit
einem Handelsgewerbe (wle 1990 von Irland beschiossen), wobel dle
Explorationskosten jedes Jahr sofort abgezogen werden k&nnen,
k&nnten diese Unterschiede beseitigt werden.

L P —

(1) 1. Explorationskosten. 2. Abschreibungsregelung. 3. Kosten der
Geidndesanierung. 4. Internationale Konsolldierung der Ergebnisse. 5.
Verlustausglelch (carry forward, carry back).

6. Kdrperschaftssteuersatz. 7. Rickste!llung fir Personaifortblidung. 8.
Rlckstel lung fdr Kur sschwankungen der Minerale. 9. Steusrtiche
Sonderregeiung flr die L3hne und Gehdi!ter des Personals.
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b.2 g8lldung elner Ricksteliung fir Kursschwankungan der Minerale

Nach mehrheltlicher Auffassung der Delaglerten der Mitglledstaaten
wlrde dle ElInflhrung einer derartigen steuerlichen MaBnahme
erhebl Iche Grundsatz- und Anwendungsprobleme aufwerfen, well andere
Wirtschaftssektoren slich nimi{ich veraniast sehen kénnten, gielche
Forderungen zu steilen. DOle Ausdehnung dieser MaBnahme auf den
Bergbausektor {st daher sehr helke! und kann nicht berlcksichtigt
werden.

Erfolgt'die Sanlerung nach und nach Im Iuge des Abbaus, so s!nd dle
hlermit verbundenhen Ausgaben Jeweils Im Laufe des Geschifts)ahres,
In dem sle getdtigt wurden, génzlich abzugsfdhig. Dles ist In den

melsten Mitglledstaaten der Fall. Weltere M&giichkelten:

= Einlge
Mitg!iedstaaten haben dlese MaBnahme In thren
Rechtsvorschriften vorgesshen, Andere  haben auf dle

Schwierigkeiten verwlesen, die mit der Einflhrung des Prinzips
elner solchen Rlckstellung in Ihre Rechtsvorschriften verbunden
wdren. Man darf dle besondere $ituation der Bergbauindustrle
Jedoch nicht auder acht lassen : Sie muB dort arbetten, wo sich
die Lagerstédtten befinden, und bringt — vor allem Im Tagebau -
nicht unerhsbtliche Verdnderungen des Bodens mlt slich. An die
Bergwirtschaft warden deshalb strengere und direktere
Umweltanforderungen gesteilt als an andere Unternehmen, dle
zumeist In einem geschliossenen Industrlekomplex anges|edelt
sind, wo keine direkte Sanierung erfolgt.

- ; Da dle
Sanlerungspflicht immer hiufiger bereits Bestandteil des
Abbaut fzenzvertrags mit dem Bergwerksunternehmen Ist und man im
voraus nicht genau welB, wle hoch dle Sanlerungskosten seln
werden, wire es sinnvoli, diese Kosten shar ax post als ex ante
abzusetzen, FUr die nach dem Ende des Abbaus anfal{enden
Sanlerungskosten kdnnte daher ein “carry-back" (Rlcktrag) uUber
elnen geeigneten Zeitraum angewandt werden.

i Der gréBte Tell der
Santerungskosten muB zu elnem Zeltpunkt aufgebracht waerden, wo
der 8ergwsrksbetrieb zu Ende geht oder bereits beendet ist. Das
kann die Bergbauunternehmen vor flnanzielle Probleme stellen,
wenn die hlerfdr bendtigten Mitte! nicht Im voraus Zurlckgslegt
worden sind. Daher wire es sinnvo!l, elne Kautlon vorzusehen,
deren Hdhe so zu bemessen wire, dad ausrelichende Mittel zur
Deckung der geschiitzten Sanlerungskosten zur Verfldgung stehen.
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Diese Kaution kénnte belspieisweise in Form elnsr Bankgarantle
oder elner GarantlelUbsrnahme durch dle Muttergeselischaft statt
in bar gelelstet warden. Die JZhrlichan Kosten dleser Garantle
wiren abzugsfihig. In mehreren Mitglledstaaten oder Reglonen
wurde dleses Konzept berelts (n dle Rechtsvorschriften
aufgenommen, eln weiterer Mitg!ledstaat untersucht es zur Zelt.

- Garantlefonds: Die Blldung elnes Garantiefonds aller Bergwerke
und Stsinbriiche kdnnte ins Auge ¢efa8t warden. Dleser wilrde
immer dann einspringen, wenn elne Gesellschaft nicht In der
Lage Ist, dle Sanlerungskosten zu tragen.

Die Arbeitsergebnisse zu den steuerlichen und ordnungsrecht|ichen
MaBnahmen flUr die Geldndesanierung zeigen, daB sowoh! Innerhalb der
Gemeinschaft als auch In Drittidindsrn detallllisrte Bewertungen
hlerzu noch Im Gange sind. Dle Arbeltsgruppe sclite ihre
dlesbezig!ichen Arbelten daher unbedingt welterfdhren und dabsl
Insbesondere verglelichen, welche Miglichkslten und Wirkungen sich -
mit Bllck auf die Vermeldung von Wettbewarbsverzerrungsn - aus dem
Bestehen oder eliner (nicht rickwirkend geltenden) E|nfdhrung
entsprechender steusrlicher bezlehungsweiss ordnungsrecht!|cher
MaBnahmen In die elinze!staatllichen Rechtsvorschriften bestimmter
L&nder ergeben wiirden (in Verbindung mit der Untergruppe |11
durchzuflihren).

¢. Rickstellung fir das AufschileGen elner neuen Lagerstitte

Ein Mitgliedstaat hat darum ersucht, dle MSglichkelt zu prlifen, die
“depietion al lowance" {Sonderabschreibung fir erschidpfte
Lagerstiétten) gemeinschaftswelt elnzuflhren.

Iwel Mltglledstaaten haben In |Ihren fUr die Bergbaulndustrle
relevanten Steuervorschriften dle Miglichkelit elingeriumt,
Rickstel lungen fir das AufschiieBen neuer Lagerstitten zu bliden.

d. Die Kommisslonsdienstsstellen haben zwel flr die Bergbaulndustrie
retevante Richtlinienentwilrfe(1) und elne Information (lber die Task
Force "Obligatorische Abschépfungen" vorgelegt(2).

(1) VYorschlag fdUr eine Richtlinle des Rates (KOM(90) 595) (ber elne
Regelung fidr uUnternshmen zur Berllcksichtigung der Verluste |hrer In
anderen Mitgliedstaaten be legenen Betrlebsstitten und
Tochtergesel Ischaften.

Vorschlag flir elne Richtiinle des Rates (KOM(90) 571) Uber elne
geme insame Steuerregelung flr Zahlungen von Zinsen und LIzenzgebilhren
Zwischen Mutter- und Tochtergesel Ischaften varschlsedener
Mitglledstaaten.

(2) Dle Arbelten der Task Force haben u. a. zu einer Mlittellung der
Kommisslion an den Rat und an das Europdische Parlament geflhrt (im
AnschluB an dle SchluBfoigerungen das unabhinglgen Sachverstindigen-
Ausschusses unter Herrn RUDING) (Uber dle Leitlinlen fUr die
Unternehmensbesteuerung Im Rahmen der Vertlefung des Blnnenmarktes
(SEK(92) 1118 endg.).
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6. Dle Mitgliedstaaten wurden aufgefordert, so weit wie mdglich iber

Steuern und sonstige Abgaben, dle Zugunsten der
Gebletskdrperschaften erhoben werden, Auskunft zu geben. Einlge
Mitg!ledstaaten haben berelts Informationen (bermittelt, die
zelgen, wie unterschiediich dlese Steuern und/oder Abgaben sind.
Das AusmaB der dadurch bedingten finanzielien Belastung Ist schwaer
abzuschiitzen,

Mit der Untersuchung der obengenannten neun Punkte In einer Relhe
von Drittidndern hat dle Kommission elnen externen Expertsn
beauftragt.
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1. Arbelitsauftrag der Untergruppe

Diese Untergruppe sollte folgende Berelche untersuchen :

Bestandsaufnahme der nationalen Vorschriften der WMitglledstaaten
filr die Exploration von und den Zugang zu Lagerstitten und
Untersuchung der damit verbundenen bergbaurechtiichen Problemse.

Untersuchung ({ber dle Dauer der Verwaltungsverfahren fldr dle
Ertellung von Explorations— und Abbaugenehmlgungen.

Untersuchung und Auswirkungen der gemelnschaftlichen und nationaien
Umweltschutznormen auf den Bargbau.

Bestandsaufnahme der unterschledllichen L&sungen dleser Probleme In
den Jewelligen Vorschriften der betreffenden Linder.

2. Bisherige Arbeiten

Seltens der Industrievertreter wurde auf die Wichtigkeit elnes
transparentsn rechtlichen Umfalds, einfacherer Verfazhren und einer
gewlssen Harmonisierung hingewlesen. Drel Bereichen wird dabel
besondere Bedeutung belgemessen : den Umweltproblemen, den
Abbaurechten und den Abbauverfahren. Anhand der Deflinition der auf
zentraler und lokaler Ebens zustiéndigen BehSirden und der Kenntnls
der verschiedenen Verfahren zur Ertellung elnes Abbaurechtes sowle
der Dauer dleser Verfahren wilrden sich dle WMGgllichkelten zur
Yersinfachung und Verklrzung der Verfahren besser elnschidtzen
lassen.

Die meisten Mitglledstaaten haben aufgrund elhes von , der
itallenlschen Delegation aufgesteliten Fragebogens Unterlagen zu
threm Bergrecht dbermittelt. Gefragt wurde nach den atlgemelnsn
Rechtsgrundsitzen, den Forschungs- und Explorationsaktivititen Im
Bergbau, nach den Umweltproblemen sowle nach der Beschrelibung der
sukzessiven Abldufe.

Der stellivertretende Vorsitzends der Untergruppe, Herr [NGRAVALLE,
hat anhand dlieser Dokumente und der aufr der Sitzung am 30.04.1991
erhaltenen Informaticnen eine erste Relhe von zusammenfassendsn
Tabellen aufgestelit. Einige wenige informationen fehlen noch.

Dle Delfegation elnes MIitgliedstaates schlug Ende 1990 vor, ein
europ&isches Handbuch mit den wichtigsten Bestimmungen der
relevanten einzelstaatl|ichen Rechtsvorschriften und den Adressen
der zustindigen Behlirden zusammenzustel len. Dle melisten
Mitgliedstaaten haben dle hilerzu bendtigte Dokumentatlion zur
Yeorflgung gestelit. Dle fdr das Handbuch (bermitteiten Unterlagen
werden zur Zelt mit den unter b genannten Informatlonen verglichen.
Die Kommission Ubernimmt den Druck dleses Handbuchs, das zunichst
in drei Gemelinschaftssprachen (Deutsch, Franzdslsch und Englisch)
vorlliegen wird. Die europilsche Industrie hat thr Iinteresse an
elnem solchen Dokument bekundet. Es muB noch geklirt werden, wle
dleses Dokument In regeimdBligen Zeltabsténden fortgeschrlieben
werden kann.
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d. Das Europidische Forschungs- und Dokumentationszentrum an der
Universitidt Lille I! wird dle von Ihr 1982 durchgefihrte Studle
Uber das Bergrecht der Mitg!ledstaaten, In der die Unterschiede
und Xhniichkeiten des rechtlichen Umfelds In den verschledenen
Staaten dargesteilt wurden, aktuaiisleren. D!es wird In engem
Elnvernehmen mit Harrn INGRAVALLE erfoigen.

e. Mohrere Deslegationsn haben den Wunsch gedudert, die Kommission mige
elne Erweltertung der Rahmenrichtlinle des Rates vom 27. Junl 1985
(85/337/EWG) - Gber die UmwoltvertraglIchko!tsprﬂfung bel
bestIimmten &ffentlichen und priveten Projekten* prifen und die
Vorgaben f(r den Abbau und - vor allem - fdr die GelXndesanlerung
prdzisleren.

Diese Richtlinie beruht auf elnem prdventiven Ansatz zum
Umweitschutz; sie sieht vor, dag die Mitglledstaaten die
erforder|ichen MaBnahmen treffen, damlit die Projekte, die aufgrund
ihrer Art, ihres Umfangs und |Ihres Standortes erhebl Iche
Umwe | tauswlirkungen haben kdnnen, vor Ertellung der Genehm|gung
alner UmwaltvertraglIchkeltsprﬂfung unterzogen werden,

Die Vorhaben der Bergbaulndustrie sind In Anhang Il der Richtlinle
aufgeflhrt und unter!legen. der Umwe | tpriifung, wenn der
Mitglledstaat der Auffassung Ist, daB dies nach Lage der Dinge
erforderlich Ist.

Von Privatpersonen odar Naturschutzverbinden wurden verschiedene
Ktagen gegen Vorhabsn zur Ausbeutung von Sandgruben (Spanien und
Itailen) und Stelnbriichen (irland) elngereicht.

f. Dles GD 11l hat eine Synopse mit elnam "Uberbl|ck Uber die auf
Stelnbrdche und Bergwerke anwandbaren gemeinschaft|ichen
Rechtsvorschriften zum Umweltschtuz® vorbereitet, welche demnichst
an dis Mitglledstaaten vertel|t werden sol!.
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1. Arbeltsauftrag der Untergruppe
Dliese Untergruppe sollte folgende Berelche untersuchen :

Diese aus 3 Partelen (Mitglliedstaaten, Bergbaulndustrie und der
KommlIssion) bestehende Gruppe soll dile Auswirkungen der
AuBenbezlehungen der Gemelnschaft auf lhre Bergbaulndustrie abschiitzen.
Unter Beachtung der In anderen zustidndigen Ratsgruppen laufenden
Arbelten befait sle slich dabe| entgsprechend den Jewa || lgen
Konjunkturelien Priorit¥ten mit folgendan Themen :

- Slcherheit der Versorgung

Handelspolitik

Entwicklungshiife

Kooperat lonsvere Il nbarungen

Wirtschaftsraum Europa

Bezishungen zu Internatlonalen Organisatlonen.

2. Bisherige Arbeiten

In elnem Dokument der Industrie wurde darauf hingewlesen, daB dle
binnenwirtschaftiiche und dia internationale Bedeutung der
Bergbauindustrie In der RatsentschifeBung vom 28.07.1989 (ber dle
Entwickiung der Bergbaulndustrie In der Gemelnschaft grundsitzlich
anerkannt worden sind. Es gilt nun, dle auBenwirtschaftlichen Aspekte
der Bergbaupolitlk der Gemeinschaft zu untersuchen, damit dlese
industrle '

!

- olne bestmégl Iche Wottbewerbsfihigkeit erzielen kann;

- weltwalt frel operieren kann;

-~ &lne falre auBenwlirtschaftllche Behandlung durch schnellere
Ant idump Ing-Verfahren erfihrt.

Hierzu wurden verschliedens Priorititen festgelegt:

a. Uruguavy-Runde: Die Industrie hat thre gro8e Besorgnis (lber dle
Unfihigkeit der Ant i dump Ing-RegeIn ge¥uBert, anormale
Handelsprakt Iken versch ladener Hande [ spartner wirksam Zu
unterbinden. Man kam zu dem Schlug, dag8 jedoch nichts getan werden
kann, bevor dle Verhandlungen der Uruguay-Runde abgeschiogsen sind.

b. Heziehungen mit China: Dle Industrie hat eln komplettes Dossier mit
thren Klagen gegen China vorbereltet. Dle EG-Kommisslon hat dlese
Probleme mit den chlnesischen Behdrden ordrtert.

¢. BHezlehungen mit den mittel- und osteurgpilschen Lindern sowle der

GUS

¢.1 Euromines besuchte die Tschechoslowakel, Ungarn, Polen und
Bulgarien. Dlesen L¥ndern wurden verschledene Yorschliige zur
Zusammenarbelt unterbreitet, doch sind dle Mdgl I chkelten
hierfdr zur 1Zelt noch begrenzt. Euromines wird - mit
Unterstitzung der Kommlasion — ein Seminar mit Beteillgung von
Vertretern der Reglerungen und der Industrie veranstalten, auf
dem dle westliche Philosophle und Praxis dargelegt und
diskutlert werden sollen,.
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€.2 CERNA-Studlie(1): Dite Studie (Uber dle NE-Bergbau- und
-Metal |l Industrie verschledenar osteuropdlscher Linder wurde
vertslit. Darin wird das Dilemma des Westens zwlschen eliner
Abschirmung seines Marktes und elner integration der
europd lschen industrie aufgezeigt.

C.3 UdSSR: Euromines besuchte die UdSSR Im Juni 1891,

Auch wenn dle derzeitige Lage noch unklar ist, hat die GD (]I
ihre Kontakte mit dan diplomatischen Vertretungen In Br(ssel
und In  Moskau zur Durchflhrung eliner Vorbesprechung
fortgesetzt, auf der die Sltzung des Unterausschusses “Bergbau
und Rohstoffe* vorbereitet werden soll. Das Problem der
umfangreichen Aluminiumexporte der UdSSR In den Westen und
insbesondere In die Gemelinschaft wurde erdrtert, um Im
Interesse belder Partelen zu einer dle Marktrege In beachtenden,
ausgewogenen Ldsung zu gelangen.

Dle Industrie hat angeboten, eln Semlnar (tber
Managementkonzepte und frele Marktwirtschaft zu veranstalten,
das ' in BrUssel stattfinden kdnnte. In dem Programm flr die
technische HlIfe werden kelne prioritiren Industriesektoren
genannt: Der Bergbau ist daher nicht ausgeschlossen.

= : Dle tndustrie
hat der AKP vorgeschlagen, einen oder mehrere reglionale
Bergbauverbinde zu grinden, um mit der Kommission und EUROMINES
elnen Dfalog fdhren zu k&nnen. Dlese Initiative wurde begrust. 1997
wiurde auf der Slitzung der Wirtschaftskommission fUr Afrika der
Wunsch geduBert, dle Zusammenarbelt mit der EG welterzuentwicke!n.

Un elnen besseren Zugang 2zu den
Bodenschiitzen und bessere Invest |t lonsbedingungen zu erralchen, hat
die EG-Kommisslon dle Vertragsbedingungen der von der Geme Ingchart
mit dlesen Lindern geschlossenen Kooperat ionsabkommen verindert.

(1) CERNA : Centre d‘'Economie des Ressources Naturelles, Parls
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BeschiuB

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Europdischen Gemeinschaften an den
Rat und das Européische Parlament iiber die mchtenergetlsche
mineralgewinnende Industrie: Gegenwértige Situation und
Orientierungen fiir eine Gemeihschaftspolitik

SEK(92) 1884 endg.; Ratsdok. 1D130/92

Der Bundesrat hat in seiner 653, Sltzung am 05 Miirz 1993 zu der Vorlage wie folgt
Stellung genommen:

Allgemeines

1.  Die Vorschlige der Kommission sind gmndsitzllch geeignet, die Versorguug
mit den auch fiir hochentwickelte Industrien unverzichtbaren mineralischen
Rohstoffen abzusichern. Die Mitteilung behandelt jedoch in weiten Bereichen
eigene Zustindjgkeiten und erkungsberelchc der Mitgliedstaaten, so daB der
Sicherstellung des Subsidiarititsprinzips eine besondere Bedeutung zukommt.
Die Kommission sollte sich daher auf die Bereiche beschriinken, die von den
Mitgliedstaaterr nicht realisiert werden kofinen. Dies betrifft in erster Linie die
auBenwirtschaftlichen und auBenpolitischen Aspekte. Die dbrigen Bereiche
soliten nur insoweit verfolgt werden, . als zur einheitlichen Erarbeitung
wichtiger MaBnahmen oder zur Vermeidung von Wettbcwerbsverzerrungen
Initiativen der Kommission notwendig sind. Die Umsetzung der MaBnahmen
sollte aber den Mitgliedstaaten uberlassen bleiben.

winn_gh den Industrie

2. Die Spannweite der in der Mitteilung behandelten mineralgewinnenden
ndustrie ist sehr groB. Die Rohstoffgewinnung weist bei den einzelnen
Mineralgruppen hinsichtlich der geologischen, wirtschaftlichen und
chnischen Grundlagen groBe Unterschiede auf und bedarf einer
dlfferenzwrten Betrachtung und entsprechenden Ausgestaltung der MaB-

Afleirvertriot: Veriag Dr. Hane Heger, Postiach 20 13 63, 5300 Born 2
Telefon (0228) 36 35 51, Tektax (0228) 36 12 75
ISSN 0720-2948
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nahmen. Dies ist in der Mitteilung nicht im notwendigen Umfang geschehen.
Die in Kapitel 2 dargestellte -Situation und Problemstellung betreffen primir

die fast ausschlieBlich unter Tage betriebene Gewinnung von Metallerzen und " {

untergeordnet die Industrieminerale. Auch die vorgeschlagenen MaBBnahmen
beziehen sich vor allem auf diese Bereiche.

Die Gewinnung der Steine und Erden (Natursteme und Granulate), dle aus- 1y .
weislich des Kapitels 2.2 einen Schwerpunkt der Mineralgewinnung bllden_ -
wird iiberwiegend an der Oberﬁache oder oberflichennah betrieben und weist .
hinsichtlich der Inanspruchnahine der Oberfliche und der dabei auftretenden -
Interessenskollision besondere Probleme auf, die spezifische staatliche MaB-" " -
nahmen erfordern. Die Mitteilung sollte insoweit ergéinzt werden. Hierbei -. ; :

sollten insbesondere Grundsitzg fiir eine Abwigung der Rohstofferfordernisse
mit konkurrierenden Interesseny erarbeitet werden. Ein wesentliches Kriterium
muB hierbei die absolute Standértgebundenheit der Rohstoffgewinnung sein.

i

Zu Kapitel 3.1.1: Zugang zu den geofogischen Dg' ten bzw. deren Verbreitung

4.

Das Kriterium der Subsidiaritit sollte besénders bei der Sammlung und Ver-
breitung der geologlschen Daten zugmnﬂegelegt werden. Dies sollte aus-
schlieBlich und in eigener Zustindigkeit von den Mitgliedstaaten und ijhren gut

ausgebildeten geologischen Diensten wahrgenommen werden. Der Zugang zu ., .
geologischen, insbesondere lagerstattenkuhdl:chen Daten kann die Rohstoff-"*"""

gewinnung erleichtern und fordern. Es muB jedoch hierbei beriicksichtigt
werden, daB den Interessen neuer und powntleller Bergbautreibender die be:
rechtigten wirtschaftlichen Interessen der bereits bestehenden Unternehmen
gegeniiberstehen, die fiir die Lagcrstattcnprospektmn und die entspreéhenden
Daten und Erkenntnisse hohe Auﬁvendungcn getiitigt haben. Die allgemein.
zuginglichen Datenbanken und der Austausch der geologischen Grundlagen
soliten sich daher primér auf die geolagische Infrastruktur und die Erkennt-
nisse beschriinken, die die geologischen:Dienste im Rahmen ihrer in der Regel
hoheitlichen Titigkeit erarbeiten.  Wirtschaftsbezogene Daten sollten nur in
enger Kooperation mit den Bergbavunternehmern weitergegeben werden, die
diese Daten erarbeitet haben. Fiir einen allgemeinen Zugang sollte eine
Mindestfrist festgelegt werden, die den.wirtschaftlichen Interessen der Daten-
eigentiimer Rechnung triigt. Eine weitere eigentumsrechtliche Problematik
mul} bei den sogenannten Grundeigentiimermineralen beriicksichtigt werden,
deren Gewinnungsberechtigung nicht auf eigenstindigen staatlichen Ver-
lelhungen, sondern auf dem Grundelgentum begriindet ist.

lnSgesamt sollte {iberpriift werden, ob die durch den freien Zugang zu den T

geologischen Daten mégliche Verbesserung der Rohstoffversorgung den hohen
rhateriellen und verwaltungsmiBigen Aufwand fiir die Erstellung der Daten-
banken, insbesondere deren europaweitén Aufbau rechtfertigt und hmrelchend

‘konkretisierbare Regelungen geschaffen werden kénnen, um das bislang durch

datenschutzrechtliche und strafrechtliche Regelungen geschiitzte Interesse . der
einzelnen Unternehmen an der Wahrung von Betriebs- und Geschiftsge-
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heimnissen zumindest fiir einen angemessenen Zeitraum zu wahren. Fiir den
Bereich der Gewinnung von Steinen und Erden ist dies zu bezweifeln, da diese
sehr stark regionalisiert ist. .

Zu Kapitel 4.2.4: Ausgleich zwischen den wirtschaftlichen Interessen des Sektors

und dem Umweltschutz

S.

Die Bundesregierung wird gebeten, sich bei den weiteren Verhandlungen auf
EG-Ebene fiir die Beriickdichtigung folgender Punkte einzusetzen:

- Soweit wahrend def Abbauphase eines Unternehmens Rekultivierungs-
arbeiten mdglich sind, miissen diese kontinuierlich vorgenommen
werden (z.B. beim Bauxitabbau in den mediterranen Karstlagerstitten).

- Die fiir die Rekultidierung gebildeten Riicklagen miissen auch iiber den
- Fortbestand des Unternehmens hinaus sichergestellt sein.

- In die systematische Umweltschuizanalyse der Arbeitsgruppe
"Rohstoffversorgung” sollen auch Aspekte der Aufbereitung und
‘Wiederverwertung von Sekundirrohstoffen sowie die Umweltschutz-
probleme beim Abbau und der Aufbereitung in Lindern der Dritten Weit
aufgenommen werdén. :

Zur Beteiligung der Linder

6.

Das Subsidiarititsprinzip ist auch im Verhiltnis zwischen dem Bund und den
Landern zu beachten. Die in der Mitteilung angesprochenen Bereiche fallen zu
einem wesentlichen Teil in die origindre Zustindigkeit der Linder. Die Linder
sollien daher bei der weiteren Behandlung der Mitteilung direkt beteiligt
werden.  Fiir  eine etwaige - Koordinierung konnte hierbei  der
Bund-Linder-Ausschuf fiir Bodenforschung hilfreich sein. Eine wesentliche
Linderzustindigkeit besteht fiir die in der Mitteilung vorgeschlagene
Sammlung und Verbreitung geologischer Daten aus dem Inland. Sie sollte da-
her von den Lindern mit ihren geologischen Diensten wahrgenommen werden.
Da hier keine originire Zustindigkeit des Bundes oder seiner Institutionen be-
steht, kdnnen diese Aufgaben trotz der Initiative der Kommission nicht der
Bund oder seine Institutionen wahrnehmen.



