Bundesrat | Drucksache 9 5 / 9 2

10.02.92
Fz

‘Verordnung Q4 S0

des Bundesministers der Finanzen

Erste Verordnung zur Durchfilhrung des Gesetzes {iber den Finanzausgleich
zwischen Bund und Lidndern im Auggieichsjahr 1992

A. Zielsetzung

Mit der Verordnung soll der vorldufige Vollzug der Umsatzsteuerver-
teilung und des Finanzausgleichs unter den Lédndern im Ausgleichsjahr
1992 geregelt werden.

Dabei ist davon auszugehen, daB nach Aufteilung des Lidnderanteils an der
Umsatzsteuer in einen West- und einen Ostanteil die Umsatzsteuervertei-
Tung und der Finanzausgleich unter den Léndern nach § 2 bzw. § 11 des
Gesetzes iiber den Finanzausgleich zwischen Bund und Lindern jeweils ge-
trennt innerhalb der Gruppe der alten und der jungen Linder durchgefiihrt
wird. Der Anteil des Landes Berlin am Ldnderanteil an der Umsatzsteuer
wird im Verhiltnis seiner Einwohnerzahl berechnet. Am Finanzausgleich
unter den Lindern nimmt das Land Berlin bis auf weiteres nicht teil.

B. Lﬁsung

Nach § 14 des Gesetzes liber den Finanzausgleich zwischen Bund und
Liandern ist wihrend des Ausgleichsjahres der sich auf der Basis vor-
ldufiger Bemessungsgrundliagen errechnende Umsatzsteuer- und Finanzaus-
gleich unter den Lindern zahlungstechnisch mit der Ablieferung des
Bundesanteils an der von den Landesfinanzbehirden .verwalteten Umsatz-
steuer durch Zu- bzw. Abschldge abzuwickeln.
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Die voridufige Bemessung der Umsatzsteuerverteilung sowie des Finanz-
ausgleichs unter den Landern ist dabei nach § 13 S. 2 Nr. 1 des Gesetzes
auf der Basis vorjdhriger Steuereinnahmen und der Einnahmen aus der
bergrechtlichen Forderabgabe (nur Lédnderfinanzausgleich} zu berechnen.
Die Abwicklung im einzelnen ergibt sich aus dem Gesetz.

| Bei den jungen Léndern wird § 13 S. 2 Nr. 1 des Gesetzes in der 1. Ver-

ordnung fiir 1992 noch analog angewendet, da fiir sie die ldnderweisen
Steuereinnahmen nur fiir einen Teil des Jahreszeitraums 1.10.1990 -
30.9.1991 vorliegen. Deshalb wird insoweit das fir 1991 insgesamt ge-
schdtzte Aufkommen im Beitrittsgebiet zugrunde gelegt. Es wird den
einzelnen Lindern im Verhdltnis ihres im Zeitraum 1.1.1991 - 30.9.199!1
erzielten ortlichen Steueraufkommens zugeordnet.

Der Linderanteil an der durch Bundesfinanzbehdrden verwalteten Einfuhr-
umsatzsteuer wird nach § 14 Abs. 2 des Gesetzes den Lindern in monat-
lichen Teilbetragen iiberwiesen.

Durch vierteljahrliche Zwischenabrechnungen wahrend des laufenden Jahres
sowie Endabrechnungen nach JahresabschluB werden die Unterschiede
zwischen dem auf der Basis vorldufiger Bemessungsgrundlagen vollzogenen
Umsatzsteuer- und Finanzausgleich unter den Léndern und dem sich nach
den Isteinnahmen und den Einwohnerzahlen des Rechnungsjahres ergebenden
Ausgleich bereinigt.

. Alternativen

Keine

Kosten

Keine. Die Verordnung regelt lediglich Einzelheiten des Yollzugs der vom
Finanzausgleichsgesetz vorgeschriebenen Einnahmeumverteilung unter den
Landern wdahrend des Ausgleichsjahres 1992,
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Verordnung

des Bundesministers der Finanzen

Erste Verordnung zur Durchfilhrung des Gesetzes iiber den Finanzausgleich
zwischen Bund und Lindern im Ausgleichsjahr 1992

Der Chef
des Bundeskanzleramtes Bonn, den 10. Februar 1992

021 (431) - 526 11 - Fi 90/92

An den
Prisidenten des Bundesrates

Hiermit lbersende ich die von dem Bundesminister der Finanzen zu erlassende

Erste Verordnung zur Durchfilhrung des Gesetzes iiber den
Finanzausgleich zwischen Bund und Ldndern im Ausgleichs-
jahr 1992

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Abs. 2
des Grundgesetzes herbeizufilhren.

%J\:N 1N

Friedrich Boh
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Erste Verordnung zur Durchfﬂhrung des Gesetzes UOber den
Finanzausgleich zwischen Bund und Lé&ndern im Ausgleichs-
jahr 1992

Vom .. ... i 1992
Auf Grund des § 14 Abs. 3 des Gesetzes iber den Finanzaus-
gleich zwischen Bund und Léndern in der Fassung der Bekannt-
machung vom 28. Januar 1988 (BGBl. I S. 94) verordnet der

Bundesminister der Finanzen:

§ 1
Vollzug der Umsatzsteuerverteilung und des
Finanzausgleichs im Ausgleichsjahr 1992

(1) Zum vorliufigen Vollzug der Umsatzsteuerverteilung und
des Finanzausgleichs unter den Léndern im‘husgleichsjahr
1992 wird der Zahlungsverkehr hach § 14 Abs. 1 des Gesetzes
in der Weise durchgefihrt, daB die Ablieferung des Bundes-
anteils an der durch Landésfinapzbehﬁrden verwalteten Um-
satzstever auf die folgenden Hundersét;e erhoht oder

vermindet wird:

Baden-Wirttemberg 88,3 vH
Bayern 69,5 vH
‘Berlin _ 60,7 vH
Brandenburg 30,7 vH
Bremen 12,5 vH
Hamburg 86,2 vH
Hessen 84,4 vH
~ Mecklenburg-Vorpommern -
Niedersachsen 25,2 vH -
Nordrhein-Westfalen ’ - 73,5 vH
Rheinland-Pfalz + 55,0 vH
Sasrland : 24,0 vH
Sachsen -
Sachsen-Anhalt -
Schleswig-Holstein 45,4 vH

Thiringen ’ -



(2) Die zustdndigen Landeskassen liefern die vorldufigen
Einnahmen des Bundes nach Absatz 1 am Tage des Aufkommens
an die Bundeshauptkasse ab. Soweit dies aus zwingenden
Grinden nicht méglich ist, sind die Einnahmen tdglich
in Hohe des geschétzten Aufkommens‘abzdliefern; der Aus-
gleich mit dem tatsadchlichen Aufkommen ist unverzﬁjlich

durchzufihren.

(3) Mecklenburg—Vorpommerﬁ, Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thiringen leisten im Zahiungsverkehr nach den Absédtzen

1 und 2 keine Zahlungen auf den Bundesanteil an der durch
LandesfinanzbehGrden verwalteten Umsatzsteuer. Auf den durch
den Bundesanteil nicht gedeckten Teil ihrer Anspriiche aus
dem vorldufigen Umsatzsteuer- und Finanzausgleich Uberweist
der Bundesminister der Finanzen an mopatlichen Vorauszahlun-
gen an Mecklenburd—Vorpommern 44 ,711.000 DM, an Sachsen
10.384.000 DM, an Sachsen-Anhalt 52.450.000 DM und an
Thiringen 55.562.000 DM. Die Zahlﬁngen werden am 15. eines
jeden Monats fdllig.

(4) Auf den Ldnderanteil an der durch Bundesfinanzbehdrden
verwalteten Um;atzsteuer entrichtet der Bundesminister der
Finanzen am 15. eines jeden Monats eine Abschlagszahlﬁng
auf der Grundlage des Aufkommens des Vormonats. Im jéweils
darauffolgenden Monat werden gleichzeitig die mit der Ab-
schlagszahlung des Vormonats zuviel oder zuwenig gezahlten

Betrage verrechnet.

(5) Der nach § 1 Abs. 2 Satz 3 des Gesetzes in Monatsbetridgen
mit den Einfuhrumsatzsteuverzahlungen des Bundes nach § 14
Abs. 2 des Gesetzes vorldufig zu berechnende Beitrag der

" Lander zu den Lasten des Fonds "Deutsche Einheit" wird auBer
auf Berliﬁ (West) vorlaufig auch auf die anderen zahlungs-

pflichtigen Linder nach der Einwohnerzahl verteilt.
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§ 2
Inkrafttreten

-

Diese Verordnung tritt mit Wirkung vom 1. Januar 1992 in
Kraft. .

Der Bundesrat hat zugestimmt.
Bonn, den

Der Bundesminister der Fimanzen
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B eg f_ﬁ ndung

Allgemeines

Nach § 14. Abs. 3 des Gesetzes Uber den Finanzausgleich zwischen
Bund und Ladndern in der Fassung der Bekanntmachung vom

28. Januar 1988(BGBl. I S. 94) regelt der Bundesminister

der Finanzen zur Durchfihrung des Gesetzes jdhrlich den

Vollzug der Umsatzsteuerverteilung und des Lé&nderfinanzaus-
gleichs wdhrend des Ausgleichsjahres durch Rechtsverordnung.

Die Rechtsverordnung bedarf der Zustimmung des Bundesrates.

Zu § 1
1. Die Vorschriften Gber die vorldufige Bemessung und den
- Vollzug der Umsatzsteververteilung und des Finanzaus-

gleichs unter den Lénde:h widhrend des Ausgleichsjahres
sind in den §§ 13 und 14 des Gesetzes enthalten. Die
Vorschriften des § 13 des Gesetzes sind fiir die Lander
des Beitrittsgebietes und den frijheren Ostteil Berlins
fir die 1. Vérorénung 1992 wegen des Fehlens relevanter
Daten Uber die Steuereinnahmen im 4. Vierteljahr 1990

und der Realsteuverkraftzahlen nur analog anwendbar.

2. FUr die Lénder des alten Bundesgebiets ist die varldu-

fige Bemessung des Finanzausgleichs unter den Léndern
fir das Ausgleichsjahr 1882 nach § 13 des Gesetzes auf
der Gruhdlage der Stevereinnahmen und Einneahmen aus

- der bergrechtlichen Fﬁrderabgabe der Lander in der Zeit
vom 1. Oktober 1980 bis 30. September 1991, des Gemeinde-

~anteils an Her Einkommenstever und def Ggwerbesteuerum—
lage im.gleichen Zeitraum und der Realsféuergrundbetrége
der Gemeinden im Kalenderjahr 1990 in den Anlage 1 und

2 errechnet worden.
L



Die Stewereinnahmen der Gemeinden und Hansestddte wurden
dabei gemaB § 8 Abs. 5 des Gesetzes mit 50 vH der

folgenden Betrdge beriucksichtigt:

a) Gemeindeanteil an.der Einkommensteuer
in der Zeit vom 1. Oktober 1990 bis

- zum 30. September 1991 ' 34.794,9 Mio
b) Grundsteuer A in der Zeit vom 1. Juli '

1990 bis 30.Juni 1991 ‘ , 442,44 Mio
¢} Grundsteuer B im gleichen Zeitraum 8.233,1 Mio
d) Gewerhesteuer im gleichen Zeitraum 38.316,8 Mio

DM

DM
DM

DM

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ist auf die Halfte

des fir jedes Land ermittelten Betrages herabgesetzt wor-

den. Die Realsteuvereinnahmen sind mit der Halfte der ge-

nannten Betrédge im Verhdltnis der (aus der vom Statistischen

Bundesamt fir das Kalenderjahr 1990 festgestellten Grund-

betrdgen sowie den in § B8 Abs. 2 des Gesetzes vorgeschrie-

benen Hebesdtzen ermittelten) Realsteuerkraftzahlen 1990

auf die Lénder aufgeteilt worden.

Bei den Berechnungen fir die jungen L&nder in den Anlagen
4 und 5 ist § 13 S. 2. Nr. 1 des Gesetzes analog ange-
wendet worden., Anstelle des Jahreszeitraums 1. Oktober
1990 - 30. September 1991 wurden die vom Arbeitskreis
"Steuverschdtzungen" in der Sitzung am 11./12.November
1991 fir das Jahr 1991 gesché&tzten Einnahmen zugrunde-
gelegt. Die lénderweise Aufteilung der geschétzten
Steuereinnahmen erfolgte nach dem Aufkommen im Zeitraum
1. Janvar - 30. September 1991. Die auf Berlin (Ost) ent-
fallenden Anteile wurden mit den besonders ermittelten
Werten gem#B der regionalisierten Steuverschétzung fir
1991 angesetzt.

Der Gemeindesteueransatz im Finanzausgleich der jungen
Lander wurde auf S50 vH des Gemeindeanteils an der Lohn-

und Einkommensteuer beschrénkt; Realsteuerkraftzahlen
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fur die jungen Lénder kénnen erstmals fir 1991 errechnet
werden, wobei die hierfidr bendtigten Statistigén des
Statistischen Bundesamtes Uber den Realsteuervergleich
1991 frihestens im Herbst 1992 vorliegen werden. Damit
fehlt derzeit die vom Gesetz vorgeschriebene Basis zur
linderweisen Verteilung des Realsteueransatzes im Finanz-

ausgleich.

Der vorliufigen Bemessung des Finanzausgleichs fir das
Ausgleichsjahr 1992 sind gem#B § 13 Satz 2 Nr. 3 des
Gesetzes als vom Statistischen Bundesamt zuletzt festge-
stellte Einwohnerzahlen fir die alten Ldnder die Einwohner-
zahlen vom 30.9.1990 und fir die jungen Lénder die vom

3.10.1990 zugrunde gelegt worden.

Vollzug der Umsatzsteuerverteilung und des

Finanzausgleichs unter den L&ndern im Aus-
gleichsjahr 1992

Der Vollzug der Umsatzsteververteilung und. des Finanz-
ausgieichs unter den Landern wird mit der Abfihrung des
Bundesanteils an der von den Landesfinanzbehtrden verwal-
teten Umsatzstever verbunden. Das Umsatzsteuefébfkommen

im Bundesgebiet wurde nach der Steuerschatzung vom 11./12.
November 1991 fir das Rechnungsjahr 1992 wie folgt

angegeben:
altes Bundesgebiet Betritts- zusammen
' gebiet
_ - in Mio DM -
Umsatzsteuer 101.300 7.200 108.500
Einfuhrumsatzstever 86.200 1.300 87.500

a

zusammen _ 187.500 8.500 196;060



Beim Vollzug der Umsatzsteuververteilung und des Lénder-
finanzausgleichs ist davon auszugehen, daB an dem fir
1992 geschdtzten Aufkommen der von den Landesfinanz-
behdorden verwalteten Umsatzsteuer von 108.500 Mio DM
der Bund mit 70.525 Mio DM (65,0 vH) beteiligt ist. Mit
der Abfihrung des Bundesanteils an der Umsatzsteuer sind
- auf Grund der Berechnung fir den Vorjahreszeitraum -
der Umsatzsteuerausgleich unter den Lindern in Hohe

von rd. 6.689 Mio DM (vergleiche Anlage 6 Zeile 7)

und der Landerfinanzausgleich unter den alten Landern

in Héhe von rd. 3.703 Mio DM (vergleiche Anlage 1

Seite 2 Zeile 53) und unter den jungen Landern in Hohe
von rd. 67 Mio DM (vergleiche Anlage 4, Seite 2 Zeile 53)
zu verbinden. Die Berechnung ist im einzelnen aus der
Anlage 6 ersichtlichf Sie fihrt zu folgenden Abliefe-

rungssitzen:
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Umsatzsteuer der Zahlungs- Leistungen Ablieferung
Landesfinanzbe- ausgleich im Finanz- an den Bund
hérden in 1992 bei der ausgleich- ‘insgesamt
Aufkommen Bundesan- Umsatz- unter den
teil steuer alten bzw,
unter den
Jungen
Landern
in Mio DM - vH
Baden-
Wirttemberg 16.437,6 - 10.684,5 -1.342,4 -~ 2.487,1 - 14.514,0 88,3
Bayern 17.948,0 - 11.666,2 - B09,7 - - 12.475,9 69,5
Berlin 4.339,1 - 2.820,4 + 185,8 - - 2.834,7 . 60,7
Brandenburg 1.709,6 - 1.111,2 + 648,94 - '62,3 - 525,1 30,7
‘Bremen 1.051,3 - 683,3 - 84,1 + B15,7 -  131,7 12,5
Hamburg 6.312,7 - 4.103,3 - 1.340,9 - - 5.444,2 86,2
Hessen 8.58B6,5 - 5.581,2 - 453,4 ~ 1.216,4 - 7.251,0 84,4
Mecklenburg- ~
Vorpommern 335,3 - 218,0 + 730,3 + 24,2 + 536,5 -
Niedersachsen 7.458,0 - 4.847,7 +1.203,8 + 1.761,4 - -1.882,6 25,2
Nordrhein- .
Westfalen 31.400,8 - 20.410,5 - 2.674,4 - - 23.084,9 73,5
Rheinland- Co- :
Pfalz 5.069,7 - 3.295,3 - 4.3 + 512,2 -~ 2.787,4 55,0
Saarland 1.538,0 oo 999,7 + 258,5 + 372,1 - 369,1 24,0
Sachsen 2.083,3 - 1.354,2 + 1.483,8 - 5,0 + 124,6 -
Sachsen- ' .
Anhalt 675,9 - 439,3 + 1.046,5 + 22,2 + 629,4 -
Schleswig-
Holstein 3.043,0 - 1.978,0 + 154,0 + 442,1 - 1.381,8 45,4
Thiiringen 511,1 - 332,2 + 978,0 + 21,0 + 666,7 -
Zusammen 108.500,0 - 70.525,0 * 6.689,1 t 3.770,8 - 70.525,0 65,0



Die Hundertsdtze in § 1 Absatz 1 sind auf Zehntel von
Hundert auf- oder abgerundet.

Die durch den Bundesanteil an der von Landésfinanzbehﬁ;den
'verwaltetenﬂUmsatzsteuer nicint gedeckten Forderungen von
Mecklenburg-Vorpommern (536,5 Mio DM), Sachsen (124,86 Hio-ﬂM),
Sachsen-Anhalt (629,4 Miog DM) und Thiringen (666,7 Mio DM)

werden durch monatliche UOberweisungen an ihre Landeshaupt ~

kassen ausgeglichen,

Sowohl die Verteilung der Umsatzsteuver als auch die Voraus-
zahlungen im L&énderfinanzausgleich werden im Laufe des Aus-
glelchSJahres durch v1ertelJahrllche Zw1schenabrechnungen der
tatsdchlichen Einnahmeentwicklung angepaﬁt

‘6. Die monatlichen Abschlagszahlungéh auf den Lgnderanteil
an der durch Bundesfinanzbehérden veryalteten Einfﬁhr—
umsatzstever sind bei den quartalsweisen Abrechnungen
der Umsatzsteusrverteilung und des Finanzausgleichs

unter den Lindern anzurechnen.

7. Der munatlicﬁgn Berechnung des Beitrags der Lénder zu
den Lasten des Fonds "Deutsche Einheit" wird.wofléufig
eine Verteilung auf-die zahlungspflichtigen Lénder nach
Einwohnern zugrunde gelegt. Die nach § 1 Abs. 2 Satz 2
des Gesetzes festgelegte Véfteilung-auf die einzelnen
Lénder zy 50 vH nach der Einwohnerzahl und zu 50 vH nach
§ 2° des Gesetzes erfolgt bei den vierteljéhrlichen Ab-
rechnungen. der Umsatzsteuerverteilung uﬁd.des Finanz-

ausgleichs unter den Landern.

v § 2

Die vorliegende Vero:dnung ist mit Wirkung vom 1. Janvar
1992 in Kraft zu setzen, um dem-Vollzug der Umsatzsteuer-
véffeiluhg und ﬂes Finanzauégleichs unter den Léndern
von Beginn des Ausgleichsjahres 1992 an die Rechtsgrund-

_lage zu geben.
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BeschluBB

des Bundesrates

zZur

Ersten Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes iiber

den Finanzau§g}eich zwischen Bund und Lidndern im
Ausgleichsjahr 1992

Der Bundesrat hat in seiner 640. Sitzung am 13. Mdrz 1992
beschlossen, der Verordnung gemdB Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes zuzustimmen.
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