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Empfehlungen

der Ausschiisse

Zum

Vorschla ir eine eschlufl des Rates iiber einen Aktions

i a A au [o] it iithru de u
Verwirklichung des Binnenmarktes erforderlichen Gemeinschafts-

betraute atj alen Beamt wischen den Verwaltunge

der Mjitgljedstaaten

KOM(91) 408 endg.; Ratsdok. 9404/91
Punkt der 642. Sitzung des Bundesrates am 15, Mai 1992

Der federfilhrende AusschuB fiir Fragen der Europidischen
Gemeinschaften (EG),

der Ausschufl fiir Innere Angelegenheiten (In) und

der Rechtsausschul (R)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung 2zu
nehmen:

1. Der Bundesrat nimmt den vorgeschlagenen Aktionsplan zur
Kenntnis. Er begriiBt insbesondere die Ziele des BAktions-
plans, bei den nationalen Beamten das Bewulitsein von der
europdischen Dimension ihrer Arbeit 2zu wecken, wechsel-
seitiges Vertrauen zwischen den verschiedenen nationalen
Verwaltungen aufzubauen und eine wechselseitige Befruchtung
der Ideen hinsichtlich der Durchfiihrung von Gemeinschafts-

recht zu erreichen.
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2.

Der Bundesrat hat Bedenken hinsichtlich der zugrunde-
zulegenden Rechtsgrundlage. Artikel 100 a EWG-Vertrag er-
scheint nicht geeignet, weil es sich bei dem Austausch
nicht um eine Angleichung der Rechtsvorschriften im Sinne
von Artikel 100 a EWG-Vertrag handelt. 2Zwar k&énnen auch
akzessorische Regelungen auf Artikel 100 a EWG-Vertraqg ge-
stiitzt werden. Voraussetzung hierfiir ist jedoch, daB die
Regelung die gemeinschaftliche Regelung des anzugleichenden
Bereiches den besonderen Gegebenheiten des entstehenden
einheitlichen Wirtschaftsraumes anpaBt. Dies ist etwa bei
besonderen verfahrensméfiigen Vorkehrungen wie der grenz-
iiberschreitenden Zusammenarbeit von Behdrden der Fall. Ein
solcher unmittelbarer Bezug zur Anwendung des
Gemeinschaftsrechts fehlt Jjedoch bei dem angestrebten
Beamtenaustausch. Allenfalls entfaltet der Beamtenaustausch
eine mittelbare Wirkung auf die Umsetzung binnenmarkt-
bezogenen Gemeinschaftsrechts. Damit ist auch die
Anwendbarkeit von Artikel 100 a EWGV unter dem Gesichts-
punkt der "implied powers” nicht gegeben, da der Beamten-
austausch fiir die Realisierung des Binnenmarktes nicht un-
erlidBlich ist.

Der Bundesrat regt an, das Ziel des Aktionsplanes, ein
konvergierendes Vorgehen  bei der  Durchfiihrung des
Gemeinschaftsrechts auf dem Gebiet des Binnenmarktes zu
entwickeln (Artikel 4 Buchstabe a; Begriindung Ziffer 7,
erster Spiegelstrich) zu iilberdenken. Bei der Durchfiihrung
von Gemeinschaftsrecht kann es nur das Ziel sein, moglichst
effiziente L&sungen 2zu finden. Einheitliche L&sungen
konnten im Hinblick auf die unterschiedlichen Bedingungen
in den Mitgliedstaaten kontraproduktiv sein. Vielmehr ist
der wechselseitige Austausch von Ideen nach Artikel 4
Buchstabe c als Ziel erforderlich und ausreichend.

Der Bundesrat regt an, den im Aktionsplan aufgestellten
Kriterienkatalog 2zu {iberpriifen. Voraussetzung fiir eine
effiziente Mitarbeit von Austauschbeamten bei einer Gast-
dienststelle sind nicht nur hinreichende Sprachkenntnisse,
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sondern auch Kenntnisse des geschichtlich-kulturellen
Hintergrundes und grundlegender Verwaltungsprinzipien des
Gaststaates. Nur so kann ein Austausch auch zu einer Ent-
lastung der Gastdienststelle fiihren, die die Akzeptanz des

Austausches erhdhen wiirde.

Der Bundesrat hdlt die Regelung iiber die vom Austausch-
beamten wahrzunehmenden Aufgaben fiir konkretisierungs-
bediirftig. Die Durchfiihrung von hoheitlichen MaBnahmen
sollte in aller Regel nationalen Beamten vorbehalten
bleiben, um nicht die Akzeptanz des Austausches beli der
Bevilkerung 2zu gefdhrden. Der Bundesrat verweist insoweit
auf eine dhnliche Regelung der EG-Kommission fiir nationale
Sachverstdandige (Artikel 3 Ziffer 2 des Beschlusses der
Kommission vom 26. Juli 1988 (PE E/894/88).

Der Bundesrat hidlt die Einfiihrung einer weiteren Regelung
fiir geboten, daB bei der Zuweisung von Austauschbeamten an
eine Gastdienststelle bestehenden partnerschaftlichen
Beziehungen von Regionen Rechnung getragen wird. Bemiihungen
der Mitgliedstaaten und der Regionen zur Fdérderung des
europdaischen Gedankens kdnnten so eine weitere Verstirkung

erlangen.

Sofern Artikel 7 die Mitgliedstaaten dazu verpflichten
sollte, eine einzige Stelle als federfilhrend zu benennen,
wird die Bundesregierung gebeten, auf eine Fassung der Vor-
schrift hinzuwirken, die es erméglicht, daB in der Bundes-
republik auch die Lander fiir ihren Bereich je eine feder-
fiihrende Dienststelle bestimmen kénnen.

Die Bundesregierung wird gebeten, auf eine korrekte Be-
zeichnung des vorgeschlagenen Rechtsaktes hinzuwirken. Dem
Artikel 189 EWGV ist die Rechtsfigur eines an die Mitglied-
staaten gerichteten "Beschlusses" fremd.

Der Bundesrat hdlt die Einrichtung eines beratenden
Ausschusses im Sinne des Kommitologiebeschlusses nicht fiir
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angemessen. Der Beamtenaustausch tangiert die Verwaltungen
der Mitgliedstaaten in vielfaltiger Weise. Der Bundesrat
fordert daher die Bundesregierung auf, sich fiir die Ein-
richtung eines Regelungsausschusses einzusetzen und einen
Landervertreter zu dessen Beratungen hinzuzuziehen.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, 2zu den
Beratungen des Aktionsplans einen L&ndervertreter hinzu-

zuziehen.



