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KEP-AE-Nr.: 920346

Ubermittelt vom Bundesminister fiir Wirtschaft am 5. Februar 1992 gemaB Artikel 2 des
Gesetzes zur Einheitlichen Europaischen Akte (BGB1. 11 1986 S. 1102 1.).

Die Vorlage ist vom Herm Prasidenten der Kommission der Europaischen Gemeinschafien
am 6. November 1991 dem Herm Prasidenten des Rates der Europaischen Gemeinschaften
Gbermittelt worden.

Das Europdische Parlament und der Wirtschafts- und SozialausschuB werden an den
Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die Festlegung eines gemeinsamen Standpunkites des Rates im Mai
1992 an.
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VORSCHLAG FOR EINEN BESCHLUSS DES RATES OBER EINEM
AKT IONSPLAN FOR DEN AUSTAUSCH VON MIT DER OURCHFUHRUNG
DES IUR VERWIRKL ICHUNG DES B|MMEMMARKTES

ERFORDERL ICHEN GEME INSCHAFTSRECHTS BETRAUTEN MNAT IONALEM BEAMTEN

TWISCHEN DEN VENWALTUMGEM DER MITGL | EDSTAATEN

REGROMNDANME
Elnleltung i

1. Der Aktlionsplan baslert suf dem 1985 ausgegebenen
WeiBbuch der Kommission (ber die Vollendung des Innermarktes.
Die Angleichung des Gemeinschaftsrechts und dle | gegenseitige
Anerkennung der Normen durch die Mitgliedstaaten |n bestimmten
Schillsselbereichen gehdrt zu den Grundprinziplen der im WeiBbuch
aufgesteliten Zlelsetzung.

2. Mehr als drel Viertel der |m WelBbuch vorgesshen MaBnaheen
sind vom Rat mittlerwelle verabschiedet wordem. Damit Iist es
Jadoch nicht getan: einen wichtigen Tell des
Binnermarktprogrammes stellt die Umsetzung und Durchfdhrung des
Geme Inschaftsrechts In den Mitgliedstaaten dar.

3. in der im September 1989 vorgelegten Mitteilung der
Kommission °“Uber die Instrumente zur Verwirklichung dss
Binnermarktes"(1) wurde mit besonderem MNachdruck dareuf
hingewiesen, daB die Mitgliedstaaten ails prioritire Aufgabe das
Geme inschaftsrecht rechtzelitig umsetzen und durchflhren miissen.
Seitdem hat cie Kommission regeimiisig Mitte!lungen Gber den Stand
der Umsetzung des Gemeinschaftsrechts (n einzelstaatiiches Recht
vorgelegt{(2},

4, In Ihrer ersten Mitteliung hatte die Kommission verschiedens
initiativen angekindigt, mit denen sle sicherstellen wolite, dad
das Zlel elner ordnungsgealien und rechtzeitigen Umsetzung des
Gemeinschaftsrechts In einzelstaatliches Recht erreicht wird.
Hierzu gehdrte auch die Zusage, iwischen den Verwaltungen der
Mitgliedstaaten den Austausch nationsier Beamter, dle =it der
Durchfihrung des Gemeinsachaftsrechts betraut sind, im Interesss
elner verbesserten Zusasmmenarbeit zwischen den Verwaltungen der
Mitgliedstaaten zu f&rdern. Die Erfahrungen in der Plletphase des
MATTHAEUS-Programme(3) far den Austausch von Zo!lbeamten der
Mitgliedstaaten haben deutiich gemacht, wis wirksas soliche
initiativen sind. Auch das derzeit Iiaufende INTERFISC-Programm

f4r den Austausch nationaier Deamter Im BSereich der
indirekten Stsuern und das Programm fUr den Austsusch von fdr

(1) KOM(89)422
(2) SEK(89)2008 und KOM(90)473

(3) Ratsentscheidung 91/341 vom 20.6.91, ABL 187 vom 14.5.9
(4) Pliotphase far 1991
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tierseuchenrgchtiiche Fragen zustindigen Besmten($) nat zur
Inangriffna des neuen Aktionsplans ermutigt.

5. AUf der Basis der angestredbten Zusammenarbeit der
Verwaltungen, die ein wichtiger Faktor des wechseiselitigen
Ver trauens ist, da sle den Erfahrungs-

Informat ionsauschtausch erleichtert, kdnnen die Mitgiiedstaaten
dank dem Prinzip der Subsidlaritit sowoh! nationate und
gebletliche Verwaltungen als auch private Inetituzionsn mit der
Durchfihrung des Gemeinschaftsrechts betrsuen und o lhre
Yerantwor tung we | tgehend dolegieren, Ebenso kann die
lusammenarbe |t der Verwaltungen einen konkreten Bsltr Iu einer
konsequenten Durchfhrung des Gemeinschaftsrechts lelsten.

s. In verschledenen SchilUsselbereichen kdnnte ein verstirktes
gegenseitiges Vertrauen und eine intensivere Iusammenarbe |t dazu
beltragen, das dle Beamten der Mitg! ledstanten dle
verwaltungspraktiken der anderen Mitgiledstaaten be! der
Durchfdhrung des Gemeinschaftsrechts kennsnlernen. Iu dlesen
SchiUsseibereichen gehdren die Anwendung des “neusn Konzepts® auf
dem Geblet der Normen bezlglich der Zertiflizlerung und der
Laborpraktiken, dle Vermarktung pharsazeut|ischer Produkte und dle
gegenseltige Anerkennung der Diplome.

Andere Gebiete In denen MaSnahmen Im Zusammenhang =it der
Vol lendung des Binnermarktes beschiossen wurden, werden 1u
angemessener Zelt Im Rahmen des Aktionsplans foigen.

ileje
7. Iu den Zlelen des Aktionsplans gehdrt es,

- ein einheitiiches Vorgehen bel der kdnftigen DurchfUhrung
des Gemeinschaftsrechts tu fdrdarn;

- bel den Beamten In den Verwaltungen der Mitglliedstaaten das
BewuBtseln von der europiischen Dimension (hrer Arbelt, den
lielen der gemeinschaftlichen Gesetigebungsarbeit und deren
Bedoutung Iu wecken;

- eine wechseiselitige Sefruchtung der Vorsteliungsn der
nationalen Verwaltungen  darQber ZIu  or lauben, wie das
Gome inschaftsrecht am besten durchgefihrt werden kann;

- in dle Axtion Beamte der mittlieren Flhrungsebene
einzubeziehen, dsmit heute und In Iukunft eine mazimale
Verbreltung der Ergebnisse gewlhrlelistet ist;

- dle Ergebnisse der AustauschmeSnahmen 0 Iu nutzen, da8 sle
zur Verwirklichung des llels eines elnhelitiichen Vorgehens
belitragen.

(6) Entscheldung der Kommission ©1/280 vom 14.5.91, ABL L 142 vom
8.6.91
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Art des Aktionspians

8. Dar Aktlionsplan wendet sich an alle mit der Durchfdhrung des
Geme Inschaftsrechts betrauten Beamten und Bedienststen, gleich ob
sie bel nationaten oder gebletlichen Kdrperschaften oder bDel
privaten Einrichtungen, denen der Staat DurchfUhrungsaufgaben
(ibertragen hat, baschliftigt sind. Der Aktionsplan umfa8t folgends
Stufen:

- einen mindestens 2zweoimonatigen Austausch von Beamten
Zwischen {natlionalen und artiichen) Verws | tungen der
Mitglledstaaten einschiieBlich von den ustindigen Verwual tungen

benannter Bedienstete aus dea privaten Sektor;

- ein viertigiges AbschiuBseminar, das den Telinahmern
Ge legenhel t u  etner Evaluierung der MUtz iichkeit der
AustauschmaBnahme bletet;

- anhand der wihrend der AustauschmaBnahid gesamme|ten
Erfahrungen wird eln Abschlufiber icht erstellt;

- sowelt erforderlich werden Sprachkurse veranstaitet, damit
dle Telinshmer optimalen Nutzen aus der AustauschmaSnahms Ilehen
k&nnen;

- es werden Schulungsseminare (ber Themen wie die
Europliischen Gameinschaften und Ihre Grundliagen, dle gemsinsamen
Politiken und jingsten Entwicklungen veranstaitet, um so zu einer
basseren Kenntnis von den Titigkel!ten der Gemeinschaft und deren
Bedeutung far die nat ionaien Verwaltungen in allen
Mitglledstaaten beizutragen.

9. vYon den Bewerbern wird erwartet, da8 site mit Beginn der
AustauschmaBnahme an der tig!ichen Rout insardbelt der
Gastverwaltung tellnehmen; fur sle gelten die gleichen
Vorschriften hinsichtilich des Berufsgeheimnisses wilie fUr
nationale Beamte.

10. Winrend der Dauer der AustauschmaSnahme genieSen dle
Austauschbesmten den gleichen rechtiichen Status wie dle
nationalen Besamten.

Organisation dos AKtionsplans

11. Interessenten richten Ihre Bewerbung an die
Xommissiondlienststellen, die die Antrige prifen. Dlie Auswahl der
Bewerber erfoigt nach Kriterien wie berufliicher Background,
Titigkelten bdel der Durchflnhrung von Gemeinschaftsvorechriften n
dem gewih!ten Sachgebiet und sprachliche Eignung.

12. Dle Namon  der erfoigreichen Bewerber werden den
vVerbindungsbeamten In den Yerwaltungen der Mitglledstaaten, die
mit der Abwicklung der AustauschmaSnahmen betraut werden,
mitgetelit.

G e o w —w lh  —— B e =
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13. Nach Abschlu8 der AustauschmaBnahme nimmt der Beamte an dea
oben erwihnten AbschliuBseminar tell.

14. Dile Kosmission legt jahriich einen Bericht vor, der von
elnem Ausschul aus Vertretern der Mitglliedstaaten erdOrtert wird.
Der AusschuB unterstltzt die Kosmission bei der Festiegung der
Jjihrtichen Priorititen nach MaBSgabe der Teraine flr das
Inkrafttreten der gome inschaftiichen Rechtsakie. Die
Mitgliedstaaten benennen elinen Koordinator fir die Ourchflhrung
des Aktionsplans In hren Jeweliligen Verwaltungen.

Yorbereitung

15. In siner ersten Phase tur Vorbereltung der !nitiative hatte
slch dls Kosmission mit dem Europsan Instituta of Public
Administration (EIPA) In Maastricht Uber eine Pllotphase
verstiindigt, an der drel Beamte - ein Brite, ein Spanier und ein
Dine - tellinahmen. Der britische Beamte wurde In eline
franzdslsche Verwaltung abgesteiit, wihrend der spanische und der
dénische Beamte In das Vereinigte Kdnigreich abgeordnet wurden.
Die gewlhlten Fachberelche waren Zertif|z]lerungswesen,
Bauwirtschaft und pharmazeutische Erzeugnisss. Der vom EIPA
abgefaBte Evalulerungsbericht, dem die Erfahrungen der drel
Bewerber zugrunde |iegen, macht die NUtzlichkelt der Initiative
deutlich. Ole Beamten waren sich In der Beurtellung der
AustauschmaBnahme eoinig; dlese bot (hnen Gelegenheit, aus
nicheter Nihe 2u verfolgen, wie i(hre Koilegen in den Yerwaltungen
anderer Mitgiiedstaaten die Frage der Durchfhrung des
Geme inschaftsrechts angehen.

Einanzlerung

16. In die Kosten Jeder AustauschsaSnaime werden weich dle
Kommission und dle betreffenden Mitglledstaaten je zur HElfte
tellan. Dle Bewerbungsvordrucke flr das Programm enthaiten eine
Kiausel, wonach die betref fende unterzelchnende Behlirde
bostiitigt, da8 Ihre Verwaltung den auf sle entfallenden
Kostanante! | (bernimmt,

17. Eln strikter paarwelser Austausch (st fdr die Kommission
derzeit schwer realisierbar. Beabsichtigt Ist Jedoch, dad jede
verwaltung einen Austauschbeamten aufnismt, auch wenn dleser
nicht aus einem Land stammt, in das spiter Beamte Jder
Gastdienstste!le entsendet werden.

18. Ab 1992 wsollen die Mittel fUr dle MaBnahme unter der
Haushattslinle B 5 - 3000 in den Haushaltsplan der Geme|nschaft
eingesetzt werden. Damit 0!l seine Fortsetzung des suf
Mehr jahresbasis konzZipierten Aktionsplians sichergesteilit werden.
Es wird mit 500 Tellnshmern gerechnet, wenn die Initiative auf
alle Gebliete des Binnenmarktes ausgedehnt wird.

19. In Anlage | ist eln Finanzbogen mit den geschitzten Kosten
des Programms auf der Basis von 50 Telilnehmern Im Jahre 1982
beigefilgt.
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Anwendyngsgeblet des Aktiongplang

20. Der Aktionsplan bezleht sich auf AustauschsaBnahmen euf dem
Geblet des Binnenmarktes mit Ausnahme der Jenigen Sachgebliets, fur
dle spaz!ifische MaSnahmen (wie dle Programme MATTHAEUS, INTERFISK
und fUr den Veter inirsektor) beschiossen worden sind.

Rechtsgrynd

21. Als Rechtsgrundlage flr diesen BeschluB wurge Artikel 1002
gewshit. Artikel 100a hat die Errichtung und das Funktlionleren
des Binnenmarktes sowle dis Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten zum Gegenstand. Olose
Rechtsgrundliage wurde deshalb goewdhit, well das Ilel des
vorgeschiagenen Beschlusses darin besteht, die DurchfUhrung des
fur die Yol lendung des 8innermarktes arforder | ichen
Gemeinschaftsrechts zu verbessern. Durch das jUngste Urtei1(®)
des Gerichtshofs In der Rechtssache Dioxid, wonach fur jede
MaBnahme im Zusammenhang mit der Vollendung des BIinnermarktes
Artikel 100a als Rechtsgrundlage herangezogen werden kann, wird
dle Richtigkelt dieser Wahi bestitigt.

(6) Urteil Nummer C. 300/89, 11.6.891



Vorschlag fir einen Beschluf des Rates dber einen Aktionsplan fir des Austsusch vom mik der
Dmthfﬁhungdachnuihch-;dﬂBmmrkmufoduﬁchn
betrauten pationalen Beamten zwischen den Verwakungea der

(91/C 299/06)
KOM(91) 408 endy. — SYN 64

(Von der Kommission vorgelegt am 6. November 1991)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestitzt auf den Verrag zur Griindung der Euro-
piischen Winschafisgemeinschaft, insbesondere auf Aru-
kcl 100a,

auf Vorschlag der Kommission,
in Zusammenarbeit mit dem Europaischen Parlament,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses,

in Erwigung nachstchender Griinde:

Die Schaffung und das Funktionieren des Binnenmarkres
erfordern eine einheidiche Anwendung des Gemein-
schafisrechts in den Migliedstaaten.

Eine solche einhcitliche Anwendung kann ohne engere
Zusammenarbeit und Aufbau gegenseiigen Vertrauens
zwischen den Verwalungen der Mitgliedstaaten niche
erreicht werden.

Ein Aktonsplan for den Austausch von mit der Durch-
fuhrung des Gemeinschafisrechts auf dem Gebiet des
Binnenmarktes betrauten nationalen Beamten diirfte eine
geeignete MaBnahme im Hinblick auf diese Ziele sein.

Die im Rahmen des Aktionsplans zwischen den Mit-
gliedstaaten ausgetauschien Beamten sollten an der ugli-
chen Arbeit der Gasidienststelle teilnchmen.

Die Ernichtung von Sprachkursen in den Heimarverwal-
tungen, insbesondere fur die weniger verbreiteten Spra-
chen, sollte Bestandieil des Akuionsplans sein.

Der Akdonsplan sollte auch die Veranstaltung von Schu-
lungsseminaren mit dem Ziel umfassen, die Beamten mit
den Grundlagen der Gemeinschaft und den heutigen Po-
littken und Zielen vertraut zu machen.

Der Aktonsplan solle parallel zu, aber unabhangig von
anderen Austauschprogrammen fur Beamte der Mitghied-
=staaten durchgefuhrt werden.
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Der rechdiche Status der ausgerauschten Beamten solle
dem der nationalen Beamten entsprechen, wenn sie bei
der Erfollung ihrer Aufgaben von ciner dritten Panei zi-
vilrechtlich haftbar gemacht werden.

For die ausgetauschten Beamten sollten die gleichen
Vorschriften hinsichuich des Berufsgeheimnisses wie fir
nationale Beamte getien, da der ausgetauschte Beamze an
der tiglichen Arbeit der Verwaltung, in die er abgeord-
net ist, teilnimme.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten solken sich in
die Kosten der Finanzierung des Aktonsplans teilen.

Ab 1992 solle in den Haushalisplan der Gemeinschaft
eine eigene Haushahslinie zur Finanzierung des Beitrags
der Kommission zu dem Programm aufgenommen wer-
den.

Es mu8 fir eine einheitliche Anwendung dieses Beschlus-
ses gesorgt werden. Zu diesem Zweck ist ein Gemein-
schaftsverfahren far den EdaB von Durchfuhrungsvor-
schriften vorzusehen. Es sollte ein Ausschuf errichtet
werden, der ein Forum fir eine enge und wirksame Zy-
sammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und der
Kommission auf diesem Gebiet bilden kannte —

BESCHLIESST:

Astikel 1

Es wird ein Aktionsplan der Gemeinschaft far den Aus-
tausch von mit der Durchfthrung des Gemeinschafis-
rechts fir die Vollendung des Binnenmarkies betrauten
nationalen Beamten zwischen den Verwalungen der
Mitgliedstaaten beschlossen.

Artikel 2

Dieser Aktionsplan berthrt nicht Austausch- und Schu-
lungsprogramme auf dem Gebiet des Zoll- und Finan:-
wesens, die vom Rat von Zeit zu Zeit beschlossen wer-
den, wie das Programm Marthacus fir den Austausch.

Artikel 3
Im Sinne dieses Beschlusses umfaBlt der Begniff:

2) ,,Austauschbeamter” einen inatonalen Beamten eines
Mitgliedstaats, der beau ist, alle Aufgaben, dic
ihm von der Gastdiensistelle im Zusammenhang mit
der Durchfihrung des cinschaftsrechts auf dem
Gebiet des Binnenmarktes gugeteilt werden, auf na-
tionaler, regionaler oder ortlicher Ebene in der of-
fendichen Verwaltung oded in privaten Korperschaf-
ten, zu erfiillen.

b) ,,Gastdienststelle” die natdonale Verwaltung, in der
der Austauschbeamte beauftragt ist, seine Aufgaben
zu erfiillen.
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Artikel ¢
Ziel des Aktionsplans ist es,
a) ein konvergierendes Vorgehen bei der Durchfuhrung

des Gemeinschafusreches auf dem Gebiet des Binnen-
marktes zu entwiclgcln;

eurcpdischen threr Arbeit zu wecken und
wechselseitiges Vanrauen zwischen den mit der
Durchfuhrung des inschafsrechts betrauten na
tonakn Verwaltungen aufzrubauen;

¢) eine wechselseitige| Befruchtung der Ideen rwischen
den nationalen Vq i

Artikel 5
Fur den Aktionsplan gelten folgende Kriterien:

— der Austausch von mit der Durchfohrung des Ge-
meinschaftsrechts betrauten Beamten wird dber einen
hierfar benannten Beamten in der Heimatverwaltung
vermitick; zur Sicherstellung cincs maximalen Nut-
zens des Programms solken fir den Austausch Be-
amte der miwderen Filhrungsebene vorgeschen wer-
den;

— for Beamte, deren Bewerbung far den Aktionsplan
angenommen worden ist oder die in Zukunft an dem
Aktionsplan twilnehmen mochten, wird ein Aushil-
duagsseminar zur Einfohrung in die Entstehungsge-
schichte der Gemeinschaft und ihre derzeitigen Poli-
tiken und Ziele veranstalter;

— der Austausch zwischen den Verwaltungen der Mit-
gliedstaaten dauert mindestens zwei Monare:;

— am Eade der Austauschmafinahme erhaiten die Teil-
nchmer Gelegenheit, in cinem Seminar den Aktions-
plan zu bewerten und auf etwa festgenelhe Mingel
hinzuweisen;

— vor Beginn der AustauschmaBnahme werden in den
Verwahungen der Mitgliedstaaten Sprachkurse ver-
anstaleer, damit die Teilnehmer einen optimalen Nut-
zen aus der MaBnahme zichen konnen.

Artikel 6

(1) Due Mirgliedstaaten treffen die erforderdichen
Vorkehrungen, damit die ausgetauschten Beamten in der
Gasiverwalung eingesetzt werden koanen. Zu diesem
Zweck werden die ausgetauschien Beameen ermiachuge,
alle ablichen Arbeiten im Zusammenhang mit den ihnen
Obertragenen Aufgaben auszufuhren.



(2) Wihrend der Dauer der Austauschmafaahme
wird der Austauschbeamte bei der Erfallung seiner Auf-
gaben hinsichdich seiner zivilrechtichen Haftung den
natonalen Beamten der Gastverwaltung gleichgestelle

(3) Fur die Austauschbeamten gelten die gleichen
Vorschnften hinsichilich des Berufsgeheimnisses wie fur
nationale Beamte.

Artikel 7

Zur Erleichierung der Organisation der AustauschmaB-
nahmen benennen die Mitgliedstaaten in ihren Verwai-
tungen cine fir die MaBinahme federfuhrende Dienste-
steile.

Artikel 8

(1) Die Mitgliedstaaten richten for ihre fur einen Aus-
tausch in Betracht kommenden Beamten Sprachkurse

emn.

(2) Die Sprachausbildung sollie sich auf alle Amts-
sprachen der Gemeinschaft ersurecken.

Artikel 9

Die Verwalung des Mitgliedsuaats und die Kommission
wilen sich die Kosten der jeweiligen Austauschmafl-
nahme.

Die Kommission leistet einen Beitrag zu den Reisespe-
sen, Tagegeldern, Organisationskosten, Seminaren und

Tagungen.

Artikel 10

Bei der Durchfuhrung ihrer Aufgaben wird die Kommis-
sion von einem Ausschuf mit beratender Funktion unter-
stitzt, der sich aus Verretern der Mitgliedstaaten zu-
sammensetzt und in dem der Vertreter der Kommission
den Vorsitz fihre

Der Verireter der Kommistion unterbreitet dem Aus-
schufl einen Eatwurf der zu treffenden Maaahmen. Der
Ausschuf gibt — erforderlichenfalls durch Abstimmung
— seine Stellungnahme zu diesem Entwurf innerhalb ei-
ner Fnst ab, die der Vorsizende unter ichtugung
der Dringlichkeit der betreffenden Frage festsetzen kann.

Die Stellungnahme wird in das aufgenommen;
dartiber hinaus kann jeder Mitgls , dafl
sein Standpunkt im Protokoll f wird.

Stellungnahme des Ausschusset. Sie unternchtet dea
Ausschuff dartber, inwieweit sie beine Stellungnahme be-
ricksichtigt hat.

Artikel 1}
(1) Der Akuonsplan ist ein Mehrjahresplan.

(2) Die Kommission legt dem Europdischen Parla-

- memt und dem Rac einen jihrlichen Beriche Ober die

Durchfghrung des Aktionsplan vor.

Artikel 12
Vor dem 1. Juli 1993 legt die Kommission dem Euro-
paischen Parlament und dem Rat einen Bericht Gber die
gebenenfalls in Verbindung mit einem Vorschlag far die
Anpassung des Plans, vor.

Artikel 13
Dieser Beschlu gik mit Wirkuag vom ...

Artikel 14
Dieser Beschluf ist an die Mitgliedsuaaten gerichuer.
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ANHANG |
F INANZBOGEN

1. Aktionsplan fUr den Austausch von mit der Durchflhrung des

Geme Inschaftsrechts betrauten nationalen Beamten zwischen den Verwaltungen
dor MItglledstaaten

2. Haushaitsliinlie : B § - 3000
3. Rechtsgrundlage:

Artikel 100 a EWG-Vertrag

4. lieie, Dauer und BegUnstigte der vorgeschiagenen MpBnahme:

4.1 lig| der MaBnahme ist o3,

- ein einheltiiches Yorgehen bei der kUnftigen Durchfdhrung des
Geme inschaftsrechts zu firdern;

- bei den Beamten in den Verwaltungen der Mitgliedstaaten das BewuStsein
von der europliiischen Dimension Ihrer Arbelt, den llelen der
geme Inschaft|ichen Gesetzgebungsarbeit und deren Bedeutung 2u wecken;

- einen konetruktiven Austausch der Vorstellungen der natlionalen
Verwaltungen dariiber zu ermiglichen, wie das Game inschaftsrecht am besten
durchgeflhrt werden kann; ;

— In die Aktion Beamte cer mittieren FUhrungsebens einzubeziehen, damit
heute und In Zukunft elne maximale Verbreitung der Ergebnisse gewlinrielstet
ist;

- die Ergebnisse der AustauschmaBnahmen 0 2u nutzen, dad sie zu einem
einheitiichen Vorgehen beitragen.

4.2 Dayer

- Der Aktionsplan ist als Mehr jahresprogramm konzipiert; jede
AustauschmaSnahme soll mindestens zwei Monate dauern.

4.3 BegUnatigte
Beamte der Verwaltungen der Mitglledstaaten (auf natlionaler und regionaler

Ebene) sowie von den zustindigen Verwaltungen benannte Bedlenstete aus dem
privaten Sektor

5. Einstufung ger Ausgaben oder Einnahmen
5.1 Nicht verpf}ichtende operationelle Ausgaben

5.2 Getrennte Hhttol
t

5.3 Ohne Iuockbratll-unq



R,

6. Art der Ausgaben oder Elnnabeen

Reisekosten, Tagesge!der, Organisationskosten, Xosten flr die Abhaltung von
Seminaren und des AbschluSseainars.

6.2 Die MaBnahme wird von der Kommission und den betreffenden Verwaltungen
der Mitglledstaaten kof inanziert.

;iuannlxanlnnal :

7.1 Bel elner Telinahme von 50 Beamten Im Jahr 1992 werden sich dle
Gesamtkosten auf §24.980 ECU belaufen.

Operationelle Ausgaben

- 50 Boamte, Iwelimonatiger Austausch: 189.875

- AbschiuBseminar: 18,875
INSGESAMT : 208.750
7.2 Anteil des "MInl-Budgets" an den Gesamtkosten der Aktlon:
- Schulungsseminare nach einzeinen Themen der suropiischen Politik in den
Mitglledstaaten
sinschl. Dolmetschen - 3 x 7.150: 21.450
- -3 Interne Sachverstindige (Binnenmarktspezialisten): 144.000

- 2 interne Bedlienstete Kategorie C (Unterstdtzung far die 3
Sachverstindigen und Beschaffung fachlicher und administrativer Daten)

2.280
- Interns Infrastruktur - 5 x 15.700 : 78.500
- Sitzungen des Beratenden Ausschusses -
12 x 9.000 : 108.000
INSGESAMT : : 434,230
7.3 Fdr 1992;:
verpflichtyngsersiicht igungen Zahlungsermiicht | gungen
ECU ECU
842.980 642.980

8. In den Vertrigen zwischen der Xommission und den Beglnstigten sind
Klauselin enthalten, dje Betrugshandiungen vorbeugen soilen {Kontralien -
gegebenenfalis einsch|lediich einer Finanzkontroile, entsprechende
Pflichten der Vertrlgipartnor bei Werkvertriigen).
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TEIL 2 . VERWALTUNGSAUSGABEN (Teil A des Haushalitsplans)
Keine Foligen filr den Personalbestand der Kommission

TEIL 3 ; KOSTEN-NUTIEN-ANALYSE

t. Ziele und Ubereinst immung mit der Finanzplanung:

1.1 Hauptzie! des Programms (st es, die or Durchfihrung des
Geme inschaftsrechts bel der Vollendung des 81} rkts sicherzustellien.
Dieses Zlel war in der Mitteliung der Kommission September 1989 Uber

die !nstrumente zur Verwirklichung des g8innenmarkties vorgesehen und lst
auch Bestandtel! des Arbeitsprogramms der Xommiseon fdr 1991.

1.2 Die MaBnahme ist In der Finanzplanung der GO 111 vorgesehen.

1.3 vollendung des Binnermarkts

2. Begrdndung der WaBnahme:

Die benstigten Haushaltsmittel sind mit den institutionelien Aufgaben der
Kommission (Sicherstellung der Durchfdhrung der Rechtsakte dos Rates)
vereinbar. Jedes Versiumnis der Kommission bel der Wahrnelmung dleser
Aufgaben wirde den geme Inschaft! ichen Besitzbestand geflihrden.

3. Begieltung und Bewertung der Magnahme

3.1 Slehe 3.2

3.2 Die Teilnehmer erhalten in einem AbschiuBseminar Gelegenheit zu einer
Evaluierung - Sitzungen mit dem Beratenden AusschuB - von der Kommission
vorzulegender Jahresbericht.

3.3 Die MaBnahme entspricht einer Erwartung der Mitglledstaaten. UngewiB
ist lediglich die Zahl der Bewerber.
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BeschluB
des Bundesrates

Zum
Vorschla iir eine egschlu es Rates i ine

i u v i a
Verwj ichun inn e i eme j —
rechts betrauten nationalen Beamte wischen den Ve e

der Mitgliedstaaten
KOM(91) 408 endg.; Ratsdok. 9404/91

Der Bundesrat hat in seiner 642. Sitzung am 15. Mai 1992 zu der
Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat nimmt den vorgeschlagenen Aktionsplan zur
Kenntnis. Er begriiBt insbesondere die Ziele des Aktions-
plans, bei den nationalen Beamten das Bewufitsein von der
europidischen Dimension ihrer Arbeit 2zu wecken, wechsel-
seitiges Vertrauen zwischen den verschiedenen nationalen
Verwaltungen aufzubauen und eine wechselseitige Befruchtung
der Ideen hinsichtlich der Durchfiihrung von Gemeinschafts-
recht zu erreichen.

2. Der Bundesrat hat Bedenken hinsichtlich der 2zugrunde-
zulegenden Rechtsgrundlage. Artikel 100 a EWG-Vertrag er-
scheint nicht geeignet, weil es sich bei dem Austausch
nicht um eine Angleichung der Rechtsvorschriften im Sinne
von Artikel 100 a EWG-Vertrag handelt. Zwar konnen auch
akzessorische Regelungen auf Artikel 100 a EWG-Vertrag ge-
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stlitzt werden. Voraussetzung hierfiir ist jedoch, daB die
Regelung die gemeinschaftliche Regelung des anzugleichenden
Bereiches den besonderen Gegebenheiten des entstehenden
einheitlichen Wirtschaftsraumes anpalit. bies ist etwa bei
besonderen verfahrensmiBigen Vorkehrungen wie der grenz-
iberschreitenden Zusammenarbeit von Behdrden der Fall. Ein
solcher unmittelbarer Bezug zur Anwendung des
Gemeinschaftsrechts fehlt jedoch bei dem angestrebten
Beamtenaustausch. Allenfalls entfaltet der Beamtenaustausch
eine mittelbare Wirkung auf die Umsetzung binnenmarkt-
bezogenen Gemeinschaftsrechts. Damit ist auch die
Anwendbarkeit von Artikel 100 a EWGV unter dem Gesichts-
punkt der "implied powers" nicht gegeben, da der Beamten-
austausch fiir die Realisierung des Binnenmarktes nicht un-
erldflich ist.

Der Bundesrat regt an, das Ziel des Aktionsplanes, ein
konvergierendes Vorgehen bei der Durchfiihrung des
Gemeinschaftsrechts auf dem Gebiet des Binnenmarktes zu
entwickeln (Artikel 4 Ziffer a; Begriindung Ziffer 7, erster
Spiegelstrich) zu iiberdenken. Bei der Durchfiihrung von
Gemeinschaftsrecht kann es nur das Ziel sein, méglichst
effiziente L&sungen zu finden. Einheitliche Lé&sungen
kénnten im Hinblick auf die unterschiedlichen Bedingungen
in den Mitgliedstaaten kontraproduktiv sein. Vielmehr ist
der wechselseitige Austausch von Ideen nach Artikel 4 Zif-
fer ¢ als 2iel erforderlich und ausreichend.

Der Bundesrat regt an, den im Aktionsplan aufgestellten
Kriterienkatalog zu iiberpriifen. Voraussetzung fiir eine
effiziente Mitarbeit von Austauschbeamten bei einer Gast-
dienststelle sind nicht nur hinreichende Sprachkenntnisse,
sondern auch Kenntnisse des geschichtlich-kulturellen
Hintergrundes und grundlegender Verwaltungsprinzipien des
Gaststaates. Nur so kann ein Austausch auch zu einer Ent-
lastung der Gastdienststelle filhren, die die Akzeptanz des
Austausches erhéhen wiirde.
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Der Bundesrat hilt die Regelung iiber die wvom Austausch-
beamten wahrzunehmenden Aufgaben fiir konkretisierungs-
bediirftig. Die Durchfiihrung von hoheitlichen MafSnahmen
sollte in aller Regel nationalen Beamten vorbehalten
bleiben, um nicht die Akzeptanz des Austausches bel der
Bevélkerung zu gefdhrden. Der Bundesrat verweist insoweit
auf eine dhnliche Regelung der EG-Kommission fiir nationale
Sachverstindige (Artikel 3 Ziffer 2 des Beschlusses der
Kommission vom 26. Juli 1988 (PE E/894/88).

Der Bundesrat hdlt die Einfiihrung einer weiteren Regelung
fiir geboten, daB bei der Zuweisung von Austauschbeamten an
eine Gastdienststelle bestehenden partnerschaftlichen
Beziehungen von Regionen Rechnung getragen wird. Bemiihungen
der Mitgliedstaaten und der Regionen zur Forderung des
europdischen Gedankens kdnnten so eine weitere Verstidrkung
erlangen.

Sofern Artikel 7 die Mitgliedstaaten dazu verpflichten
sollte, eine einzige Stelle als federfiihrend zu benennen,
wird die Bundesregierung gebeten, auf eine Fassung der Vor-
schrift hinzuwirken, die es erméglicht, daB in der Bundes-
republik auch die L&ander fiir ihren Bereich je eine feder-
fiilhrende Dienststelle bestimmen kdnnen.

Die Bundesregierung wird gebeten, auf eine korrekte Be-
zeichnung des vorgeschlagenen Rechtsaktes hinzuwirken. Dem
Artikel 189 EWGV ist die Rechtsfigur eines an die Mitglied-
staaten gerichteten "Beschlusses" fremd.

Der Bundesrat hdlt die Einrichtung eines beratenden
Ausschusses im Sinne des Kommitologiebeschlusses nicht fiir
angemessen. Der Beamtenaustausch tangiert die Verwaltungen
der Mitgliedstaaten in vielf&dltiger Weise. Der Bundesrat
fordert daher die Bundesregierung auf, sich fiir die Ein-
richtung eines Regelungsausschusses einzusetzen und einen
Liandervertreter zu dessen Beratungen hinzuzuziehen.
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10. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, zu den
Beratungen des Aktionsplans einen Lindervertreter hinzu-
zuziehen.



