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Antrag

des Landes Berlin

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der steuerlichen Be-
dingungen zur Sicherung des Wirtschaftsstandorts Deutschland

im Europédischen Binnenmarkt (Standortsicherungsqgesetz -
StandOG)

Punkt 24 der 652. Sitzung des Bundesrates am 12. Februar 1993

Der Bundesrat mdge beschlieBen:

Der Gesetzentwurf wird wie folgt gedAndert:

Zu Artikel 4 Nr. 3 (§ 8 Fordergebietsgesetz)

In § 8 Abs. 4 ist Satz 3 zu streichen.

Ausgeliefertam 11. FEB. 1993
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Begrindung:

Ziel der vorgesehenen Anderungen der Regelungen in § 8 Férdef-
gebietsgesetz ist es u.a. die Frist f£flr Sonderabschreibungen fir
betriebliche Investitionen um zwel Jzhre zu verldngern. Berlin
(West), das nach der geltenden Fassung des Gesetzes Bestandteil
des Férdergeblets ist, secll jedoch von dieser Verldngerung im
Hinblick auf eine voen der Bundesregierung mit der EG-Kommission
im Jahre 1991 getroffene Ubereinkunft {iber den stufenweisen aAbkau
der Férdermafnahmen in Berlin (West) und wegen.der Entscheidung
der EG-Kommission vom 31. Juli 1952 Nr. SG (%2) D/1116-5 zum
Investitionszulagengesetz 1991 und zur Ricklage nach § 6 des

Férdergebietsgesetzes ausgencmmen werden.

Der AusschluB des Gebietes von Berlin (West) von der Verlé&ngerung

der Scnderabschreibungsregelung ist nicht gerechtfertigt.

Der drastische, kurzfristige Abbau der in der Vergangenheit f£ir
Berlin (West) maBgeblichen F&rderregelungen nach dem Berlinfdrde-
rungsgesetz entsprechend der Vereinbarung mit der EG-Kommission
im Jahre 19691 hat einen massiven Verlust von Arbeitsplétzen be-

wirkt.

Insbesondere der rasche Abbau der Unmsatzsteuerprdferenzen (zum

1. Januar 1993 um 75 v.H.) sowie der Investitionszulage hat in
Berlin (West) einen starken UmstrukturierungsprozeB in der Wirt-
schaft ausgeldst, der zu einer Abwanderung insbesondere procduzie-
render Betriebe gefiihrt und damit 2u dem dramatischen Ansteigen
der Arbeitslosenquote in Berlin (West) auf inzwischen 12,4 v.H.
erheblich beigetragen hat. Die Arbeitslosenguote in Berlin (West)
ist damit hdher als in einigen Ballungsgebieten in den Jjungen
Bundesliandern (z. B. Leipzig 11,0 v.H. und Dresden 9,2 v.H.).
Industrielle Arbeitspldtze werden z.Zt. in Berlin (West) doppelt
so schnell abgebaut wie in Westdeutschland. Versch&rft wird diese
negative Entwicklung durch weiterbestehende Standortnachteile far
Berlin (West), wie z. B. hohe Energiepreise, Restriktionen beim
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Flidchenangebot, explodierende Bodennutzungskosten.

Die Uberlegungen der EG-Kommission, Unternehmen in Berlin (West)
misse lediglich unter dem Gesichtspunkt des Vertrauensschut:zes
eine nur kurze, aus heutiger Sicht zu kurze Ubergangsphase bis
zur vélligen Abschaffung der Prédferenzen zugestanden werden, weil
sich fir Berlin (West) infolge der Hauptstadtentscheidung und der
sich offnenden Miarkte in Mittel- und Osteuropa wirtschaftlich
positive Impulse ergeben wirden, haben sich nicht in dem MaRe
bestidtigt, daB die eingetretene Negativentwicklung in der Berli-
ner Wirtschaft damit jetzt und in absehbarer Zeit aufgefangen
werden kénnte. Die Annahmen der EG-Kommission haben sich ange-
sichts der gdnzlich anders als prcgnostiziert verlaufenen wirt-
schaftlichen Entwicklung in Berlin (West) als nicht halthar erwie-
sen. Die von der Bundesregierung zur Begrindung der Ablehnung der
Verlidngerung der Scnderabschreibungsverginstigungen f4r Berlin
(West) herangezogene Ubereinkunft mit der EG-Kcmmission wird
deshalb den wirtschaftlichen Realitdten nicht mehr gerecht.

Verschdrft wurde und wird der negative Trend in der Investitions-
tdtigkeit in Berlin (West) durch die von der Bundesregierung
zitierte Entscheidung der EG~Kommission im Hauptpriifverfahren
nach Artikel 93 Abs. 2 des EWG-Vertrages vom 31. Juli 1992 Nr. SG
(92) D/1116-5 zum Investiticnszulagengesetz 1991 und zur Ricklage
nach § 6 des Fdrdergebietsgesetzes. Diese Entscheidung hat durch
die Anderung des Investitionszulagengesetzes 1991 im Rahmen des
Verbrauchsteuer-Binnenmarktgesetzes bereits zu einer ridckwirken-
den Verschlechterung der Investitionsbedingungen der Unternehmen
in Berlin (West) gefiihrt.

Uber die negativen Auswirkungen dieses Ausschlusses bei den
Investitionszulageﬁ fir gewerbliche Investitionen in Berlin
(West) wirde mit der Nichtverlédngerung der Sonderakschreibungs-
méglichkeiten nach dem Férdergebietsgesetz ein weiterer
Einschnitt in die Rahmenbedingqungen fir industrielle Investitio-
nen in Berlin (West) vollzogen werden, der das ohnehin schon
bestehende Negativimage des Investitionsstandorts Berlin (West)



. A9y

verstidrken wirde. Dies, cobwohl es gerade erforderlich ist, das
Klima fUr Investiticnen in Berlin (West) in neue und langfristig

sichere Arbeitsplétze im produzierenden Gewerbe zu verbessern.

Die Entscheidung der EG-Kommission vom 31. Juli 1992 steht im
tbrigen - entgegen den Darlegungen der Bundesregierung - der
Verlidngerung der Sonderabschreibungsverginstigungen f£ir Berlin
(West) nicht entgegen; Sonderabschreibungen nach § 4 des Fdrderge-
bietsgesetzes sind nicht Gegenstand der Entscheidung. Die Bundes-
regierung steht wegen der negativen wirtschaftlichen Entwicklung
in Berlin (West) vielmehr in der Pflicht, die‘Einbeziehung von
Berlin (West) in die vorgeéehene Verlangerung des Verginstigqungs-
zeltraums fir Sonderabschreibungen gegentber der EG~-Xommission
durchzusetzen.



