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EntschlieBung zur institutionelleh Rolle des Rates

D
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Eurgpa he Parlament,

unter Hinweis auf Artikel 145 ff. des EWG-Vertrags, 26 ff. des EKGS-Vertrags
und 115 ff. des EAG-Vertrags,

unter Hinweis auf den am 14. Februar 1984 angenommenen Entwurf des Vertrags
iber die Europdische Union ,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 12. ?ezember 1990 zu den verfas-
sungsmdfigen Grundlagen der Europdischen Union®,

in Kenntnis der SchluBerkldrung der Konferenz der Pgrlamente der Europdischen
Gemeinschaft vom 27, bis 30. November 1990 in Rom™, '

in Kenntnis der SchluBfolgerungen des Europdischen Rates vom Dezember 1991
und des am 7. Februar 1992 in Maastricht unterzeichneten Vertrages,

unter Hinweis auf seine EptschlieBung vom 7. April 1992 zu den Ergebnissen
der Regierungskonferenzen ,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 14. Oktober 1952 =zum Sta?d der
Eurcopdischen Union und der Ratifizierung des Vertrags von Maastricht”,

in Kenntnis der EntschlieBungsantrige von Her:n.RoumelidtiS {B3-0250/91), von
Frau Aglietta im Namen der Fraktion Die Griinen (B3-0533/91) und von Herrn
Bowe {B3-1051/91),

in Kenntnis des Berichts seines Institutionellen Ausschusses (A3-0190/92),

in der Erwidung, daB es im Hinblick auf die Erweiterung der Union der Bestd-
tigung der Eigenstdndigkeit und einer Neudefinition der Besonderheiten der
Gemeinschaftsinstitutionen sowie einer Verbesserung ihres fundamentalen
Gleichgewichts im Hinblick auf eine Union bundesstaatlicher Prigung bedarf,

in der Erwdgung, daB es die Funktionstiichtigkeit des Gemeinschaftswerkes zu
verbessern, seinen demokratischen Charakter, den politischen Charakter der
Vertretung der Mitgliedstaaten und insgesamt die Reprdsentativitit der Insti-
tutionen der Union zu verstdrken gilt,

in der Erwdgung, daB die jetzige Géstaltung und das Funktionieren des Rats
nicht die volle Wiedergabe der umfassenden politischen und institutionellen
Realitdt der Mitgliedstaaten erlauben und auch nicht in ausreichendem MaBe
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die grundlegende Bedeutung des Rates widerspiegeln, der die Souverdnitit der
Mitgliedstaaten und ihre fortschreitende Anndherung repriasentiert,

. in der Erwigung, daB es gilt, im Geist der Vertrdge den stidndigen Charakter

der Vertretung der Mitgliedstaaten im Rat wieder in vollem Umfange herzu-
stellen und generell weiter zu definieren, sowie insgesamt zu gewdhrleisten,
daB sich der Rat so zusammensetzt, daB er Ausdruck der Vielfdltigkeit der
verfassungsrechtlichen Strukturen dexr Mitgliedstaaten sein kann,

. in der Erwigqung, daB die extreme Zersplitterung des Rates in Fachrite, die

Geist und Buchstaben des Vertrags zuwiderlduft, nicht etwa den politischen,
sondern den birokratischen Charakter der Beteiligung der Mitgliedstaaten an
den BeschluBfassungen verstirkt, und auch die Institutionalisierung der vor-
bereitenden Ausschiisse seine Einheitlichkeit als fragwiirdig erscheinen 1ldBt,

in der Erwidgung, daB der Europidische Rat seine antreibende und richtungs-
weisende Rolle fiir die Union nicht nur in vollem Umfange bewahren, sondern
auch noch verstirken muB, und daB die Zuweisung direkter Verantwortlichkeiten
bei den Entscheidungsverfahren der Union den allgemeinen Charakter der von
ihm zu treffenden Entscheidungen verfidlschen wiirde,

in der Erwdgung, daB der Europdische Rat diese besondere Funktion sowohl im
traditionellen Gemeinschaftsrahmen unter Beachtung der Rolle der Institutio-
nen als auch im Rahmen der neuen Zustidndigkeiten der Union auf dem Gebiet der
gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik sowie in den Bereichen der Justiz
und der inneren Angelegenhe1ten wahrnehmen muf3,

in der Erwidgung, daB nach dem Grundsatz der doppelten Legitimit&dt der Rat vor
allem seiner Aufgabe als Mitgesetzgeber zusammen mit dem Europdischen Par-
lament im Rahmen eines geeigneten Verfahrens nachkommen muB, das die Gleich-
heit der beiden Komponenten der legislativen Gewalt in vollem Umfang gewahr-
leistet,

in der Erwdgung, da8 der Kommission neben der exklusiven Zustdndigkeit fir
Gesetzesinitiativen die Verantwortung fiir die korrekte Ausfiihrung obliegen
muB und letztere in Verbindung mit dem Rat und mit den naticnalen cder gege-
benenfalls regionalen Verwaltungen der Mitgliedstaaten im Rahmen genau defi-
nierter Verfahren erfolgen muB,

in der Erwdgung, daB die Abstimmdngen im Rat bei Gesetzgebungsverfahren mit
qualifizierter Mehrheit und bei verfassungsrechtlichen Verfahren einstimmig
erfolgen missen,

in der Erwdgung, daB das System der gewichteten Stimmen beibehalten werden
muB, wobei die Modalitdten dieses Systems jedoch an eine in der Erweiterung
begriffene Union anzupassen sind,

in der Erwidgung, daB die Debatte iiber die Transparenz des gemeinschaftlichen
BeschluBfassungsprozesses vor dem ‘Hintergrund des Erfordernisses, einige
Arbeiten des Rates der Offentlichkeit einsichtig zu machen, die Information
iibber die Tdtigkeit der Gemeinschaft zu verbessern und die gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften versténdlicher zu gestalten, anldBlich der Tagung des
Europidischen Rateg in Birmingham eingeleitet und -wenn auch nur in begrenztem
Umfang und in wenig zufriedenstellender Form -auf den nachfolgenden Tagungen
des Rates und des COREPER fortgesetzt wurde,

. hilt es fiir unabdingbar, daRB der Européische Rat seine antreibende und rich-

tungweisende Rolle fir die Union nicht nur wvoll bewahrt, sondern noch
verstirkt, die nicht durch die Wahrnehmung anderer Verantwortlichkeiten im
Rahmen der Entscheidungsverfahren geschwidcht werden darf;
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2. hdlt es ferner filir unerldBlich, daB sich diese wesentliche Funktion unter

Beachtung der Zustidndigkeiten der Institutionen sowohl auf die Bereiche der
traditionellen Zustidndigkeit der Gemeinschaft als auch auf die der gemein-
samen AuBen- und Sicherheitspolitik sowie der inneren,Angelegenhe;tan.und.der
Justiz erstrecken muB;

. hdlt es fir wesentlich, daB Geist und Buchstabe der Artikel des EG-Vertrags

in bezug auf den politischen, stdndigen und einheitlichen Charakter des Rates
in vollem Umfang beachtet werden;

. winscht ferner, daB in das institutionelle System der Union Bestimmungen

aufgenommen werden, die den folgenden, auf die Stidrkung des politischen
Charakters der Vertretung der Mitgliedstaaten, auf die Verbesserung der
Funktionstlichtigkeit und die Festigung des demckratischen Charakters des
Gemeinschaftswerks abzielenden Grundsidtzen Rechnung tragen:

a) die Mitgliedstaaten sind im Rat von stiandigen Delegationen vertreten,
denen ein verantwortlicher Minister vorsteht und deren Mitglieder von den
Mitgliedstaaten gem3B ihren eigenen internen Regelungen ernannt werden;
die Einheitlichkeit und der stdndige Charakter der Delegation jedes Mit-
gliedstaates im Rat soll - unter voller Beachtung des Grundsatzes der
Subsidiaritdt - die Mdglichkeit einer Vertretung gewdhrleisten, die Aus-
druck der besonderen verfassungsrechtlichen Gegebenheiten der einzelnen
Mitgliedstaaten und beispielsweise jener Regionalstrukturen ist, die liber
ausschlieBliche Zustdndigkeiten verfiigen;

b) jede Delegation im Rat gibt eine einzige Stimme ab, die gemdB den Be-
stimmungen der Vertrige gewogen wird und filir den Staat verbindlich ist;

c) der stidndige Charakter der Delegation im Rat steht nicht im Widerspruch
zu der Moglichkeit, daB die Beschliisse des Rates von Fachausschiissen
vorbereitet werden, deren bestimmte Zustidndigkeiten genau definiert sind,
um so die Konvergenz und die Komplementaritdt der nationalen Politiken
besser gewdhrleisten zu kénnen; diese Fachausschiisse sind innerhalb einer
einheitlichen Struktur - wie dem AStV - zusammenzufassen, um eine ein-
heitliche Ausrichtung zu gewdhrleisten;

d) der st&ﬁﬁige Charakter der Delegation muB jedoch garantieren, daB das
allgemeine Interesse jedes Mitgliedstaates und das gemeinsame Wohl der
Union gegen Tendenzen zu Eigen- und biirokratischen Interessen und Versuche
zur Aufweichung der allgemeinen Leitlinien fiir die Gesetzgebung der Union
durchgesetzt werden;

e) die gesamten Rechtsakte der Union werden durch eine uneingeschrinkt
gemeinsame BeschluBfassung des Europdischen Parlaments und des Rates im
Rahmen eines Verfahrens erlassen, das die volle Gleichstellung der beiden
Institutionen und die Wirksamkeit des Entscheidungsprozesses gewdhr-
leistet; bei den legislativen Beschliissen handelt es sich um solche, wie
sie in der EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 18. April 1991
zur Art der gemeinschaftlichen Rechtsakte beschrieben werden ; iiber diese
Frage miiBte nach Méglichkeit noch vor dem Stichdatum 1996 eine Verein-
barung zwischen den Institutionen abgeschlossen werden;

f) der Rat stimmt normalerweise mit gualifizierter Mehrheit ab; bei schwie-
rigen politischen Fragen muB8 diese Mehrheit weiterhin bei 2/3 der gewo-
genen Stimmen liegen, wdhrend bei anderen Beschliissen die absolute Mehr-
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heit der gewogenen Stimmen ausreicht; bei Beschliissen mit verfassungs-
rechtlichem Charakter gilt das Prinzip der Einstimmigkeit oder einer
verstidrkten qualifizierten Mehrheit;

g) bei der Wahrnehmung seiner legislativen Funktion tagt der Rat in &6ffent-
licher Sitzung; ebenfalls in ©&ffentlicher Sitzung finden die groBen
politischen Orientierungsdebatten sowie die Debatten iiber den Jahresbe-
richt der Kommission und iber alle anderen periodischen Berichte des
Exekutivorgans bzw. sonstiger Organe der Union statt;

h) insbesondere im Hinblick auf die Erweiterung der Union kommt dem Vorsitz
im Rat eine reine Koordinierungsrolle zu, da der Rat paritdtische staat-
liche Souverdnitdten vertritt und weder vorherrschende Stellungen noch’
Direktorien zuladssig sind; ihm muB nach Abdnderung von Artikel 146 des EG-
Vertrags ein eher persdnlicher als staatlicher Charakter zukommen; er wird
durch Wahl durch die Mitgliedstaaten bei noch festzulegenden Modalititen
und - notwendigerweise - kurzen Turnuszeiten bestimmt;

i) die Kommission lbt neben den bereits vorgesehenen Befugnissen, und insbe-
sondere der ausschlieBlichen Kompetenz fiir Gesetzesintitiativen, die
Regierungstidtigkeit der Union aus und ist somit fiUr die korrekte Aus- und
Durchfiihrung der Rechtsakte der Union verantwortlich; deren Durchfiihrung
obliegt entsprechend dem Grundsatz der Subsidiaritidt weitgehend den Mit-
gliedstaaten und deren institutionellen Einrichtungen, die als solche in
der Lage sind, diese den unterschiedlichen Gegebenheiten besser anzu-
passen; die Durchfihrungsvorschriften werden von der Kommission auf der
Grundlage der vom Rat und vom Parlament angenommenen Rechtsakte erlassen,
unterliegen jedoch in bestimmten Fidllen und nach bestimmten Verfahren der
Zustimmung des Gesetzgebers;

. ist der Auffassung, daB der standige Charakter jeder nationalen Delegation
zur Fdrderung eines noch demokratischeren Verhdltnisses zu den Parlamenten
der Mitgliedstaaten beitridgt, insbesondere durch

- die regelmdBige Unterrichtung der Parlamente der Mitgliedstaaten und damit
ihre verstirkte Einbindung in die Vorbereitung der wesentlichen Gesetzge-
bungsverfahren der Union auf nationaler Ebene,

- eine verbdsserte demokratische Transparenz beim Funktionieren des Rates,
die erreicht werden kann durch die Kontrolle jeder Delegation durch die
jeweiligen nationalen Parlamente; dabei ist allerdings die erforderliche
Vertraulichkeit bei den technischen Beratungen und in der Phase der Vor-
verhandlungen iiber Detailfragen zu gewdhrleisten; ferner mufl es zur festen
Regel werden, daB die groBen Orientierungsdebatten und die Debatten iber
die Planung der Arbeiten &ffentlich stattfinden, unerldBlich ist zudem die
Institutionalisierung der Vertretung des Rates bei den RAusschiissen des
Eurcopdischen Parlaments und im Plenum, wie dies auch schon bei der Kommis-
sion der PFall ist;

- eine grdBere Klarheit der Rechtsvorschriften der Gemeinschaft und die
regelmiBige Erstellung kodifizierter Rechtstexte, in die sdmtliche, im
Laufe der Zeit an den Rechtsakten vorgenommenen Anderungen eingearbeitet
werden;

. betont, daB vor allem im Hinblick auf die Erﬁeiterung der Union eine Neu-
definition der qualifizierten Mehrheiten unter Bericksichtigung der folgenden
Grundsdtze vorgenommen werden sollte:
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- bei allen Beschliissen mit legislativem Charakter und bei politisch bedeu-
tenden Beschliissen wird, wie oben bereits erwihnt, die Wigung der Stimmen
beibehalten; -

- im Fall der Erweiterung der Union ist die Wigung der Stimmen an die neue
Situation anzupassen; '

- die Stimmengleichheit der groBen Griinderstaaten muB beibehalten werden;

- die qualifizierte Mehrheit muB so festgesetzt werden, daf} die finf groBen
Mitgliedstaaten der Zwdlfergemeinschaft sie allein nicht erreichen kénnen;

~ die Sperrminderheit ist so festzusetzen, daB drei grofB3e Mitgliedstaaten der
Zwolfergemeinschaft sie nicht allein erreichen kdnnen;

. weist zusammenfassend darauf hin, daB die Anderung der Zusammensetzung und
der Funktionsweise des Rates zu einer aktiveren Einbeziehung der verfassungs-
rechtlich anerkannten Gebietskérperschaften, der sozialen Institutionen und
der nationalen Parlamente in die gemeinschaftliche Willensbildung der Mit-
gliedstaaten nach MaBgabe der jeweiligen Verfassungen fihren soll;

. beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission
sowie den Parlamenten der Mitgliedstaaten zu Gbermitteln.

Enrico VINCI Marie Anne ISLER BEGUIN

Generalsekretar Vizepréasident



