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EntschlieBung zur Grundung von Europol

Das Eurcpdjsche Parlament,

in Kenntnis der EntschlieBungsantrige von Herrn Janssen van Raay u.a. zur
Griindung von Eurcopol (B3-1461/91), Herrn Lafuente Lopez zur Schaffung einer
europdischen Polizeibrigade (B3-0432/92),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 23. November 1989 zur Unterzeich-
nung eines Zusatzabkommens zum Schengener Abkommen ,

unter Hinweis auf sein% EntschlieBung vom 15, Mdrz 1990 zum freien Personern-
verkehr im Binnenmarkt®,

untef Hinweis auf seine EntschlieBung vom 14. Juni 1990 zum Schengener Ab-
kommen sowie zu der von der Ad-hoc-Arbeitsgruppe "Einwanderung" ausgearbei-
teten Konvention zum Asylrecht und zum Fliichtlingsstatus~,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 13. September 1991 zum freien Per-
sonenverkehr und zur Sicherheit in der Europdischen Gemeinschaft’,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 11, Juni 1992 zur Ermordung des
Richters Falcone und zur Notwendigkeit der Bekdmpfung des organisierten Ver-
brechens in der Gemeinschaft”,

in Kenntnis der Erklédrung der Prédsidentschaft im AnschluB an den Europdischen
Gipfel vom 26. und 27. Juni 1992 in Lissabon, insbesondere zum Thema Europol,

in Kenntnis des Vertrags iliber die Europaische Union, insbesondere dessen
Titel VI: Bestimmungen uber die Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und
Inneres, vor allem Artikel K.1 Nummer 9 iiber die polizeiliche Zusammenarbeit
als Angelegenheit auf Regierungsebene,

in Kenntnis der Erkldrung zur polizeilichen Zusammenarbeit im Anhang des Ver-
trags ilber die Eurcpdische Union,

in Kenntnis des Berichts seines Ausschusses flir Grundfreiheiten und innere
Angelegenheiten (A3-0382/92),

in der Erwdgung, daB die Regelung auf Regierungsebene zahlreiche Nachteile
aufweist - demokratisches Defizit, Stérung der Beziehungen zwischen den Ge-
meinschaftsorganen und Stdrung der Beziehung zwischen den Biirgern und den
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nationalen Behérden - und daB eine angemessene parlamentarische und gericht-
liche Kontrolle dadurch erschwert wird,

in der Erwdgung, daB die systematisch vorgesehene Einsetzung eines Durch-
fihrungsausschusses mit weitreichenden Befugnissen verfassungsrechtliche
Probleme in den Mitgliedstaaten aufwerfen kann,

in der Erwdgung, daB es Pridzedenzfille gibt, in denen Gemeinschaftsregelungen
vorgesehen sind (z.B. eine Verordnung zur Schaffung einer Europidischen Dro-
genbeobachtungsstelle (EDB) und des Europdischen Informationsnetzes fiir Dro-
gen und Drogensucht (REITOX), und daB dies gemiB Artikel 235 EWGV zuldssig
ist,

. in der Erwidgung, daB die éugenblickliche politische Struktur der Gemeinschaft

und die sehr unterschiedlichen Rechtsvorschriften in den Mitgliedstaaten le-
diglich die Sammlung, Auswertung und den Austausch von Informationen zwischen
Dienststellen oder Teilen davon mit polizeilichen Befugnissen zulassen und
daB die Unterschiede bei den Systemen zum Schutz personenbezogener Daten im
Zusammenhang mit polizeilichen und gerichtlichen Informationen bereits grofle
Schwierigkeiten zur Folge haben;

in der Erwdgung, daB die Zusammenarbeit zwischen Polizei, 2Zoll und anderen
Dienststellen oder Teilen davon mit polizeilichen Befugnissen sowie geeignete
Formen der Zusammenarbeit mit Sicherheits- oder Nachrichtendiensten notwendig
sindg;

. in der Erwdgung, daB die Ermittlung, Auswertung und Weitergabe von Informa-

tionen betreffend persdnliche Daten.unter Wahrung der Menschenrechte und der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Privatsphire erfolgen missen,

. in der Erwigung, daB Europel sich nicht nur auf den Bereich der Drogenbe-

kdmpfung beschrinken, sondern sich kiinftig auch mit anderen Bereichen der or-
ganisierten Kriminalit&dt beschiftigen kénnte,

in der Erwdgung, daB gleichzeitig ein Rechtsschutz der eventuell Betroffenen
vorgesehen sein muB, :

. in der Erwidgung, daB es auf jeden Fall im Bereich der Drogenbekémpfung eine

Reihe sich iberschneidender Initiativen gibt und daB mit Hilfe einer Gemein-
schaftsregelung Vereinfachung und gréBere ZweckmiBigkeit angestrebt werden
mui3,

in der Erwdgung, daB es bereits sehr viele zwischenstaatliche Beratungs- und
Kooperationsgremien gibt, die von Regierungen bzw. von internationalen Orga-
nisationen geschaffen wurden und die u.a. die internationale polizeiliche
Zusammenarbeit zum Ziel haben, wie z.B. Interpol, GAFI (G15), CEPC und die
"Pompidou-Gruppe" im Rahmen des Europarates, die Gruppe der Koordinatoren,
TREVI, UCLAF, MAG, MAG'92, DAF, CELAD, die Ad-hoc-Gruppe "Einwanderung" im
Rahmen der EG bzw. der zwdlf Mitgliedstaaten, Benelux bzw. Schengen-Linder,
Polizeiliche Arbeitsgruppe etc., '

in der Erwdgung, daB die Vielzahl internationaler Vereinbarungen, interna-
tionaler Kecoperationsverbinde und fiir die internatiocnale gerichtliche und
polizeiliche Zusammenarbeit zustindiger Organe zu einem Defizit fiir Menschen-
rechte und Demokratie beitragen kann und die betroffenen Biirger gelegentlich
unzureichend iiber ihre Rechte und Pflichten unterrichtet werden,

in der Erwdgung, daB bei der Ermittlung und beim Austausch von Informationen
eine politische und gerichtliche Kontrolle von groBer Bedeutung ist,
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in der Erwdgung, daB Interessengruppen, u.a. solche von Polizeibeamten, ein
Anrecht auf klare und zutreffende Information und eine gewisse Mitsprache
haben und daB es derzeit zu wenig Gesprdche zwischen Pollzelbeamten, Parla-
mentsmitgliedern und Richterverbinden gibt,

in der Erwdgung, daB auch Polizeibeamte geschiitzt werden und daB sie im Hin-
blick auf den Informationsaustausch sehr genau unterrichtet sein miissen,
welches Vorgehen zuldssig bzw. unzuldssig ist,

. vertritt die Auffassung, daB sowohl die Griindung von Europol als auch die

Einfilhrung der EDU sowie die Vorschriften iiber den Schutz personenbezogener
Daten bei der Ermittlung und beim Austausch von Informationen im Prinzip
durch gemelnschaftllche Rechtsvorschriften bereits hatten geregelt werden
miissen;

fordert die Kommission auf, auf der Grundlage ven Artikel 235 des EWG-Ver-
trags einen vorschlag fiir eine Verordnung iber die Griindung von Europol vor-
zulegen;

fordert, daB das Eurcpdische Parlament und die nationalen Parlamente intensiv
an der Festlegung der Zielsetzungen, Zustdndigkeiten und Einsatzinstrumente
von Europol und des Europdischen Informationssystems (EIS) beteiligt werden;

fordert, daB im Rahmen der Schaffung von Europel und EIS der Schutz des Pri-
vatlebens und der Verfahrensgarantien sichergestellt wird; fordert zu diesem
Zweck, jede Initiative in dieser Richtung davon abhdngig zu machen, daB ange-
messene Rechtsvorschriften zum Schutz des Privatlebens in das nationale Recht
aller Mitgliedstaaten aufgenommen werden;

. séhlégt vor, daf3 Europol in folgenden Bereichen Verantwortung Gbertragen wer-

den scllte:

ajl Beratung und Unterstitzung der nationalen Polizeikrdfte, Zoll- und ande-
ren Dienststellen oder Teile davon mit polizeilichen Befugnissen,

b) befristete Versetzung von Personal zu den genannten Dienststellen,

c) Unterrichtung der Gemeinschaftsinstitutionen in Verbmdung mit der Wahr-
nehmung ihrer Aufsichtsfunktionen;

erkennt an, daB aufgrund der derzeitigen Rechtssituation Eurcopol in einer
ersten Phase lediglich relevante Daten erfassen, analysieren und austauschen
sowie entsprechende Lagebilder erstellen und iibermitteln kann; vertritt je-
doch die Auffassung, daB kinftig vertragliche Grundlagen geschaffen werden
missen, die die Ubertragung von operaticnellen Aufgaben an Europol unter par-
lamentarischer und gerichtlicher Kontrolle ermdglichen; fiir eine {lbergangs-
phase werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, in besonderen Fdallen Ad-hoc-
Kommissionen einzusetzen, die neben den nationalen Beamten auch solche aus
anderen EG-Staaten umfassen, falls dies zur effizienteren Bekampfung der or-
ganisierten Kriminalitit notwendig erscheint;

ist der Meinung, daB sowchl die Definition von "Information" als .auch das an-
zuwendende Verfahren genau eingegrenzt werden miissen, um die unkontrollxerte
bermittlung von Daten zu verhindern;

vertritt die Auffassung, daB nicht nur der Kampf gegen den Drogenhandel, son-
dern der gesamte Bereich der organisierten Kriminalitdt einschlieBlich Wirt-
schafts- und Vermdgensdelikten Tidtigkeitsbereich von Europol sein muB und daB
man sich neben der Bekidmpfung des Drogenhandels kiinftig in erster Linie auf
die organisierte internationale Finanz- und Steuerkriminalitdt und die Be-
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kimpfung veon Straftaten zu Lasten der Gemeinschaft, beispielsweise Subven-
tionsbetrug, konzentrieren muB; ist ferner der Auffassung, daB das Problem
des illegalen Handels mit archdologischen und Kunstschidtzen, insbesondere
nach der Abschaffung der Kontreollen an den Grenzen der 12 Mitgliedstaaten,
in den Tatigkeitsbereich von EUROPOL einbezogen werden muB;

ist der Auffassung, dal dazu eine internationale Zusammenarbeit mit Finanz-
instituten und Banken erforderlich ist;

ist der Auffassung, daB im Rahmen von Europel Polizei-, Zoll- und andere
Dienststellen, deren BEBeamte polizeiliche Z2ustédndigkeiten wahrnehmen,
zusammenarbeiten miissen, wobei geeignete Formen der Zusammenarbeit mit
Sicherheits- oder Nachrichtendiensten festgelegt werden;

ist der Auffassung, daB - auch im internationalen Rahmen - zuwenig gegen-
seitige Absprache und &6ffentliche Diskussion zwischen den Verantwortlichen
der Polizeidienststellen, Polizeigewerkschaften, Parlamentsmitgliedern,
Richter-Organisationen und Menschenrechtsorganisationen besteht, und fordert
die Kommission auf, Untersuchungen zum Thema internationale polizeiliche
Zusammenarbeit durchfiihren zu lassen und einschldgige Vorschlige zu
unterbreiten;

igt der Auffassung, daB die Beziehungen zwischen Europol und Interpol
eindeutig definiert werden miissen;

vertritt i{iberdies die Auffassung, daB eine Entscheidung iiber den Standort
erst nach Sicherstellung einer effektiven politischen und gerichtlichen Kon-

. trolle getroffen werden kann, wobei logistische Kriterien und die gréBt-

14.

15.

16.

17.

18.

mogliche Funktionalitit den Ausschlag geben miissen;

fordert die Regierungen der Mitgliedstaaten auf, sich ernsthaft damit
auseinanderzusetzen, daB die Grindung von EUROPCOL Voraussetzung fiir die
mégliche Schaffung einer féderalen Polizei fiir Europa (Federal Pclice of
Europe) sein wird;

ist der Meinung, daB neben dem Schutz der Privatsphire gleichzeitig ein
Rechtsschutz der betroffenen Personen vorgesehen sein muB und daB zumindest:
das Recht auf Information, Einsichtnahme und Rechtshilfe sowie eine Regelung
Uiber die rechtlichen Folgen eines unrechtmiBigen oder unsachgemiaBen Vorgehens
von entsprechenden Behdrden eingefiihrt werden miissen, wobei ein solcher
Schutz nicht nur den Biirgern der Mitgliedstaaten, sondern allen Personen ge-
widhrt werden muB, die sich rechtmdBig in der Gemeinschaft aufhalten;

fordert, daB die Mitgliedstaaten die Einhaltung der Europdischen Menschen-
rechtskeonvention formell in den einschlidgigen Vorschriften wverankern und
gleichzeitig Gesetze zum Schutz der Privatsphire - insbesondere im Zusammen-
hang mit polizeilichen und gerichtlichen Informationen - erlassen;

vertritt die Auffassung, daB Europol als Gemeinschaftsorgan behandelt werden
soll, gegen das Beschwerden beim Blirgerbeauftragten eingelegt werden kénnen;

fordert, daB dringend Ordnung in die zahlreichen Initiativen in der Frage
einer internationalen polizeilichen Zusammenarbeit gebracht wird, und ist der
Oberzeugung, daB dazu eine Gemeinschaftsregelung vorteilhaft sein kann;
schldgt vor, daB fiir jeden Zustindigkeitsbereich gem3B Artikel K.1 Nummern
1 bis 9 des Vertrags iiber die Europdische Union hdchstens eine Arbeitsgruppe
eingesetzt wird, wobei dafiir gesorgt wird, daB eine zentrale Arbeitsgruppe
mit der internationalen polizeilichen Zusammenarbeit betraut wird;
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ist der Auffassung, daB dringend die erforderlichen gemeinschaftlichen Haus-
haltsvorkehrungen getroffen werden missen;

ist der Auffassung, daB AssoZierungsvertrdge bzw. Antrdge auf Beitritt zur
Gemeinschaft keine ausreichende Grundlage fiir Datenaustausch oder polizei-
liche Zusammenarbeit darstellen, und zeigt sich besorgt dariiber, daB eine
Polizeizusammenarbeit mit Staaten aufrechterhalten wird, die sich grober Ver-
letzungen der Menschenrechte schuldig machen;

fordert die an der Vorbereitung von Europol beteiligten politischen Verant-
wortlichen auf, das Europdische Parlament und die Parlamepte der Mitglied-
staaten korrekt und vollstindig iiber das Zustandekommen von Europol zu unter-
richten, und fordert die Ubermittlung aller allgemeinen Dokumente und An-
leitungen zur Ermittlung, Auswertung und Weitergabe persdnlicher Daten;

ist der Auffassung, daB Europol der Exekutivbefugnis der Kommission unter-
stellt, aus dem Haushaltsplan der Gemeinschaft finanziert, der Gerichts-
barkeit des Eurcopidischen Gerichtshofs unterstellt und einem vom Eurcpdischen
Parlament eingesetzten Gremium rechenschaftspflichtig sein soll;

fordert den Rat auf, spatestens im Laufe des Jahres 1994 und unter ange-
messener Einbeziehung der Kommission und des Europdischen Parlamentes ein
europidisches Sicherheitsprogramm vorzubereiten; dessen operaticnelles Organ
Europol sein soll;

ist der {lberzeugung, daB die verantwortlichen und zustidndigen Beamten von

Europol und anderen im Rahmen von Europol zusammenarbeitenden Polizeikridften
zum Meinungsaustausch mit dem zustidndigen AusschuB des Europdischen Parla-
ments {iber praktische Aspekte der polizeilichen Zusammenarbeit angeregt wer-
den sollten, damit es sich eine fundierte Meinung iber die Probleme wvon
Europol machen kann, und daB die Ausschiisse des Européischgp Parlaments ent-
sprechend langjahriger Praxis berechtigt sind, diese Beanmten anzuhdren und
zu befragen;

beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung und den zugehdrigen Be-
richt seines Ausschusses der Kommission, dem Rat, den der TREVI-Gruppe ange-
horenden Ministern sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten
zu Ubermitteln,

Enrico VINCI Nicolas ESTGEN

Generalsekretar Vizeprasident
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