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Ubermittelt vom Bundesminister fiir Wirtschaft am 10. Februar 1993 gemiB Artikel 2 des Ge-
setzes zur Einheitlichen Européischen Akte (BGBL. 11 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist vom Herm Prisidenten der Kommission der Européischen Gemeinschaften am
5. Januar 1993 dem Herm Prisidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften {ibermittelt
worden.

Das Europiische Parlament und der Wirtschafts- und Sozialausschull werden an den Beratungen
beteiligt.

Die Kommission strebt eine moglichst baldige BeschluBfassung durch den Rat an.
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Begriindung

Der Europdische Rat von Edinburgh ersuchte die Kommiseion, auf der
Grundlage von Artikel 235 des derzeitigen Vertrags einen Vorschlag zur
Errichtung eines Intariﬁafnﬁfrdmenta vorzulegen, das es efméglicht,
Irland, Griechenland, Portugél und Spanien in den von dem  neuen
Kohéisionsfonds zu erfassenden Bereichen finanziell zu unterstiitzen. Der
Rat wurde ersucht; diesen Vorechlag vor dem 1. April 1993 anzunehmen.
Mit der vorliegenden Mitteilung und dem beigefiigten Vorschlag fiir eine
Verordnung des Rates zur Errichtung eines solchen Instruments wird der

Aufforderung des Europiischen Rates nachgekommen.

Die Kommission legt gleichzeitig den geidnderten Entwurf eines
Vorschlags fiir eine Verordnung zur Errichtung des Kohidsionsfonds vor.
Dieser Vorschlag stiitzt sich auf Artikel 130d in der geinderten Fassung
des Vertrags iber die Europdische Union und trdgt den SchluBfolgerungen
des Europdischen Rates Rechnung. Die gemeinsame Priifung der beiden
Vorschlige duxch den Rat und das Buropaische Parlament diirfte die
rasche Genehmigung des letztgenannten Vorschlags erleichtern, sobald

der Vertrag von Maastricht ratifiziert ist.

Die beiden Vorschlige (fiir ein Kohédsions~Finanzinstrument und fiir den
Kohdeionsfonds) sind identisch mit Ausnahme der Unterschiede, die sich
uhmittelbaf aus der unterschiedlichen Rechtsgrundlage ergeben, d.h.
Artikel 235 des EWG-Vertragse bzw. Artikel 130d des Vertrags iiber die

Furopidische Union. Die Kommission will sicherstellen,

- daB die Finanzierung der einschlidgigen Vorhaben, wie in Edinburgh
vereinbart, ab 1. April 1994 beginnen kann und daB die in den
Haughaltsplan fiir 1993 eingestellten finanziellen Mittel in vollem

Umfang in Anspruch genommen werden kdnnen, und
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- daB der Kohisionsfonds nach seiner Errichtung auf der Grundlage des
Vertrags iiber die Europdische Union die Finanzierung von Vorhaben
aus dem Interimsinstrument iibernehmen kann, ochne daf die
purchfilhrung von Investitionen oder die Finanzierungsstrdme aus der

Gemeinachaft unterbrochen werden.

Die Grundziige des Vorschlags Esind in der Mitteilung der Kommisaion
KOM(92) 339 endg. vom 31. Juli 1992 bereits dargelegt worden. Die
vorliegende Mitteilung und die beigefiigten Rechtstexte stiitzen sich suf
den Vorschlag vom Juli und tragen der bereits erfolgten Priifung durch
den Rat und den Schlufifclgerungen des Europdischen Rates von Edinburgh

Rechnung.

Die Kommission beabsichtigt, im Januar 1993 einen Vorschlag fir eine
Verordnung des Rates liber die Durchfiihrungsbestimmungen vorzulegen. Bis
zur Genehmigung dieser Bestimmungen gelten mutatis mutandia die
entaprechenden Bestimmungen der Verordnung zur Koordinierung der

Strukturfonds.

Angesichts der Schlufifolgerungen des Europdischen Rates in Edinburgh
vom 12. Dezember 1992 und des Umstandes, daf es unmiglich ist, das
gesamte Biindel von Bedingungen, die mit Artikel 104c dea noch nicht
ratifizierten Vertrags iliber die Europdische Union verbunden sind, auf

der Grundlage von Artikel 235 EWG-Vertrag anzuwenden, mufl das

Finanzinstrument voriibergehender Art sein. Es scllte mdglichst bald

durch den Kohasionsfonds ersetzt werden, der in Artikel 130d des
vorgenannten Vertrags iiber die Europidische Union vorgesehen ist. In
jedem Fall sollte dieseés Finanzinstrument vor dem 31. Dezember 1993 im
Lichte des Prozesses der Ratifizierung des Vertrags von Maastricht

aberpriift werden.
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Vorschlag fiir eine Verordnung (EWG) des Rates zur Errichtung eines Kohisions-Finanz- >
instruments

(93/C 38/14)

KOM(92) 599 endg.

(Von der Kommission vorgelegt am 5. Januar 1993)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestinzt auf den Vertrag zur Griindung der Europii-
schen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel
235,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafis- und Sozialaus-
schusses,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Nach Artiket 130a des Vertrages entwickelt und verfolgt
die Gemeinschaft weiterhin ihre Politik zur Stirkung ih-
res wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts und
setzt sich insbesondere zum Ziel, die Unterschiede im
Entwicklungsstand der verschiedenen Regionen und den
Rickstand der am stirksien benachteiligten Gebiete zu
verringern.

Zur Stirkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusam-
menhalts bedarf es einer Gemeinschaftsaktion, die die
Tiugkeit der Strukturfonds, der Europiischen Investi-
tionsbank (EIB) und der anderen vorhandenen Finanzie-
rungsinstrumente in den Bereichen Umwelt und Ver-
kehrsinfrastrukturen von Gemeinschaftsinteresse erginzt.

Auf seiner Tagung vom 11. und 12, Dezember 1992 in
Edinburgh hat der Europiische Rat beschlossen, fiir die
Zeit bis zur Errichtung des Kohisionsfonds ein Interims-
instrument zu schaffen.

Aufgrund der Schlufifolgerungen des Europiischen Rates
und des Umstands, daff sich die Gesamtheit der mit Arti-
kel 104c des Venragsentwurfs iiber die Europiische
Union verbundenen Bedingungen nicht auf der Grund-
lage von Artikel 235 des EWG-Vertrags anwenden lifit,
ist es notwendig, daf} das Finanzinstrument voriiberge-
hender Art ist, dafi es méglichst bald durch den in Aru-
kel 130d des genannten Venragsentwurfs vorgesehenen
Kohisionsfonds erserzt wird und dafll es in jedem Fall
vor dem 31. Dezember 1993 im Lichte des Prozesses der
Ratifizierung des genannten Vertragsentwurfs iiberpriift
wird. '

Die finanziellen Mittel des Finanzinstruments sollten den
fir den Kohisionsfonds in der finanziellen Vorausschau
zum Gesamthauvshaltsplan der Europiischen Gemein-
schaften vorgesehenen Mitteln in den Jahren der Gel-
tungsdauer des Finanzinstruments entsprechen.

Zur Férderung des wirtschaftlichen und sozialen Zusam-
menhalts ist es erforderlich, die Unterstiitzung durch das
Kohisions-Finanzinstrument auf Vorhaben in den Berei-
chen Umwelt und Verkehrsinfrastrukturen von Gemein-
schaftsinteresse in den Mitgliedstaaten zu konzentrieren,
in denen das Pro-Kopf-Brutiosozialprodukt (BSP) weni-
ger als 90 % des Gemeinschaftsdurchschnits betrigt.

Die Erstellung eines Konvergenzprogramms zur Vermei-
dung iibermifiger offentlicher Defizite ist eine unab-
dingbare Voraussetzung filr die Verwirklichung der
Wirtschafts- und Wihrungsunion.

Gemafl Titel IV des zweiten Teils des Vertrages erlifit
der Rat alle zweckdienlichen Vorschriften zur Durch-
fohrung einer gemeinsamen Verkehrspolitik. Die Ge-
meinschaft sollte mit dem Kohisions-Finanzinstrument
zur Errichtung wanseuropiischer Netze im Bereich der
Verkehrsinfrastruktur beitragen.

In Artikel 130r des Vertrages sind die Ziele der gemein-
schaftlichen Umweltpolitik festgelegt. Es empfiehlt sich,
daff die Gemeinschaft iiber das Kohisions-Finanzinstru-
ment zur Durchfihrung von Aktionen beitrigt, mit de-
nen diese Ziele gemafl Artikel 130s erreicht werden sol-
len.

Da die betroffenen Mitgliedstaaten zugesagt haben, ih-
ren Invesutionsaufwand in den Bereichen Umweltschutz
und Verkehrsinfrastrukwir nicht zu verringern, gilt die
Zusitzlichkeit im Sinne des Artikels 9 der Verordnung
(EWG) Nr. 4253/88 des Rates vom 19. Dezember 1988
zur Durchfihrung der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88
hinsichtlich der Koordinierung der Interventionen der
verschiedenen Strukturfonds einerseits und zwischen die-
sern und den Interventionen der Europiischen Investi-
tionsbank und der sonstigen vorhandenen Finanzinstru-



mente andererseits (*) nicht fiir das Kohdsions-Finanzin-
strument.

Die Akuonen, die mit Hilfe des Kohisions-Finanzinstru-
ments der Strukturfonds, der EIB und der anderen Fi-

nanzinstrumente in den Bereichen Umwelt und transeu-

ropiische Netze auf dem Gebiet der Verkehrsinfrastruk-
tur durchgefithrt werden, sind zu koordinieren, um die
Effizienz der Gemeinschafismafinahmen zu erhohen.

Um den Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung von Vor-
haben zu helfen, sollte die Kommission in der Lage sein,
die notwendige technische Hilfe zu gewihren.

Die Mafinahmen des Kohisions-Finanzinstruments miis-
sen im Einklang stehen mit den Gemeinschaftspolitiken,
u. a. in den Bereichen Umweltschutz, Verkehr, Wettbe-
werb und Vergabe offentlicher Aufirige.

Um die Planung von Vorhaben zu erleichtern, soilte eine
indikative Aufteilung von Verpflichtungsermichtigungen
auf die Mitgliedstaaten erfolgen.

Angesichts der Erfordernisse des wirtschaftlichen und so-
zialen Zusammenhalts ist ein hoher Unterstiitzungssatz
vorzusehen.

Im Interesse einer ordnungsgemiflen Verwaltung des
Kohisions-Finanzinstwuments sollten die Bestimmungen
in den Titeln VI und VII der Verordnung (EWG) Nr.
4253/88, soweit einschligig, analog zur Anwendung
kommen.

Auch ist fiir eine angemessene Publizitit der Gemein-
schaftsuntersiiitzung durch das Kohisions-Finanzinstru-
ment zu sorgen.

Im Vertrag sind fir den Erlaf dieser Verordnung ledig-
lich die in Ariikel 235 genannten Befugnisse vorge-
sehen —-

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
Artikel 1

Begriffsbestimmung und Zielsetzung

Es wird ein Kohisions-Finanzinstrument (nachstehend
»das Finanzinstrument genannt) errichter, mit dem die
Gemeinschaft fiir Vorhaben in den Bereichen Umwelt
und transeuropidische Netze auf dem Gebiet der Ver-
kehrsinfrastrukeur in Griechenland, Spanien, Irland und
Portgal finanzielle Beitrige bereitstellt. Jedes dieser
Linder mufl ein vom Rat gepriiftes Konvergenzpro-
gramm zur Vermeidung iibermifliger &ffentlicher Defi-
zite vorweisen.

Artikel 2
Férderungswiirdige Vorhaben

Das Finanzinstrument kann unterstiitzen:

— Umweltvorhaben, die zur Erreichung der Ziele von
Artikel 130r des Vertrages beitragen, einschlieRlich
Vorhaben, die sich aus den gemif! Artikel 130s des
Vertrages beschlossenen Maflnahmen ergeben;

(") ABL Nr. L 374 vom 31. 12. 1988, S. 1.
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— Verkehgsinfrastrukturvorhaben von gemeinsamem In-
teresse, die von den Mitgliedstaaten finanziert wer-
den und den Verbund und die Interoperabilitit der
einzelstaatlichen Netze sowie den Zugang zu diesen
Netzen gewiihrleisten und insbesondere der Notwen-
digkeit Rechnung tragen, Inseln, Binnen- und Rand-
regionen mit den Zentralregionen der Gemeinschaft
zu verbinden. Gefordert werden insbesondere solche
Vorhaben, die in dén vom Rat gemifl Titel IV zwei-
ter Teil des Vertrages genehmigten bzw. von der
Kommission vorgeschlagenen Plinen fiir transeuro-
piische Netze vorgesehen sind;

— Vorstudien und Mafinahmen der technischen Hilfe,
die sich auf forderungsfihige Vorhaben bezichen.

Artikel 3
Finanzielle Mittel
Die Verpilichtungsermichtigungen fiir das Finanzinstru-
ment belaufen sich zu Preisen von 1992 im Jahr 1993 auf

1 500 Millionen ECU und im Jahr 1994 auf 1 750 Mil-
lionen ECU.

Artikel ¢
Indikative Mittelaufteilung

Um die Programmierung der Interventionen in den be- -
roffenen Mitgliedstaaten zu erleichtern, legt die Kom-

mission auf der Grundlage ciner indikativen Aufteilung

der gesamten Mittel des Finanzinstruments die Ver-

pflichtungsermichtigungen fir jeden Mitgliedstaat fest.

Die mndikative Aufteilung erfolgt vor allem auf der

Grundlage der Bevélkerung, des Pro-Kopf-BSP und der

Grundfliche, doch sind auch andere soziotkonomische

Faktoren zu beriicksichtigen, wic etwa eine unzurei-

chende Verkehrsinfrastrukeur.

Artikel 5
Satz der finanziellen Unterstiitzung

(1) Die finanzielle Unterstiitzung aus dem Finanzin-
strument wird zu einem Satz von 80 bis 85 % der sffent-
lichen oder gleichartigen Ausgaben nach der Definition
fir die Strukturfonds gewshrt. ‘ :

(2) Vorswdien und Maflnahmen der technischen
Hilfe, die fiir die Durchfihrung der forderungsfihigen
Vorhaben notwendig sind, konnen zu 100 % finanziert
werden.

Artikel &
Koordinierung und Kompatibilitit mit den Gemein-
schaftspolitiken

(1) Die aus dem Finanzinstrument finanzierten Vor-
haben stehen im Einklang mit den Bestimmungen der
Vertrige, den in Anwendung dieser Vertrige geschaffe-
nen Instrumenten und den Gemeinschaftspolitiken, ein-
schiiefflich der Politiken in den Bereichen Umwehschutz,
Verkehr, Wettbewerb und Vergabe offentlicher Auf-
triige. : ‘



(2) Die Kommission gewihrleistet die Koordinierung
und Kohirenz zwischen den im Rahmen dieser Verord-
nung durchgefithrien Voirhaben und den Mafinahmen,
die mit Beitrigen aus dem Gemeinschaftshaushalt, der
EIB und der anderen Finanzinstrumente der Gemein-
schaft durchgefithrt werden.

Artikel 7

Kumulierung und Uberschneidung

(1) Kein Ausgabenposten kann gleichzeitig aus dem
Finanzinstrument und aus dem Europidischen Ausrich-
tungs- und Garantiefonds fir die Landwirtschaft, dem
Europiischen Sozialfonds oder dem Europiischen Fonds
fitr regionale Entwicklung gefordert werden.

(2) Wird fir ein Vorhaben eine andere Gemein-
schaftsunterstiitzung gewihrt, so darf der kumulierte
Gemeinschafiszuschufl 90 % der Gesamtausgaben niche
iibersteigen.

Artikel §
Genehmigung der Vorhaben

(1) Die Kommission entscheidet im Einvernehmen mit
dem betreffenden Mitgliedstaat tber die Vorhaben, die
im Rahmen des Finanzinstruments finanziert werden.

(2) Die betreffenden Mitgliedstaaten und die Kom-
mission sorgen fiir ein angemessenes Gleichgewicht zwi-
schen den Umweltschutzprojekten und den Verkehrsin-
frastrukturvorhaben.

(3) Antriige auf finanzielle Unterstiitzung gemif§ Arci-
kel 2 werden von dem betreffenden Mitgliedstaat vorge-
fegt. Die Vorhaben, einschlieflich Gruppen zusammen-
hangender Vorhaben, miissen grof} genug angelegt sein,
um sich auf den Umwehschutz oder die Verbesserung
der transeuropiischen Netze im Bereich der Verkehrsin-
frastruktur wesentlich auszuwirken.

{4y Die Antriige enthahen folgende Angaben: zustin-
diges Organ fiir die Durchfithrung, Art der Investition,
Standort und Kosten, Dugchfithrungszeitplan, Finanzie-
rungsplan und gesamter Finanzierungsbeitrag, den der
Mitgliedstaat vom Finanzinstrument und gegebenenfalls
einer anderen Gemeinschaftsquelle zu erhalten sucht
- Ferner sind alle erforderlichen Angaben zu machen, aus
.denen hervorgeht, dafl die Vorhaben im Einklang mit
dieser Verordnung stehen.

(5)  Zur Gewihrleistung der Qualitit der Vorhaben
werden folgende Kriterien angewandt:

— miuelfristiger winschaftlicher und sozialer Nutzen,
der in angemessenem Verhiltnis zu den aufgewende-
ten Mitteln stehen mufl; dies ist durch eine Kosten-
Nuizen-Analyse zu bewerten;

~ Priorititen, die von den begiinstigten Mitgliedstaaten
aufgestellt worden sind;
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— méglicher Beitrag der Vorhaben zur Umsetzung der
Gemeinschaftspolitik- in den Bereichen Umwelt und
transeuropdische Netze;

— Vereinbarkeit der Vorhaben mit den Gemei.mchafts—
politiken und ihr logischer Zusammenhang mit ande-
ren strukturellen Mafinahmen der Gemeinschaft.

(6)  Vorbehaltlich der vorhandenen Verpflichtungser-
michtigungen entscheidet die Kommission in der Regel
innerhalb von drei Monaten nach Eingang des Antrags
itber die Unterstiitzung aus dem Finanzinstrument. In
den Entscheidungen der Kommission itber die Genehmi-
gung der Vorhaben bzw. Gruppen zusammenhingender
Vorhaben werden der Betrag der finanziellen Unterstiit-
zung, ein Finanzierungsplan sowie die fiir die Durchfith-
rung der Vorhaben notwendigen Bestimmungen und Be-
dingungen festgelegt.

(7} Die Entscheidungen der Kommission werden im
Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften veroffentlicht.

Artikel 9

Finanzbestimmungen, Begleitung und Bewertung

Bei der Durchfilhrung dieser Verordnung wendet die
Kommission die einschligigen Bestimmungen der Titel
VI und VII der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 analog
an.

Artikel 10

Information und Publiziti¢

(1) Die Kommission unterbreitet jihrlich dem Rat,
dem Europiischen Parlament und dem Wirtschafts- und
Sozialausschufl einen Bericht iiber die Titigkeit des Fi-
nanzinstruments.

(2)  Die Mitgliedstaaten stellen eine angemessene Pub-
lizitit der durch das Finanzinstrument gefsrderten Ak-
tionen sicher, um die breite Offentlichkeit auf die Rolle
der Gemeinschaft im Zusammenhang mit den Vorhaben
aufmerksam zu machen. Sie konsultieren und unterrich-
ten die Kommission iiber ihre diesbeziiglichen Initiativen.

Artikel 11
ﬁberpri.ifung

Die Bestimmungen dieser Verordnung werden vor dem
31. Dezember 1993 iiberpriift.

Artikel 12
Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt am 1. April 1993 in Kraft.

Diese Verordnung gilt fur einen Zeitraum von zwei Jah-
ren. :

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich
und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.
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Geinderter Vorschlag fir eine Verordnung (EWG) des Rates zur Errichtung cines Kohisions-

fon

(93/C 38/15)

KOM(92) 599 endy,.

{Von der Kommission vorgelegt am 5. Januar 1993)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiii-
schen Gemeinschaft, insbesondere auf Arikel 130d
Absatz 2, ’

auf Vorschlag der Kommission,
nach Zustimmung des Europiischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen,
in Erwigung nachstehender Griinde:

Nach Artikel 2 des Vertrages ist es u. a. Aufgabe der Ge-
meinschaft, den wirtschaftlichen und sozialen Zusam-
menhalt und die Solidaritit zwischen den Mitgliedstaa-
ten zu férdern. Die Stirkung des wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalts ist in Artikel 3 Buchstabe j) als
eine der Tiugkeiten der Gemeinschaft im Hinblick auf
die in Artikel 2 bezeichneten Aufgaben genannt.

Nach Artikel 130a des Vertrages entwickelt und verfolgt
die Gemeinschaft weiterhin ihre Politik zur Stirkung ih-
res wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts und
setzt sich insbesondere zum Ziel, die Unterschiede im
Emwicklungsstand der vérschiedenen Regionen und den
"Riickstand der am stirksten benachtelllgtcn Gebiete, ein-
schliellich der lindlichen Gebiete, zu verringern. Ge-
meinschaftsmafinahmen unter Einsatz des Kohisions-
fonds sollten die Errclchung der in Artikel 130z bezeich-
neten Ziele fordern.

Im Protokoll Giber den wirtschaftlichen und sozialen Zu-
sammenhalt im Anhang zum Vertrag wird bekrifuigt,
dafl eine der Aufgaben der Gemeinschaft in der Férde-
rung des wintschaftlichen und sozialen Zusammenhalts
und der Solidaritit zwischen den Mirgliedstaaten be-
steht, und fesigelegt, dafl der vor dem 31. Dezember
1993 zu schaffende Kohisionsfonds einen finanziellen
Beitrag zu Vorhaben in den Bereichen Umwelt und
transeuropiische Netze in Mitgliedstaaten mit einem
Pro-Kopf-BSP von weniger als 90 % des Gemeinschafts-
durchschnius bereitstellt, die ein Programm zur Erfal-
lung der in Arukel 104c des Vertrages genannten Bedin-
gungen der wirtschafilichen Konvergenz vorweisen. Der
relative Wohlstand der Mitgliedstaaten 1ifit sich am be-
sten auf der Grundlage des Pro-Kopf-BSP, das in Kauf-
kraftparititen gemessen wird, bewerten.

Die besondere Situation der betreffenden Mitgliedstaaten
erfordert eine entschlossene Anstrengung, diesen bei der
Erreichung der Konvergenzkriterien zu helfen, die eine
Voraussetzung fiir die Einleitung der dritten Swufe der
Wirtschafts- und Wihrungsunion sind.

Nach Artikel 130d Unterabsatz 2 des Vertrages errichtet
der Rat cinen Kohisionsfonds, durch den zu Vorhaben
in den Bereichen Umwelt und transeuropiische Netze
auf dem Gebiet der Verkehrsinfrastruktur finanziell bei-
getragen wird.

Nach Artikel 129¢ Absatz 1 des Ventrages kann die Ge-

'meinschaft dber den Kohisionsfonds zu spezifischen

Verkehrsinfrastrukturvorhaben in den Mitgliedstaaten fi-
nanziell beitragen, wobei die potentielle wirtschaftliche
Lebensfihigkeit der Vorhaben zu beriicksichtigen ist.

Gemifl Artikel 130s des Vertrages kann der Kohssions-
fonds Mafinahmen der Mitgliedstaaten zur Erreichung
der Ziele der gemeinschaftlichen Umweltpolitik finanziell

‘ontersuitzen. Der Kohisionsfonds wird zur Finanzierung

neuer Maflinahmen beitragen, sofern der Rat beschliefit,
dafl sie mit unverhiltnismiBig hohen Kosten fir die Be-
hérden eines Mitgliedstaats verbunden sind.

Da die betroffenen Mitgliedstaaten zugesage haben, ih-
ren Investtonsaufwand in den Bereichen Umweltschutz
und Verkehrsinfrastrukeur nicht zu verringem, gilt die
Zusitzlichkeit im Sinne des Artikels 9 der Verordnung
(EWG) Nr. 4253/88 des Rates vom 19. Dezember 1988
zur Durchfithrung der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88
hinsichtlich der Koordinierung der Interventionen der
verschiedenen Strukturfonds einerseits und zwischen die-
sen und den Interventonen der Europiischen Investi-
tionsbank und der sonstigen vorhandenen Finanzinstru-
mente andererseits () nicht fur den Kohisionsfonds.

In Ubereinstimmung mit Artikel 198e Absatz 2 des Ver-
trages sollte die Europiische Investitionsbank die Finan-
zierung von Investitionen in Verbindung mit der Unter-
stitzung aus den Strukwitfonds und den anderen Finan-
zierungsinstrumenten der Gemeinschaft erleichtern.

Die Aktionen, die mit Hilfe des Kohisionsfonds, der
Swukturfonds, der EIB und der anderen Finanzinstru-

" mente in den Bereichen Umwelt und transeuropiische

Netze auf dem Gebiet der Verkehrsinfrastrukeur durch-
gefithrt werden, sind zu koordinieren, um die Effizienz
der Gemeinschaftsmafinahmen zu erhsshen.

() ABL Nr. L 374 vom 31. 12. 1988, S. 1.
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Um den Mitgliedstasten bei der Ausarbeitung von Vor-
haben zu helfen, solite die Kommission in der Lage sein,
die notwendige technische Hilfe zu gewahren.

Die Mafinahmen des Kohisionsfonds miissen in Ein-
klang stehen mit den Gemeinschafuspolitiken, u. a. in den
Bereichen Umweltschutz, Verkehr, Weubewerb und
Vergabe offentlicher Aufurige.

Um die Planung von Vorhaben zu erleichtern, sollte eine
indikative Aufeeilung der Verpflichtungsermichtigungen
auf die Mitgliedstaaten erfolgen. :

Angesichts der Erfordernisse des wirtschaftlichen und so-
sialen Zusammenhalts ist ein hoher Unterstiirzungssatz
vorzusehen.

Wirksame Methoden zur Begleitung, Bewerung und
Kontrolle der von der Gemeinschaft geférderten Vorha-
ben sind zu gewihrleisten.

Auch ist fir eine angemessene Publizitit der Gemein-
schaftsunterstiitzung durch den Kohisionsfonds zu sor-
gen —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Begriffsbestimmung und Zielsetzung

(1) Es wird ein Kohisionsfonds, nach‘stchcnd ,,Fonds*
genannt, errichtet. -

(2)  Der Fonds trigt zur Stirkung des wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalts der Gemeinschaft bei und
wird gemaf den Bestimmungen dieser Verordnung titig.

Artikel 2
Anwendungsbercich

(1) Der Fonds stellt finanzielle Beitrige bereit fir
Vorhaben in den Bereichen Umwelt und transeuropd-
ische Netze auf dem Gebiet der Verkehrsinfrastruktur in
Mitgliedstaaten mit einem Pro-Kopf-BSP von weniger
als 90 % des Gemeinschaftsdurchschnitts, die ein Pro-
gramm zur Erfullung der in Artikel 104c des Vertrages
genannten Bedingungen der wirtschaftlichen Konvergenz
vorweisen. '

(2) Die Mitgliedstaaten werden im Hinblick auf das in
Absatz 1 genannte BSP-Kriterium weiterhin fiir eine Un-
terstiizung aus dem Fonds in Betracht kommen, voraus-
geserzt, dafl sie nach einer Halbzeitiberpritfung im Jahr
1996 unterhalb 90 % des Gemeinschaftsdurchschnitts
bleiben.

Artikel 3
Forderungswiirdige Vorhaben

Der Fonds kann unterstiitzen:

— Umweltvorhaben, die zur Erreichung der Ziele von
Artikel 130r des Vertrages beitragen, einschlieflich
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Vorhaben, die sich aus den gemiB Artikel 130s des
Vertrages beschlossenen Mafinahmen ergeben;

— Verkehssinfrastrukturvorhaben von gemeinsamem In-
teresse, die von den Miigliedstaaten finanziert wer-
den und die im Rahmen der in Artikel 129¢ des Ver-
trages genannten Leitlinien bestimmt werden. So-
lange der Rat geeignete Leitlinien gemifl Artikel
129¢ des Vertrages noch nicht aufgestellt hat, kdnnen
andere  Verkehrsinfrastrukturvorhaben  finanziert
werden, die zur Erreichung der Ziele von Artikel
129b des Vertrages beitragen;

— Vorswdien und Mafinahmen der technischen Hilfe,
die sich auf férderungsfihige Vorhaben beziehen.

 Artikel 4
Finanzielle Mittel

(1) Die Verpflichtungsermichtigungen fir den Fonds
belaufen sich im Zeitraum 1993—1999 auf insgesamt
15 150 Millionen ECU zu Preisen von 1992.

(2) Im Einklang mit Absatz ! belaufen sich die Ver-
pflichtungsermichtigungen fiir die einzelnen Jahre des
Zeitraums auf folgende Betrige:

— 1993: 1 50C Millionen ECU,
— 1994: 1 750 Millionen ECU,
— 1995: 2 000 Millionen ECU,
- 1996: 2 250 Millionen ECU,
— 1997: 2 500 Millionen ECU,
— 1998: 2 550 Millionen ECU,
— 1999: 2 600 Millionen ECU.

Artikel 5
Indikative Mittelaufteilung

Um die Programmierung der Interventionen in den be-
troffenen Mitgliedstaaten zu erlcichtern, legt die Kom-
mission auf der Grundlage einer indikativen Aufteilung
der gesamten Fondsmitel die Verpflichtungsermichti-
gungen fiir jeden Mitglicdstaa fest. Die indikative Auf-
teilung erfolgt vor allem auf der Grundlage der Bevolke-
rung, des Pro-Kopf-BSP und.der Grundfliche, doch
sind auch andere soziodkonomische Faktoren zu beriick-
sichtigen, wie etwa eine unzureichende Verkehrsinfra-
struktur.

Artikel &
Bedingte Unterstiitzung

(1)  Entscheidet der Rat gemifl Artikel 104¢ Absatz 6,
dafl in einem Mitgliedstaat ein iibermafliges offentliches
Defizit besteht, und wird diese Entscheidung gemafl Ar-
tikel 104c Absatz 12 binnen einem Jahr oder binnen ei-
ner anderen, in ciner Empfehlung.nach Artikel 104c Ab-
satz 7 bestimmten Frist nicht aufgehoben, so werden fir
diesen Mitgliedstaat aus dem Fonds keine neuen Vorha-

" ben oder im Falle grofier und in mehreren Abschnitten

abzuwickelnder Vorhaben keine neuen Abschnitte des
Vorhabens finanziert.
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(2) Bei Vorhaben, die mehr als einen Mitgliedstaat
unmittelbar berithren, kann der Rat ausnahmsweise be-
schlieflen, die Aussetzung der Finanzierung aufzuschie-
ben.

(3) Die Aussetzung der Finanzierung wird nicht vor
Ablauf von zwei Jahren nach Inkrafureten des Vertrages
iiber die Europiische Union wirksam.

(4)  Die Aussctzung endet, wenn der Rat gemaf} Arti-
kel 104c Absatz 12 seine Entscheidung nach Artikel 104¢
Absatz 6 aufhebt.

Artikel 7
Satz der finanziellen Unterstiitzung

(1}  Die finanzielle Unterstitzung aus dem Fonds wird
zu einem Satz von 80 bis 85 % der offentlichen oder
gleichwertigen Ausgaben nach der Definition fiir die
Strukturfonds gewihrt.

(2)  Vorstudien und Mafinahmen der technischen
Hilfe, die fiir die Durchfithrung der férderungsfihigen
Vorhaben notwendig sind, kénnen zu 100 % finanziert
werden.

Artikel 8

Koordinierung und Kompatibilitit mit den Gemein-
schaftspolitiken

(1) Die aus dem Fonds finanzierten Vorhaben stehen
in Einklang mit den Bestimmungen der Vertrige, den in
Anwendung dieser Veririge geschaffenen Instrumenten
und den Gemeinschaftspolitiken, einschlieilich der Poli-
tiken in den Bereichen Umweltschutz, Verkehr, Wettbe-
werb und Vergabe offentlicher Aufirige.

(2) Die Kommission gewihrleistet die Koordinierung
und Kohirenz zwischen den im Rahmen dieser Verord-
nung durchgefithrien Vorhaben und den Mafinahmen,
die mit Beitrigen aus dem Gemeinschafishaushalt, der
EIB und der anderen Finanzinstrumente der Gemein-
schaft durchgefithrt werden.

Artikel 9
Kumulicrulng und Uberschneidung

(t) Kein Ausgabenposten kann gleichzeitig aus dem
Fonds und aus dem Europiischen Ausrichtungs- und Ga-
rantiefonds fiir die Landwirtschaft, dem Europiischen
- Sozialfonds oder dem Europidischen Fonds fiir regionale
Entwicklung geférdert werden.

(2) Wird fir ein Vorhaben eine andere Gemein-
schaftsunterstiitzung  gewihrt, so darf der kumulierte
Gemeinschaftszuschuff 90 % der Gesamtausgaben nicht
iibersteigen.
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Artikel 10
Genchmigung der Vorhaben

(1) Die Kommission entscheidet im Finvernehmen mit
dem betreffenden Mitgliedstaat iiber die Vorhaben, die
im Rahmen des Fonds finanziert werden.

{2) Die betroffenen Mitgliedstaaten und die Kommis-
sion sorgen fiir ein angemessenes Gleichgewicht zwi-
schen den Umweltschutzprojekten und den Verkehrsin-
frastrukturvorhaben. Dieses Gleichgewicht ist unter Be-
riicksichtigung der Bestimmungen von Artikel 130s Ab-
satz 5 des Vertrages herzustelien.

(3)  Antrige auf finanzielle Unterstiitzung gemifl Arti-
kel 3 werden von dem betreffenden Mitgliedstaat vorge-
legt. Die Vorhaben, einschlieflich der Gruppen zusam-
menhingender Vorhaben, miissen grofl genug angelegt
sein, um sich auf den Umweltschutz oder die Verbesse-
rung der transeuropiischen Netze im Bereich der Ver-
kehrsinfrastrukeur wesentlich auszuwirken.

{(4) Die Antrige enthalten folgende Angaben: zustin-
diges Organ fiir die Durchfihrung, Art der Investition,
Standort und Kosten, Durchfihrungszeitplan, Finanzie-
rungsplan und gesamter Finanzierungsbeitrag, den der
Mitgliedstaat vom Fonds und gegebenenfalis einer ande-
ren Gemeinschaftsquelle zu erhalten sucht. Ferner sind
alle erforderlichen Angaben zu machen, aus denen her-
vorgeht, dafl die Verhaben in Einklang mit dieser Ver-
ordnung stehen.

(3)  Zur Gewihrleistung der Qualitit der Vorhaben
werden folgende Kriterien angewandt:

— mittelfristiger wirtschaftlicher und sozialer Nutzen,
der in angemessenem Verhilinis zu den aufgewende-
ten Mitteln stehen mufl; dies ist mit Hilfe einer Ko-
sten-Nutzen-Analyse zu bewerten;

— Priorititen, die von den begiinstigten Mitgliedstaaten
aufgestellt worden sind;

— mdglicher Beitrag der Vorhaben zur Umsetzung der
Gemeinschafispolitik in den Bereichen Umwelt und
transeuropiische Netze;

— Vereinbarkeit der Vorhaben mit den Gemeinschafts-
politiken und thr logischer Zusammenhang mit ande-
ren strukturellen Mafinahmen der Gemeinschaft,

(6) Vorbehaldich des Arukels 6 und der vorhandenen
Verpflichtungserméichtigungen entscheidet die Kommis-
sion in der Regel innerhalb von drei Monaten nach Ein-
gang des Antrags iiber die Unterstiitzung aus dem Fonds.
In den Entscheidungen der Kommission iiber die Geneh-
migung der Vorhaben bzw. Gruppen zusammenhingen-
der Vorhaben werden der Betrag der finanziellen Unter-
stiitzung, ein Finanzierungsplan sowie die fiir die Durch-
filhrung der Vorhaben notwendigen Bestimmungen und
Bedingungen festgelegt.

:

(7) Die Entscheidungen der Kommission werden im
Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften verstfentlicht.



Artikel 11
Finanzbestimmungen

(1) Die Mittelbindungen werden in Ecu auf der
Grundlage der in Artikel 10 genannten Kommissionsent-
scheidungen iiber die Genehmigung der Unterstiitzung
vorgenommen. Die Mittel werden fiir jedes Vorhaben in
Jahrestranchen gebunden.

{2) Die Zahlungen erfolgen in Ecu nach Mafligabe der
gemifl Artikel 15 zu erlassenden Durchfiithrungsbestim-
mungen.

Artikel 12
Finanzkontrolle

(1) Um den erfolgreichen Abschlufl der aus dem
Fonds finanzierten Vorhaben zu gewihrleisten, weffen
die Mitgliedstaaten die erforderlichen Mafinahmen, um

~— regelmiflig nachzupriifen, dafl die von der Kommis-
sion finanzierten Aktionen ordnungsgemifl ausge-
fithrt worden sind, .

— UnregelmiBigkeiten zu verhindern und zu ahnden,
— infolge von Unregelmifligkeiten oder Fahrldssighkeit

verlorengegangene Betrige zuriickzufordern. Falls

der Mitgliedstaat und/oder die durchfihrende Be-
hérde nicht den Nachweis erbringt, dal die Unregel-
miBigkeiten oder die Fahrlissigkeit ihnen nicht anzu-
lasten sind, ist der Mitgliedstaat subsidizr fiir die Zu-
riickzahlung der unregelmiflig gezahlien Betrige
verantwortlich.

(2) Die Migliedstaaten setzen die Kommission von
den zu diesem Zweck getroffenen Maflnahmen und ins-
besondere vom Verlauf administrativer und gerichdicher
Verfahren in Kenntnis. In diesem Zusammenhang weffen
die Mitgliedstaaten und die Kommission die notwendi-
gen Vorkehrungen, um die Vertraulichkeit der ausge-
tauschten Informationen zu wahren.

(3) Bei der Einreichung von Auszahlungsantrigen
stellen die Mitgliedstaaten der Kommission alle geeigne-
ten nationalen Priifberichte zu den betreffenden Vorha-
ben zur Verfiigung.

(4) Unbeschadet der von den Mitgliedstaaten gemifl
den innerstaatlichen Rechts- und Verwaleungsvorschrif-
ten durchgefithrien Kontrollen und unbeschadet des Ar-
tikels 188a des Vertrages und sonstiger Kontrollmafnah-
‘men nach Artikel 209 Buchstabe c) des Vertrages kénnen
Beamte oder Bedienstete der Kommission vor Ort die
Vorhaben, die aus dem Fonds finanziert werden, insbe-
sondere im Stichprobenverfahren kontrollieren. Sie kn-
nen ferner die Kontrollsysteme und -mafinahmen der na-
tionalen Behorden iiberprifen, die der Kommission die
getroffenen diesbeziiglichen Mafinahmen mitzuteilen ha-
ben.
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(5) . Die weiteren Durchfiihrungsbestimmungen zur
Finanzkontrolle werden gemif Artikel 15 erlassen.

Artikel 13
Begleitung und Bewertung

(1} Die Mitgliedstaaten und die Kommission stellen

-sicher, dafi den im Rahmen dieser Verordnung von der

Gemeinschaft geforderten Verhaben eine wirksame Be-
gleitung und Bewertung zuteil wird.

(2) Die Durchfithrungsbestimmungen fiir die Beglei-

weng und Bewertung der von der Gemeinschaft geférder-

ten Vorhaben werden gemifl Artikel 15 erlassen.
Artikel 14

Information und Publizitit

(1} Die Kommission unterbreitet jihrlich dem Rat,

" dem Europiischen Parlament, dem Wirtschafts- und So-

zialausschufl und dem Ausschufl der Regionen einen Be-
richt iiber die Titgkeit des Fonds.

(2) Die Migliedstaaten stellen eine angemessene Pu-
blizizdt der aus dem Fonds geférderten Aktionen sicher,
umm die breite Offentichkeit auf die Rolle der Gemein-
schaft im Zusammenhang mit den Vorhaben aufmerksam
zu machen. Sie konsultieren und unterrichten die Kom-
mission iiber ihre diesbeziglichen Initiativen.

Artikel 15
Durchfithrung

Der Rat erfifit mit qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag

“der Kommission die Durchfiihrungsbestimmungen zu

dieser Verordnung.

Artikel 16
Sch]uﬂbestimmﬁngcn

(1) Auf Vorschlag der Kommission iberpriift der Rat
im Jahr 1999 diese Verordnung nach dem Verfahren von
Artikel 130d des Vertrages.

(2} Die Verordnung (EWG) Nr. ... des Rates [iiber
das Kohisions-Finanzinstrument] wird aufgehoben.

Artikel 17
Inkraftireten

Diese Verordnung tritt am siebten Tag nach ihrer Verof-
fentlichung im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften
in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich
und gilt unmicelbar in jedem Mitgliedstaat.
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BeschiluB

des Bundesrates

Varschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Errichtung eines
Kohasions-Finanzinstruments

Geanderter Entwurf eines Vorschlags einer Verordnung (EWG) des
Rates zur Errichtung eines Kohéasionsfonds®)

KOM(82) 599 endg.; Ratsdok. 4436/93
*) ursprunglicher Vorschlag: Drucksache 659/92 = AE-Nr. 922529

Der Bundesrat hat in seiner 654. Sitzung am 26. Mirz 1993 zu der Vorlage wie folgt
Stellung genommen:

1.  Der Bundesrat weist darauf hin, daB ein Kohisionsfonds in dem geltenden
EWG-Vertrag nicht vorgesehen ist und deshalb an sich nur durch Vertrags-
dnderung ermdglicht werden kann. Dies sieht erst der Vertrag {iber die Euro-
péische Union vor, der noch nicht in Kraft ist.

Der Bundesrat bedauert, daB dessenungeachtet dasselbe Ziel nun durch ein-
fache Verordnung, gestitzt auf Artikel 235 EWG-Vertrag, erreicht werden
soll. Das geht an den nationalen Parlamenten, die fiir die Ratifizierung von
Vertragsinderungen zustindig sind, vorbei.

2. Da im ubrigen der Vorschlag einer Verordnung zur Errichtung eines Kohi-
sions-Finanzinstruments vom Rat bereits grundsitzlich beschlossen wurde und
deshalb weitere Argumente nicht mehr beriicksichtigt werden kénnen, sicht der
Bundesrat insoweit von einer Stellungnahme ab.

3. Der Bundesrat bedauert, da} seine mit BeschluB3 vom 27. November 1992 zum
urspriinglichen Entwurt einer Verordnung (EWG) des Rates zur Errichtung
eines Kohisionsfonds - BR-Drucksache 659/92 (BeschluB) - geduBerte Haltung
iiberwiegend keine Beriicksichtigung fand.
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Er bittet die Bundesregierung, bei den kiinftigen Beratungen iiber die Verord-
nung zur Errichtung eines Kohidsionsfonds darauf hinzuwirken, daB die in
diesem Beschlul zum Ausdruck gebrachte Auffassung beriicksichtigt wird.

Der Bundesrat behilt sich im Gbrigen weitere Stellungnahmen vor.



