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Empfehlungen

der Ausschiisse

ZUum

Entwurf e¢ines Gesetzes lUber die Feststellung eines Nachtrags

zum Bundeshaushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 1563

(Nachtragshaushaltsgesetz 1993)

Punkt 5 der 654. Sitzung des Bundesrates am 26. MiArz 1693

Der Finanzausschufl empfiehlt dem Bundesrat,
zu dem Gesetzentwurf gemidfl Artikel 110 Abs. 3 des Grundgesetzes

wie folgt Stellung zu nehmen:

ofertam 19 MRZ 1993

Zum Entwurf des Nachtragshaushaltsgesetzes 1993

E
i
b

1. Zu Artikel 1:

Aus

Artikel 1 wird wie folgt gedndert:
a) In Nr. 1 wird in § 1 die Zahl "439 950 000 000"

%ﬁf mit durch die Zahl "440 050 000 000" ersetzt.
und 9 b) In Nr. 2 wird in § 2 Abs. 1 die zahl 51 000 000 000"

durch die Zahl "51 100 000 000" ersetzt.

Begriindung:

Als Folge der Vorschlige zu Kapitel 3201,

Titel 325 11 und Kapitel 6005, Titel 612 11
sind das Haushaltsvolumen und die H&he der
Nettokreditaufnahme entsprechend zu #dndern.
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Zum Bundeshaushaltsplan 1993

2. Einzelplan 09 - Geschédftsbereich des Bundesministers
fiir Wirtschaft

Kapitel 0902 - Allgemeine Bewilligungen
Titelgrugge 10 - Hilfen fir die Werftindustrie
Titel 683 74 - Wettbewerbshilfen fiir deutsche

Schiffswerften im Gebiet der
Bundesrepublik Deutschland nach
dem Stand bis zum 3. Oktober 1990

Von-der vorgesehenen Kurzung der Wettbewerbsnilfen fur ceutsche
Werften durch den Nachtragshaushalt

1993 wird apgesehen; es ble bt 1nsoweit bel den Cishericen An-
satzen des Bundesnaushalts 19913,

Begrunduna:

Der Bunceshausnait 1993 si1ent vor, gas wWettbewerbsnilfTercrogramm um
2 Jahre ois =Znge 19294 Ty veridngern und um 156 Mic DM aufzu-
STOCKen, waran sich die Kustenlander mit 83 Mic DM bezTa1lican. Fir
Qe Yeridngerung sina m sundeshausrait 19¢3 Zarmissz? in éche vion
33 Mio DM singestellt sowle eine vergfiichtungsermacntigung ven

SG Mio DM, cie im Haushaltsjanr 1994 mit bis zu 2% Mic M unc Im
Haushalitsjahr 1995 mit bis zu 15 Mic DM f&1112 wird,

Mafdgecend fiur diese Verlangerung der Jettbewerhsn:fzr warsn i1e
fqrtdauernden internationalen Wettbewerbsverzerrungen zZurcn staat-
1jche Subventionen zu Lasten der deutschen wWertten. Daraus rasul-
t1erende Nachteile sollten -~ unter bevorzugter Berlucksicniigung
k]eéner und mittlerer Werften - zumindest teilwelse ausgegii:nén
werden,

Im Vertrauen auf cie am 21.12.1992 vem Deutschen Buncestag ce-
sch?ossene Mittelbereitstellung fur gie Verlangerung des wettpe-
werbsh1?feprogramms haben die Werften zwischenzeitlich Liefearver-
triage abgeschlossen bzw. unterschrittsreif ausvernandgei=-.

Die im Nacntragshaushalt vorgesenhene Streichung der =rst Jor wen--
gen wochen beschlossenen Mitte! stei’lt fUr cie betroffzne w-:rrc-
schaft eine existenzgefahrdende MaBnanme gar. DOer Vorschlag :zielt
desnalb darauf ab. an der im Bundeshaushait 1983 anthaitener Aus-
jestaltung aces Titels “Wettbewerbshiifen fir deutsche Scniffs-
werften’ festzuhalten.
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Einzelplan 12 - Geschiftsbereich des Bundesministers fiir Verkehr

Kapitel 1218 - Verbesserung der Verkehrsverhdltnisse der
Gemeinden A

Titel 882 01 - Finanzhilfen an die Lander fir den kommunalen

Titel

Strafenban und Investitionsverhaben des dffent-
lichen Personennahverkehrs

8§82 02 - Finanzhilfen an die Linder fiir die Schienenin-

frastruktur des 6ffentlichen Personennahver-
kehrs fur vVorhaben itiber 100 Mio DM
zuwendungsfihiger Kosten

Die qualifizierten Sperren bei den o. g. Titeln in Hbhe von 800

bzw. 200 Mio DM werden gestrichen.

Begrindung:

Unabhé&nglg von der aktuellen Diskussion dber den Fort-

bestand des GVFG im Zuge der Beratungen des Gesetzentg-
wurfs zur Umsetzung des Fdderalen Konsolidierungspro-
grammg {BR-Drg. 121/93) hat der mit dem Ziel der Um-~
schichtung von GVFG-Mitteln auf die nsuen Bundeslé&nder
angebrachte Sperrvermerk in Hdhe von 1 Mrd DM erhebli-
che Konsequenzen sowohl fir die alten alsg auch fir die
neuen Lander. Auf der Grundlage de: Anfang 1992 ge-
setzlich festgeschriebenen Mittelverteilung haben die
Lander ihre GVFG-Programme aufgestellt. Sie haben Ent-
scheidungen uber entsprechande Zuwendungen zu férder-
fahigen MaPnahmen getroffen und Zuwendungsbescheide
mit Bindungswirkung fir die nAchsten Jahre erteilt,
Bei Fortbestand cder Haushaltssperre midssen bewilligte
Mapnahmer in der Abfinanzierung gesireckt werden: fir
neue Mapnahmen besteht kein Verfdgungsrehmen mehr. Das
gllt nicht nur far die Landerprogramme, sondern auch
fdr dag vom Bundesministaer f£4r Verkahr durchzufilhrende
GVFG-Grofmafnahmenvrogramm, das chnehin wegen der
Dringlichkeit der MaBnahmen und der gerincen zur Ver-
fagung stehenden Mittel aus dem Verfigungsrahmen ein-
zelner Lander aurlgestoCkt werden mudte.

Die durch die Sperre bei bewilligten MaPfnanmen entste-
henden Finanzierungslicken konnen nicht aus den lau-~
fenden L&nderhaushalten geschlossen werdsn, da Ale
LAnder auf die Bereitstellung der GVPFG-Mittel vertraut
haben und in lhren Haushalten kelre Vorsorge treffen
konnten:; sie waren hierzu angesichts der auf sie zu-
kommenden zusdtzlichen Belastungen aus dem FPKP-Gesetz
auch nicht in der Lage.
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{(noch Ziff. 3)

Die Haushaltssperre hat bereits jetzt zu erhablichen.
Planungsunsicherheiten bei den Bautrigern gefuhrt. Dies
ist angésichts des Konjunkturabschwungs in den alten
Bundeslandern fur die gesamte Bundesrepublik sch&ad-
lich, deshalb mup der Sperrvermerk im Nachtragshaus-
halt unverziglich aufgehoben werden.
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Einzelplan 17 - Geschiftsbereich des Bundesmipisters fUr
Frauen und Jugend

RKapitel 1702

Allgemeine Bewilligungen

Titel 652 11 Beihilfen (iiberbriickungsvorschiisse und Zu-

schiisse) an junge Aussiedler filr ihre Schul-
und Berufsausbildung (einschl. Umschulung
und Fortbildung)

Der Bundesrat bittet, 1m weiteren Gesetzgebungsverfahren zu

priifen, ob der Ansatz von 330-Mio.DM um 30 Mio. DM auf 360 Mio. DM
erhht werden kann.

Begriindung

Fiir die Garantiefonds standen 1992 nach Sperre Haushaltsmittel in
Héhe von 425 Mio.DM zur Verfiigung. Demgegeniiber sind fiir 1993 nur
ungesperrte Mittel von 291 Mio.DM in Ansatz gebracht. Aufgrund
bundesweit bereits erstellter Bewilligungsbescheide und von Neube-
willigungen'werden diese Mittel bereits spdtestens Ende Juli 1993
restlos verbraucht sein. Zur Vermeidung vdn ansonsten zu erwarten-
den SchlieBungen von entsprechenden Einrichtungen ist fiir 1993 ei-
ne einmalige Erhdhung des Ansatzes auf 360 Mio.DM dringend erfor-
derlich. Flr 1994 ist demgegeniiber zu erwarten, daB ein Mittelan~-
gsatz auf der reduzierten Basis von 300 Mioc.DM ausreicht, zumal
sich die Triger der Einrichtungen auf die verdnderte Sachlage
einrichten konnen.



ARol|ay

Einzelplan 25 Geschiftsbereich des Bundesministers fir

Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau

Kapitel 2502 Allgemeine Bewilligung einschlieflich

Verwendung zweckgebundener Einnahmen

fir den sozialen Wohnungsbau

Titelgruppe 01 Stddtebauliche Sanierungs- und

Entwicklungsmafnahmen

Titel 882 15

Zuweisungen an Linder zur Fdrderung

der Planung und Erschlieflung von
Wohngebieten in dem in Artikel 3
des Einigungsvertrages genannten Gebiet

1

Der Bundesrat bittet, im weiteren
Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob der Strichansatz
um 62,5 Mio DM auf 62,5 Mio DM erhbht und eine
Verpflichtungsermiichtigung in Hoéhe von 337,7 Mio DM
ausgebracht werden kann.
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Begrindung

Aufgrund der VorirZormation und der Gespriche zwischen der BiBau
- Bereich 3tddtebau - und den neuen Lindern iber den Abschlul
von neuen mit Betr. 2.) genarnten Verwvaltungsvereinbarungen-

1. gtidtebauliche Weiterentwicklung groBer Neubaugebiete
2. Planung und Erschlielung neuer Baugebiete
3. Stidtebauliche EntwicklungsmaBnahmen gem. $ 6 BauGB-Mafn.G

pnulte davon ausgegangen werdern, daB der Nachtragshaushalt im
Epl. 25 400 Mic DM (anteilig auf die neuen Linder verteilt)
fiir o.a. Verwendungszwecke enthalt.

Diese Betrige sirnd weder einzeln, nock summarisch aus den zur
Verfiigung stehenden Unterlagen zu entnehmen: Der Nachtragshaushalt
199% zum Epl. 25 enthélt zwar den 0.g. neuern Titel, Jjedoch

keinen Ansatz,.

Entsprechend den bereits getroffenen Absprachenrn mit dem BiBau
ergibt sich fir 1993 ein Baransatz von 62,5 ifio DIl und eine
VE in Hohe von 337,7-ldio DIL

tufteilung

100 Mio LI vV Stidtebauliche Jeiterentwicklung grober

Neubaugebiete
150 Mio Tl VV ErschlieBung neuer Baugebiete
150 Mic Dil YV Entwicklungsmpafranmen gen. & 6 BauGZ-.abn.C

Die Deckung der genannten Betrége konnte aus den im Bundes-
haushaltsplan 1993 bereits als pufbaunilfe fiur die neuen Lander
ausgewiesenen 1,5 Lrd.Dil erfolgen.



ARe (&%

- 8 -
6. Einzelplan 31 - Geschiftsbereich des Bundesministers fir Bildung
und Wissenschaft
Kapitel 3105 - Hochschule und Wissenschaft
Titel 882 01 - Ausbau und Neubau von Hochschulen

Die qualifizierte Sperre in Hohe von 200 Mio DM
- wird gestrichen.

Begrilindung:

Nach der am 24. Februar 1993 erfolgten Verab~-
schiedurlg des 22. Rahmenplans fiir den Hoch-
schulbau steht fest, daB die veranschlagten

% 680 Mio DM in vollem Umfang fir die vom Wis-
senschaftsrat empfohlenen InvestitionsmaBnahmen
in den alten und den neuen Lindern bendtigt
wverden.



Zus.
mit
Ziff.1
und 9
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. Einzelplan 32 - Bundesschuld

Kapitel 3201 - Kreditaufnahme

Titel 325 11 - Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt

Der Ansatz wird von 51 Mrd DM um 100 Mio DM auf 51,1 Mrd DM
erhéht.

Deckung fiir den Vorschlag zu
Kapitel 6005, Titel 612 11.
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Einzelplan 60 - Allgemeine Finanzverwaltung

Kapitel 60 03 - Leistungen im Zusammenhang mit der deutschen Einheit

Titel 882 01 - Finanzhilfen des Bundes an die L#nder im Beitritts-
gebiet als Investitionspauschalen fir ihre Gemeinden

(Gemeindeverbiinde)

a) Die Zweckbestimmung erh%lt folgende Fassung:
"Finanzhilfen des Bundes an die LZnder im Beitrittsgebiet"

b} Die Erlduterungen erhalten folgende Fassung:

"Erl&uterungen

Die Finanzhilfen werden nach MalBgabe der Verwaltungsvereinbarung zwischen dem Bund und den

in Art. 1 Abs. 1 des Einigungsvertrages genannten Lindem und dem Land Berlin vom ... zur
Flankierung besonders bedeutsamer Investitionen der Lander und Kommunen im Beitnittsgebiet in

folgenden Aufgabenbereichen eingesetzt:

-' Kommunaler StraBSenbau

- Offentlicher Personennahverkehr (OPNV),
- Kranken- und Altenpflege,

- Ver- und Entsorgung,

- Schulbau,
- Mafinahmen im Rahmen von § 249 h Arbeitsforderungsgesetz.

Die Mittel werden den Lindern zur eigenen Bewirtschaftung zur Verfiigung gesteilt. Die Lander
entscheiden eigenverantwortlich tiber die Aufteilung auf Investitionsbereiche und Einzelmafinahmen *

£
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(noch Ziff. 8)
Begriindung:

Im Entwurf des Nachtragshaushalts 1993 ist vorgesehen, daB die Finanzhilfen des Bundes in Hohe
von 1,5 Mrd. DM den Gemeinden (Gemeindeverbinden) im Beitrittsgebiet als Investitionspauschale
gewihrt werden sollen. Dies wiirde bedeuten, daf auf die kreisfreien Stadte im Beitrittsgebiet (ohne
Berlin) rd. 94 DM je Einw., auf die Landkreise und kreisangehorigen Gemeinden jeweils rd. 47 DM
je Einw. entfallen. Bei einer Einwohnerzahl von 500 ergibe sich fur die kreisangehorige Gemeinde
damit ein Pauschalbetrag von 23.500 DM, bei 1.000 Einw. von 47.000 DM. Diese Betrage reichen
nicht aus, um bedeutsame Investitionen in Angriff zu nehmen Daher ist einc Konzentration der
Mitte! auf Investitionen geboten, die einen nachhaltigen Beitrag zum Aufbau der Infrastruktur im
Osten leisten konnen. Die notwendige Auswahl der Investitionsproiekte, fir die Finanzhilfen gewahrt
werden sollen, kann nicht von den einzelnen Gemeinden oder Gemeindeverbinden

getroffen werden; sie ist daher den Lindern in eigener Verantwortung
zu iberlassen.



Zus.
mit
Ziff .1
und 7

9.Einzelplan 60

A2e1(97,

Allgemeine Finanzverwaltung

Kapitel 60 05 Leistungen des Bundes fiir Berlin

Titel 612 11

Bundeszuschufp zum Berliner Haushaltsplan

Der Ansatz von 10.082 Mio DM wird um 100 Mio DM auf
10.182 Mio DM erhdht.

Begriindung

Die Bundeshilfe fiir Berlin wird bereits seit 1992 kontinuierlich
abgebaut und soll nach den Vorstellungen des Bundes letztmalig
1994 gezahlt werden. Die Entwicklung verlduft wie folgt:

1991 1992 1993 1994

Mio DM

14.482 13.182 10.182 6.182

Berlin hat sich auf diese Entwicklung eingestellt und ist bemiht,
die Einnahmeausfélle durch eine konsequente Sparpolitik auszuglei-
chen. Als Ergebnis hat Berlin mit einer Zuwachsrate der Gesamtaus-
gaben von 1,4 v. H. im Haushalt 1993 gegeniiber 1992 die niedrig-
ste Ausgabensteigerung aller Bundeslidnder erreicht. Dabei ist 2zu
beriicksichtigen, daP mit diesem geringen Ausgabenzuwachs auch die
iiberaus dynamische Ausgabenentwicklung im Ostteil der Stadt aufge-
fangen werden mufi. So liegt beispielsweise auch der durchschnitt-
liche Ausgabenanstieg der neuen Bundeslander 19393 gegeniliber 1992
mit 6,4 v. H. deutlich lber der entsprechenden Zuwacnsrate der

alten Bundeslander (ohne Berlin) von 5,2 v. H.

Eine weitere Verringerung der Bundeshilfe 1993 um 100 Mio DM ist
angesichts der aufgezeigten Entwicklung Berlin nicht zuzumuten.
Ein derartiger Einnahmeverlust kann nicht mehr aufgefangen werden
und wirde die Leistungsfdhigkeit des Landes Berlin iliberfordern.
Auch die zu erwartenden Einnahmen Berlins aus dem kommunalen

Investitionsprogramm (Investitionspauschale) von rd. 120 Mio DM
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(noch Ziff. §)

diirfen nicht als Ersatz fiir eine Kirzung bei der Bundeshilfe
angesehen werden. Die Investitonspauschale wird bendtigt, um die .
1993 ohnehin geplanten Investitonen, die derzeit wegen der unge-
klarten Finanzierungsfragen noch umfassenden Verfiigungsbeschran-
kungen unterliegen, durchfihren zu konnen. Die vorgesehene Kur-
zung bei der Bundeshilfe wirde deshalb lediglich dazu fihren, daB
auf notwendige Investitionen verzichtet werden muf und das kommu-
nale Investitionsprogramm in Berlin im Ergebnis lieer laufen wir-
de.

wegen dieses Hintergrundes wire der unerwartete, nochmalige Abbau
der Bundeshilfe im laufenden Haushaltsjahr ein neuerliches Sonder-
opfer und unvereinbar mit den im wesentlichen einvernehmlichen
Bestrebungen des Bundes und Berlins, den Abbau der Bundeshilfe in
merreren Jahren am Abbau der Teilungslasten zu messen. Diese
Teilungslasten, die in 40 Jahren der Teilung und Isolation ent-
standen und gewachsen sind, koénnen nicht kurzfristig, sondern nur
in einem langeren Ubergangszeitraum schrittweise abgebaut werden.
Dieser Abbau lapt sich wegen notwendiger Rechts- und Verfahrensan-
derungen unter Einschaltung parlamentarischer Gremien, etwa iber
die Haushaltsplanung, nicht im Laufe eines Haushaltsjahres mit

einem Volumen von 100 Mio DM beschleunigen.



