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Ubermittelt vom Bundesminister fiir Wirtschaft am 5. Februar 1993 gemiB Artikel 2 des Ge-
setzes zur Einheitlichen Europiischen Akte (BGBI. 11 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist vom Herm Prasidenten der Kommission der Europdischen Gemeinschaften am
2. Dezember 1992 dem Hermn Prisidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften
iibermittelt worden. '

Das Europiische Parlament wird an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt eine méglichst baldige BeschluBfassung durch den Rat ap.



_1. Drucksache 122/93

ZUSAMMENFASSUNG

Gegenstand des Vorschlags ist die ﬁinfﬁhrung @ines gemeinschaftlichen
Systems zum Austausch von Informationen f{iber die nicht den fiir sie
geltenden gemeinschaftlichen oder innerstaatlichen Rechtevorschriften ent-
sprechenden Konsumgiiter, die die Gesundheit und Sicherheit der Verbraucher
gefidhrden kinnen, ohne dal sie eine ernste und unmittelbare Gefahr
daretellen, und die noch nicht einem bestehenden gleichartigen Verfahren

unterliegen. '



BEGRUNDUNG

Der bis zum 31. Dezember 1992 zu errichtende Binnenmarkt umfaft einen
Raum ohne Binnengrenzen, in dem der freie Verkehr von Waren, Personen,
pienstleistungen und Kapital nach den Bestimmungen des Vertrages
gewdhrleistet ist.

Bis zu dem Zeitpunkt, an dem die Binnengrenzen effektiv fallen, sind
die natiocnalen Verwaltungen fiir die Auslibung ihrer (technischen)
Kontrollbefugnisse an diesen Grenzen zustindig. Das Wegfallen dieser
Grenzen bedeutet keineswegs, daB die nationalen BehSrden keine Mbglich-

keit zur Durchfihrung technischer Kontrollen mehr haben werden.

Die technischen Xontrollen an den Grenzen sind eine der Methoden, deren
sich die Mitgliedstaaten bedienen, um den konkreten Marktzugang der
Erzeugniese zu kontrollieren und unter anderem 2zu verhindern, daB
Erzaugniése auf den Markt gelangen, die nicht den geltenden Vorschrif-
ten entsprechen. Die Mdglichkeit zur purchfilhrung derartiger Kontrollen
ist allerdings nicht auf die Grenzen beschrénkt; sie k&nnen auch an
anderen Orten innerhalb des Staatsgebiets der Mitgliedstaaten durch-
gefithrt werden (in einem Lager, im GroBhandel, im Einzelhandel, usw.).
Wie bei allen Arten von Kontrollen hingt die Wirksamkeit solcher
technischer Kontrollen davon ab, inwieweit der die Kontrolle durchfith-
rende Mitgliedstaat iiber das vorhandensein von Erzeugnissen informiert

ist, die Probleme fiir die Gesundheit und Sicherheit aufwerfen.
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2. Wegen der Bedeutung derartiger Informationen fiir die Wahrung der
Einheit des Marktes sind in den geltenden Rechtsvorschriften der
Gemeinschaft Notifizierungsverfahren fiir den Fall vorgeaehen,. daB
Erzeugnisse, die den geltenden Rechtsvorschriften der Gemeinschaft

entsprechen, gefiéhrlich sind‘("Schutzklauaal“).

Dariiber hinaus wurde ein gemeinschaftliches System zum raschen Aus-
tausch von Informationen eingerichtet, um die anderen Mitgliedstaaten
zu warnen, wenn ein Mitgliedstaat sofortmaBnahmen wegen Waren trifft,
die eine ernste und unmittelbare Gefahr darstellen. AuBer im Agrar-
bereich und abgesehen von den demnlichst fortfallenden Kontrollen an den
Binnengrenzen, gibt es gegenwartig kein anderes Verfahren, daB es den
Mitgliedstaaten ermbglicht, Informationen iiber die Erzeugnisse zu er-
halten, die den fiir aie‘geltenden gemeinschaftlichen oder innerstaat-
lichen Vorschriften nicht entsprechen und die die Gesundheit und
Sicherheit von Personen gefihrden x&nnen, ohne dabl sie eine ernste und

unmittelbare Gefahr darstellen.

3. Dies wird sich mit Beginn der Durchfilhrung der Richtlinie 92/59/EWG des
Rates fuber die allgemeine produktsicherheit (1) am 29. Juni 1994
S%ndern. In Artikel 7 dieser Richtlinie ist namlich ein allgemeines
Verfahren fiir die Notifizieruhgen und den Informationsaustausch
vorgesehen, das fiir den Fall gilt, daB ein Mitgliedstaat MafAnahmen
trifft, die das Inverkehrbringen eines Produkts beschrinkten oder seine
Riicknahme vom Markt aus Griinden der Sicherheit anordnen, chne dafB es
sich um ernste und unmittelbare Griinde handelt und soweit diese
Notifjizierung nicht nach einer anderen spezifischen Gemeinschafte-
vorschrift erforderlich- ist. In der Zwischenzeit, d. h. fiir den
Zeitraum zwischen dem Datum, an dem die Binnengrenzen fallen und dem
Datum des Beginns der Durchfilhrung der erwihnten Richtlinie, ist durch
den vorliegenden Vorschlag die Binfilhrung eines Verfahrens zum
Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission -
eine Art allgemeinea-Notifizierungssystem - vorgesehen,damit die Mit-

gliedstaaten und die Kommission von den Mafnahmen unterrichtet werden,

{1} ABl. Nr. L 228 vom 11.08.1992, S. 24
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die ein Mitgliedstaat gegeniiber Produkten trifft, die nicht den
geltenden gemeinschaftliehen oder innerstaatlichen Vorschriften
entsprechen und die eine (weder schwerwiegende noch unmittelbare)
Gefahr bedeuten, soweit diese Produkte nicht bereits einem bestehenden

gemeinschaftlichen Notifizierungsvertnhren unterliegen.

pas gemeinschaftliche System zum raschen Austausch von Informationen,
das seit 1984 funktioniert (gegenwiirtige Rechtsgrundlage: Entscheidung
des Rates Nr. B9/45/EWG), ist ein gutes Beispiel fiir ein wirksames
Notifizierungsverfahren zur Information der Mitgliedstaaten iiber ge-

fahrliche Erzeugnisse.

Dieses System wurde als Warnmeldesystem zwischen den Verwaltungen der
Mitgliedstaaten und der Kommission konzipiert, durch das die Empfinger
iiber Brzeugnisse informiert werden, die wegen der von ihr ausgehenden
ernsten und unmittelbaren Gafahr Gegenstand von SofortmafBnahmen waren.
Sooft ein Mitgliedstaat Sofortmafnahmen {(auf dem Verordnungs; oder Ver-
waltungswege) beschliefit, um die Vermarktung oder mégliche Verwendung
eines Erzeugnisses zu unterbinden, zu beschrinken oder besonderen
auflagen 2zu unterwerfen, teilt die Kontaktstelle des betreffenden
Mitgliedstaats dies unversziiglich der Kommission mit. Die Kommission
ihrerseits leitet diese Information unverziiglich an die Kontaktstellen

der iibrigen Mitgliedstaaten weiter.

Aufgrund seiner Eigenschaften und seiner Funktionsweise wird die
Struktur des gegenwirtigen Schnellinformationssystems - entsprechend
angepaft, um den Besonderheiten des “provisorischen” Systems zum Rus-—
tausch von Informationen iiber die betreffenden nicht verschriftsmidBigen
Produkte Rechnung zu tragen ~ als Informationstriger fiir die Mitglied-
staaten und die Kommission vorgeschlagen, Was die Funktion der Gemein-
schaft betrifft, so beschrankt gich die vorliegende Entschexdung auf
das zur Gewihrleistung eines angemessenen Informationsaustausches
erforderliche MindestmaB, stellt aber dennoch eine wirksame Begleit-
mafBnahme zur Aufhebung der Kontrollen an den Binnengrenzen wihrend der

genannten Ubergangszeit dar.
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Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates zur Einfilhrung cines gemeinschaftlichen Systems
zum Austausch von Informationen liber bestimmte Erzeugnissc, dic die Gesundheit oder die
Sicherheit der Verbraucher gefihrden kénnen

(92/C 347/09)

KOM(92) 429 endg.
{Von der Kommission vorgelegt am 2. Dezember 1992)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europé{i-
schen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel
235,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments,
in Erwiigung nachstehender Griinde:

Im Rahmen des Binnenmarktes und insbesondere zur
Wahrung seiner Funktionsfihigkeit sollien die Miiglied-
staaten und die Kommission tber MaBnahmen infor-
miert sein, die die Vermarktung oder Verwendung von
Erzeugnissen beschriinken oder unterbinden.

Aus diesem Grund sind in den Gemeinschafesvorschriften
Meideverfahren fiir den Fall vorgesehen, daff Erzeug-
nisse, die diesen Vorschriften entsprechen, gleichwohl
eine Gefahr bilden; auflerdem ist dort ein Verfahren zum
raschen Austausch von Informationen uber Konsumgiiter
bei ernster und unmittelbarer Gefahr vorgesehen. Hinge-
gen gibt es aufler im Lebensmittelsektor kein Verfahren,
das den Mitgliedstaaten die Kenntnis daritber ermog-
licht, ob auf dem Markt eines Mitgliedstaats Erzeugnisse
vorhanden sind, die den gemeinschaftlichen oder inner-
staatlichen Rechtsvorschriften nicht entsprechen und die
eine gewisse Gefahr fir die Gesundheit oder die Sicher-
heit der Verbraucher bergen, ohne eine ernste und un-
mittelbare Gefahr darzustellen.

Durch die Richtlinie 92/59/EWG des Rates vom 29.
Juni 1992 iiber die allgemeine Produktsicherheit (") wird
mit Beginn threr Durchfihrung ab 29. Juni 1994 ein
Meldeverfahren fir die Erzeugnisse eingefithrr, fiir die es
kein entsprechendes Verfahren nach spezifischen Ge-
meinschaftsvorschriften gibt.

Der Wegfall der Kontrollen an den Binnengrenzen der
Gemeinschaft macht die Vorwegnahme bestimmter, ge-
mal Arttkel 7 der genannten Richilinie zu treffender
Mafinahmen erforderlich, damit die Mitgliedstaaten und
die Kommission ab 1. Januar 1993 iiber ein Verfahren
zum Informationsaustausch iiber die fraglichen Produkte
verfiigen,

() #Bl. Nr. L 228 vom 11. 8. 1992, S. 24.

Dieses Verfahren gilt demnach fitr alle Konsumgiiter, die
~— ohne eine ernste und unmittelbare Gefahr darzustel-
len — nicht den fur sie geltenden Vorschriften entspre-
chen und die Gesundheit und Sicherheit der Verbraucher
gefihrden konnen und fur die ein Mitgliedstaat restrik-
tive Maflnahmen beschlossen hat, soweit das betreffende
Erzeugnis nicht bereits einem der gleichwertigen gemein-
schaftlichen Meldeverfahren unterliegt.

Mit der Entscheidung 89/45/EWG (%), gesndert durch
die Entscheidung 90/352/EWG (%), wurde ein Warnmel-
desystem geschaffen, das ein Schnellinformationsverfah-
ren zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission
vorsieht und fiir diejenigen Konsumgiiter gilt, die eine
ernste und unmiuelbare Gefghr darstellen. Aus Zweck-
mifigkeitsgriinden sollte ein System des Informations-
austausches geschaffen werden, das dem in der genann-
ten Entscheidung beschriebenen nachgebildet ist, mit den
entsprechenden Anpassungen in Anbetracht des verfolg-
ten Zecks. :

Dabei sollte ein Standardformular vorgesehen werden,
aus dem die Art der iibermittelten Informationen fiir den
Empfinger klar ersichtlich ist.

Wird nach der Herstellung des Binnenmarkies festge-
stellt, dal Konsumgiiter aufgrund der Tatsache, daf sie
nicht den filr sie geltenden Vorschriften entsprechen, die
Gesundheit und Sicherheit der Verbraucher gefihrden
konnen, so ist es angebracht, zweckentsprechende Infor-
mationen auf Gemeinschaftsebene zu iibermitteln, damit
geeignete’ Maflnahmen getroffen werden konnen. Die
vorliegende Entscheidung stellt eine Begleitmainahme
zur Aufhebung der Kontrollen an den Binnengrenzen
dar. Die in dieser Entscheidung vorgesehenen Mafinah-
men, die anderen bereits bestehenden Verfahren entspre-
chen und sich an die Vorschriften des Artikels 7 der
Richtlinie 92/59/EWG anlehnen, sind erforderlich, um
einen angemessenen Informationsaustausch zu gewihr-
leisten. Sie beschrinken sich auf die in dieser Hinsicht
unbedingt erforderlichen Mafnahmen.

Der Vertrag sieht fiir die betreffende Mafnahme aus-
schliefilich die in Artikel 235 genannten Befugnisse
vor —

(*) ABL. Nr. L 17 vom 21. 1. 1989, S. 51.
*y ABL Nr. L 173 vom 6. 7. 1990, S. 49.



HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

(1)  Jeder Mitgliedstaat, der Maflnahmen beschliefit,
um die Vermarktung oder Verwendung eines Erzeugnis-
ses oder eines Postens eines Erzeugnisses auf seinem Ge-
biet zu unterbinden, zu beschrinken oder besonderen
Auflagen zu unterwerfen, weil das betreffende Erzeugnis
oder der Erzeugnisposten den dafiir geltenden gemein-
schaftlichen oder innerstaatlichen Vorschriften nicht ent-
spricht und bei normaler und vorhersehbarer Verwen-
dung die Gesundheit oder Sicherheit des Verbrauchers
gefihrdet, teilt dies der Kommission mit. Nach Maglich-
keit wird der Erzeuger, der Venteiler oder der Importeur
des Erzeugnisses oder Erzeugnispostens zuvor gehdrt.

Die Bestimmungen des ersten Unterabsatzes finden keine
Anwendung, wenn die Mafinahmen sich auf einen Zwi-
schenfall beziehen, der nur eine ériliche, jedenfalls aber
auf das Hoheitsgebiet des betreffenden Mirgliedstaats
begrenzte Wirkung hat.

-(2)  Die Informationen zu den in Absatz 1 genannten
Erzeugnisses und Erzeugnisposten werden der Kommis-
sion auf dem in Anhang I wiedergegebenen Formblatt
nach dem in Anhang II niedergelegten Verfahren wiber-
mittelt

(3)  Unmittelbar nach Erhalt der Informationen prift
die Kommission, ob diese in Ubereinstimmung mit dieser
Enmtscheidung erfolgt sind, und leitet sie an die zustindi-
gen Behorden der anderen Mitgliedstaaten weiter.

Artikel 2

Diese Entscheidung gilt fiir alle zur Verwendung durch

die Verbraucher bestimmten Erzeugnisse; ausgenommen

sind

2) ausschlieBlich zur beruflichen Verwendung bestimmte
Erzeugnisse;

b) Erzeugnisse, die aufgrund anderer gemeinschaftlicher
Rechtsakee gleichartigen Verfahren unterliegen.

Artikel 3

Jeder Mitgliedstaat unterrichter die Kommission dariber,
welche staatliche(n) Behdrde(n) er fiir die Ubermittlung
oder den Empfang der in Artikel 1 genannten Informa-
tionen bestimmt hat. Die Kommission setzt die zustindi-
gen Behorden der anderen Mitgliedstaaten unmittelbar
davon in Kenntnis. '

Artikel 4

Auf Wunsch der zustindigen Behorde des Mitgliedstaats,
die aufgrund dieser Entscheidung Informationen wiber-
mittelt, werden diese Informationen in begriindeten Fil-
len vertrauilich behandel:.

Artikel 5
Diese Entscheidung gilt bis zum 29. Juni 1994,
Artikel §

Diese Entscheidung ist an die Mitgliedstaaten gerichet.

ANHANG I
GEMEINSCHAFTLICHES INFORMATIONSAUSTAUSCHSYSTEM
Durchfithrung der Entscheidung 92/.. /EWG

L. Notifizierender Mitgliedstaat (Name und Anschrift der Kontakperson fiir weitere Auskinfrc)
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2. Tag der Notifizierung

3. Produktkategorie

4. Beschreibung des Produkts, seiner Verpackung (*) (*) und seiner Kennzeichnung

Produkibezeichnung:

Warenzeichen:

(*} Mit ausreichenden Einzelheiten zur klaren Identifizierung des Produlas (insbesondere Stoffe, Farben, Abmessungen).
(") Angabe der Modellnummer und anderer Kennzeichen.



5. Auskiinfie siber den Hersteller
Name:
Anschrift:
6. Aushkiinfte siber den Importeur
' Name:
Anschrift:
7. Auskiinfte jiber den Vertreiber
Name:
Anschrift:
8. Herkunfisland




9. Wo wurde das Produkt ange-

10.

11.

© troffen?

9a) bei: (Kistchen ankreuzen)

Art der Gefahr (Angabe der Ge- -

fahr und ggf. der Anforderun-
gen, denen das Produkt nicht ge-
nigt. Beizufiigen sind nach
Méuglichkeit Einzelheiten und
eventuell Ergebnisse der an dem
Produke durchgefiihrien Tests
und Angaben zu etwaigen Unfil-
len.) )

Nibere Angaben zu den Mafinah-
men  (einschlieBlich Tragweite
und Inkrafrtreten)
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Einzethandel

Grofihandel

Sonstige
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12. Zusatzinformationen  (insbeson-
dere, wenn die Produkte in an-
deren Migliedstaaten verkauft
werden)
ANHANG II

UBERMIT!’LUNGSVERFAHREN

Die den Mitglicdstaaten zu tbermittelnden Notifizierungen, deren Gegenstand Erzeugnisse gemafl Artikel
1 der vorliegenden Entscheidung sind, werden per Fax oder per Telex an folgende Anschrift iibermitcelt:

Kommission der Europdischen Gemeinschaften,

Dieast ,,Verbraucherpolitik®,

Referat 3 — Allgemeine Produk:- und Dienstleistungssicherheit,
Rue de la Lot 200, -
B-1049 Briissel;

Telefax (32) 2 296 43 23; Telex COMEU B 21877.



Bundesrat Drucksache 122/93 (Beschlup)

26.03.93

BeschluB

des Bundesrates

Vorschiag fir eine Entscheidung des Rates zur Einflihrung eines
gemeinschaftlichen Systems zum Austausch von Informationen Uber
bestimmte Erzeugnisse, die die Gesundheit oder die Sicherheit der
Verbraucher gefahrden kdnnen

KOM(92) 429 endg.; Ratsdok. 11020/92

Der Bundesrat hat in seiner 654. Sitzung am 26. Mérz 1993 zu der Vorlage wie folgt
Stellung genommen:

1.  Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den Verhandlungen in den
EG-Gremien auf eine Ablehnung des Vorschlags hinzuwirken, soweit
Lebensmittel, Bedarfsgegenstinde mit Lebensmittelkontakt, Arzneimittel,
kosmetische Mittel und Medikalprodukte betroffen sind.

2. Des weiteren bittet der Bundesrat die Bundesregierung darauf hinzuwirken,
daB in Artikel 1 Abs. 3 des Vorschlages zum Ausdruck gebracht wird, daB die
Kommission die gepriiften Informationen vor Weiterleitung an die anderen
Mitgliedstaaten in die Sprache der Empfingerlinder Ubersetzt. Ohne diesen
Zusatz miBte jedes Empfingerland - in Deutschiand der Bund fir die 16
Linder - selbst die Ubersetzung vornehmen, wobei unterschiedliche
Interpretationen durch die Ubersetzung nicht auszuschlieBen sind. Eine
zentrale Ubersetzung der Informationen wiirde zum anderen zu einer
Arbeitsentlastung der Mitgliedstaaten beitragen.
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