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Antrag

der Linder Bremen und Mecklenburg-Vorpommern

EntschlieBung des Bundesrates zur Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit der
deutschen Handelsflotte

DER PRASIDENT DES SENATS
DER FREIEN HANSESTADT BREMEN Bremen, den 18. Februar 1993

An den

Prisidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprisidenten
Oskar Lafontaine

Sehr geehrter Herr Prdsident,

der Senat der Freien Hansestadt Bremen hat beschlossen, dem Bundesrat den
in der Anlage beigefiigten Antrag fir eine

EntschlieBung des Bundesrates zur Yerbesserung der
Wettbewerbsfiahigkeit der deutschen Handelsflotte

zuzuleiten.

Das Land Mecklenburg-Vorpommern hat mir gegeniiber erklart, daB es fir
den EntschlieBungsantrag zur Verbesserung der Wettbewerbsfdhigkeit der
deutschen Handelsflotte Mitantragsteller ist.
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Ich bitte Sie, den Antrag gemdB § 36 Absatz 2 der Geschaftsordnung des
Bundesrates auf die Tagesordnung der Bundesratssitzung am 5. Mdrz 1993 zu

setzen.

Zu dem EntschlieBungsantrag betreffend die Verbesserung der Wettbewerbs-
fihigkeit der deutschen Handelsflotte bitte ich, eine Entscheidung in der
Sache bereits in der Plenarsitzung am 6. Mdrz 1993 herbeizufiihren.

Mit freundlichen Griien

Klaus Wedemeier
Biirgermeister




Drucksache 128/93

Anlage

Entschliefung des Bundesrates zur Verbesserung der Wettbewerbs-
fihigkeit der deutschen Handelsflotte

Die Bundesregierung wird aufgefordert, im Einvernehmen mit den
obersten Finanzbehorden der Lénder die auf die Einkiinfte von See-
leuten entfaliende deutsche Einkommensteuer entsprechend den
Grundsidtzen des § 34c Abs. 5 EStG zu verringern, soweit die Ein-
kiinfte im Ausland auf Schiffen unter deutscher Flagge erzielt wer-
den. Dabei sollten analog § 34c Abs. 4 EStG 80 ¢ dieser Einkiinfte

als auslindische Einkiinfte angesehen werden.

Begrindung:

tiber den Entwurf des Standortsicherungsgesetzes hat der Bundesrat
in seiner Sitzung vom 12. Februar 1993 beraten. Eine splirbare Ver-
besserung der steuerlichen Rahmenbedingungen fir Uhternehmen'soll
die Attraktivitidt des Standortes Deutschland verbessern. Ausgenom-
men aus diesem Paket sind bislang MaBnahmen zur Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Handelsflotte. Hier besteht zu-
gsdtzlicher Handiungsbedarf.

Schon mit dem 2. Steuerdnderungsgesetz ist nicht nur das
urspriinglich verfolgte Ziel einer Harmonisierung der
Steuerbelastung der deutschen gchiffahrtsunternehmen im
internationalen Vergleich verfehlt worden; vielmehr fiilhrte das am
14.02.1992 verabschiedete Steuerdnderungsgesetz zu einer
Verdoppelung der Gewerbeertragssteuer, ohne daB eine Entlastung
durch den mit dem Regierungsentwurf beabsichtigten Fortfall der

Gewerbekapitalsteuer erfolgte.

Dadurch wird der seit kurzem wieder festzustellende Trend zur AuUsS-—
flaggung nachhaltig verstirkt. Dies lauft dem schlffahrtspolltl—
schen Ziel des Bundes und der Kiistenliander zuwider, elne angemes-
cene Handelsflotte unter deutscher Flagge zu erhalten, und fiihrt

zu erheblichen Steuermindereinnahmen.
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§ 34c Abs. 5 EStG gestattet den obersten FinanzbehOrden der Lan-
der, mit Zustimmung des Bundemsinisters der Finanzen die auf aus-
ldndische Einkiinfte entfallende deutsche Einkommensteuer ganz oder
teilweise zu erlassen, wenn dies aus volkswirtschaftlichen Grinden
zweckmdBig ist. Dieser Grundsatz sollte auch bei der Beschéaftigung
von Seeleuten in der Seeschiffahrt gelten, denn sie erzielen den
groBten Teil ihrer Einkiinfte aus Tatigkeiten in ausldndischen Ha&-
fen, ausliéndischen Hoheitsgewdssern und auf hoher See. Andere eu-
ropdische Schiffahrtsnationen haben aus diesem Grunde die Seeleute
auf Schiffen unter der Nationalflagge weitgehend von der Einkom-
mensteuer befreit. Dadurch sind iUber Nettolohnvereinbarungen
Arbeitskosten dieser Flotten verringert und der Ausflaggung 1n
diesen Lindern entgegengewirkt worden. Auch die EG-Kommission
befiirwortet die- Einfiihrung entsprechender Regelungen in den
Mitgliedstaaten der EG. Deutschland als stark exportorientiertes
Land kann auf eine eigehe Handelsflotte nicht verzichten. Auch die.
Erhaltung und Kontrolle eines hohen Sicherheitsstandards im
Interesse der Sicherheit der Verkehrswege und der Schutz der
Meeresumwelt hédngen wesentlich vom Erhalt eiper eigenen
Handelsflotte ab. Bund und Lédnder sollten deshalb von den bereits
bestehenden gesetzlichen Mdglichkeiten Gebrauch mwachen.
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Beschiuf

des Bundesrates

Entschliefung des Bundesrates zur Verbesserung

der Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Handelsflotte

Der Bundesrat hat in seiner 654. Sitzung am 26. MArz 1953
die aus der Anlage ersichtliche Entschliefung gefalit.
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Drucksache 128/93 (Beschluf)

Anlage

EntschliefBung
des Bundesrates
zur Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit
der deutschen Handelsflotte

Die Bundesregierung wird gebeten zu priifen, ob im Einvernehmen mit den
obersten Finanzbehdrden der Linder die auf die Einkinfte von See-
leuten entfallende deutsche Einkommensteuer entsprechend den
Grundsadtzen des § 34c¢ Abs. 5 EStG verringert werden kam, soweit die Ein-
kinfte 1m Ausland auf Schiffen unter deutscher Flagge erzielt wer-
den. Dabeil sollten analog § 34c Abs. 4 EStG 80 % dieser Einkilinfte

als auslidndische Einkiinfte angesehen werden.

Begriindung:

Uber den Entwurf des Standortsicherungsgesetzes hat der Bundesrat
in seiner Sitzung veom 12. Februar 1993 beraten. Eine spirbare Ver-

besserung der steuerlichen Rahmenbedingungen fiir Unternehmen soll
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die Attraktivitdt des Standortes Deutschland verbessern. Ausgenom-
men aus diesem Paket sind bislang MaBnahmen zur Verbesserung der
Wetthewerbsfidhigkeit der deutschen Handelsflotte. Hier bestent zu-
sdtzlicher Handlungsbedarf:

Schon mit dem Steuerédnderungsgesetz 1992 ist nicht nur das
ursprUngliéh verfclgte Ziel einer Harmonisierung der
Steuerbelastung der deutschen Schiffahrtsunternehmen im
internaticnalen Vergleich verfehlt worden; vielmehr fihrte das am
14.02.1992 verabschiedete Steueradnderunasgesetz 1992 zu einer
Verdoppeiung der Gewerbeertrags+cuer, ohne dall eine Entlastung
durch den mit dem Reglerungsentwurf beabsichtigten Fortfall der

Gewerbekapitalsteuer erfolgte.

Dadurch wird der seilt kurzem wieder festzustellende Trend zur Aus-
flaggung nachhaltig verstdrkt. Dies lduft dem schiffahrtspoliti-
schen Ziel des Bundes und der Klustenlidnder zuwilder, eine angemes-
senz? Handelsflotte unter deutscher Flagge zu erhalten, und fiihrt

Zu 2rheblichen Steuermindereinnahmen.

§ 34c Abs. 5 EStG gestattet den obersten Finanzbehodrden der Lan-
der, mit Zustimmung des Bundesminilisters der Finanzen die auf aus-
lindische Einkinfte entfallende deutsche Einkommensteuer ganz oder
teirlwelse zu erlassen, wenn dles aus volkswirtschaftlichen Grinden
zweckmidfig 1st. Dieser Grundsatz scllte auch beil der Beschadftigung
von Seeleuten in der Seeschiffahrt gelten, denn sie erzielen den
groéfiten Tell 1hrer Einkinfte aus Tatigkeiten 1n auslindischen Ha-
ten, auslandischen Hoheltsgewassern und auf hoher See. Andere eu-
ropalsché Schiffahrtsnationen haben aus diesem Grunde die Seeleute
auf Schiffen unter der Nationalflagge weitgehend von der Einkom-
mensteuer befreit. Dadurch sind iiber Nettolohnvereinbarungen
Arbei1tskosten dieser Flotten verringert und der Ausflaggung in
diesen Landern entgegengewlirkt worden. Auch die EG-Kommission
befirwortet die Einfilhrung entsprechender Regelungen 1n den
Mitgiiedstaaten der EG. Deutschlané als stark exportorientiertes
Land kann auf eine eigene Handelsflotte nicht verzichten. Auch die
Erhaltung und Kontrolle eines hohen Sicherheitsstandards im
Interesse der Sicherheit der Verkehrswege und der Schutz der
Mecsresumwelt hdngen wesentlich vom Erhalt eimrer elgenen
Handelsflotte ak. Bund und Lander sollten deshalp von den bereits

bestehenden gesetzlichen Moglichkeiten Gebrauch machen.



