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Zum Gesetzentwurf insgesamt

Der Bundesrat begriift die Grundkonzeption der Bundesre-
gierung fir eine Strukturreform der Bundeseisenbahnen

@nd trdgt die damit verbundene Regionalisierung grund-
sdtzlich miy.

. Der Bundesrat weist jedoch darauf hin, dafl eine Zustimmung

zu der mit der Bahnstrukturreform verbundenen Anderung
des Grundgesetzes nicht erfolgen kann, wenn im weiteren

Gesetzgebungsverfahren nicht die folgenden Bedingungen
erfiillt werden -

Der Bundesrat weist jedoch darauf hin, daf eine Zustimmung
zu der mit der Bahnstrukturreform verbundenen Anderung des
Grundgesetzes nur dann erfolgen kann, wenn im weiteren Ge-
setzgebungsverfahren die folgenden Bedingungen erfiillt

werden:

- Der Bund muBl weiterhin die volle Verantwortung fir
die Schieneninfrastruktur der Eisenbahnen des Bundes
tragen. Er bleibt 1in der Pflicht zur Erfidllung

gemeinwirtschaftlicher Aufgaben 1im Schienenverkehr.

- Die kiinftig noch engere Interessen- und Zustindig-
keitsverflechtung zwischen Bund und L#ndern im
Bereich der Eisenbahnen erfordert erweiterte Betei-

ligungsrechte fiir die Lidnder.

- Eine Regionalisierung muf sich auf den gesamten
sffentlichen Personennahverkehr - nicht nur den
Schienenpersonennahverkehr - erstrecken. Sie soll
durch ein umfassendes Regionalisierungsgesetz des

RBundes erfolgen.
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~— Fur die mit der Regionalisierung verbundenen Lasten

ist den Lindern durch gesetzliche Absicherung der
volle Finanzausgleich zu gewdhren. Dieser Ausgleich
muﬁ[fﬁr jedes Land]dauerhaft sein, die entstehenden
Defizite voll abdecken, der kiinftigen Kostenentwick-
lung angepaBt werden und dariiber hinaus bislang
unterlassene notwendige Investitionen umfassen. Der
Bundesrat h#lt hierfiir einen dynamisierten Betrag von
rd. 14 Mrd. DM jihrlich (Basisjahr 1993) fiir er-
forderlich,

Der Bundesrat stellt fest, daB der bei der Bespre-
chung des Bundeskanzlers mit den Regierungschefs der
Ldander am 17. Dezember 1992 von Bundesminister fiir
Verkehr zugesagte Finanzansatz von 6,8 Mrd. DM bei
weitem nicht ausreicht. Die Linder kénnen im idbrigen
weitere Verhandlungen iiber die Regionalisierung erst
dann zum AbschluB bringen, wenn Klarheit iber die
streckenbezogenen Kosten des Schienenpersonennahver-
kehrs und die finanziellen Auswirkungen einer umfas-
senden Regionalisierung besteht.

Zur dauerhaften Sicherung des Kostenausgleichs for-
dert der Bundesrat dis Beteiligung der Linder anm
Aufkommen der Mineraldlsteuer, die als Gemeinschaft-
steuer im Sinne von Artikel 106 Abs. 3 des Grundge-
setzes umgestaltet wird. Diese Einnahmen der Linder
dirfen nicht in den finanzkraftorientierten Linder-

finanzausgleich einbezogen werden,
Die Verteilung der

[%weckgebundeneg]

Mittel auf die Lédnder ist sach- und aufgabengerecht durch

ein zustimmungsbediirftiges Bundesgesetz zu regeln.



Fz 12.- Neben den Regionalisierungskosten ven rd. 14 Mrd. DM
In miissen die derzeit vom Bund zur Verfiigung gestellten
VP

Finanzhilfen nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungs-
gesetz von 6,3 Mrd. DM/Jahr mindestens in dieser Hohe
fiber das Jahr 1995 hinaus bereitgestellt werden,

Fz 13.- Der Bundesrat geht davon aus, dafl der hohe, bisher nur
In ) teilweise erfallite Nachholbedarf der neuen Linder aus dem
(Bei Annahme . . . . .
entfidllt Bundeshaushalt finanziert wird, bis die Deutsche Reichs-
Ziffer 14) bahn den Standard der Deutschen Bundesbahn erreicht hat.
VP 14.-Der hohe, bisher nur teilweise erfaBSite Nachholbedarf der
(Eanallt neuen Ldnder und des Landes Berlin muB sowchl bei der
bei An-
nahme von Ermittlung der Regionalisierungskosten als auch bei der
Ziffer 13) Verteilung der MineralGlsteuer besonders beriicksichtigt
werden.
R 15. Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b {Artikel 73 Nr. 6 a GG)

Nach Auffassung des Bundesrates wird es dem fdderativen Ge-
bot der klaren Zuordnung staatlicher Aufgaben an die jewei-
ligen Trdger der Staatsgewalt im Bundesstaat nicht gerecht,
daf3 flr die Definition des Begriffs "Eisenbahnen des Bundes"
in der neuen Nummer 6 a darauf abgehoben wird, ob die Eisen-
bahnen ganz oder mehrheitlich im Eigentum des Bundes stehen.
Nach Ansicht des Bundesrates muB an eisenbahnspezifische
oder sonstige verkehrsrelevante Kriterien wie etwa die un-
terschiedlichen Funktionen (einerseits Befriedigung eines
Uberregionalen Verkehrsbediirfnisses durch den Fernverkehr
und andererseits die Erbringung lediglich regjionaler Ver-
kehrsleistungen durch den Nahverkehr) oder die dementspre-
chend unterschiedliche Verkehrsbedeutung der in Frage ste-
henden beiden Bereiche angekniipft werden. Der Bundesrat bit-
tet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren, etwa

in Anlehnung an die Regelungen des BundesfernstraBengeset-
zes, eine entsprechende Definition des Begriffs "Eisenbahnen
des Bundes" vorzunehmen.
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(noch Ziff. 15)

16.

Im idbrigen ist die vorgesehene Definition des Beqriffs "Ei-
senbahnen des Bundes'" auch terminoclogisch mangelhaft. Indenm
auf das "Eigentum" des Bundes abgehoben wird, wird gerade
der Umstand aufBler Acht gelassen, dafB die Eisenbahnen des
Bundes kiinftig gemdB Artikel 87 e Abs. 3 Satz 1 GG "in pri-
vat-rechtlicher Form" gefiihrt werden. Als Eigentilimer einer
Eisenbahn des Bundes kommt daher kiinftig nur eine Gesell-
schaft blirgerlichen Rechts (Deutsche Bahn AG oder eine der
aus ihr ausgegliederten Gesellschaften) in Betracht. Inso-
welt muld maRBgebend sein, ob sich die Gesellschaftsanteile
ganz oder mehrheitlich in der Hand des Bundes befinden.

Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b - neu - (Artikel 73 Abs. 2
- neu - GG)

Artikel 1 Nr. 1 ist wie folgt zu fassen:

"1, Artikel 73 wird wie folgt gedndert:

a) Der bisherige Text wird Absatz 1 und wie folgt gedn-

dert:

aa) -~ Text wie Nummer 1 Buchstabe a der Vorlage -.
*

bb) - Text wie Nummer 1 Buchstabe b der Vorlage -.

* Vgl, hierzu jedoch auch die Empfehlung in Ziffer 15.



(noch Ziff. 16)

b) Es wird folgender Absatz 2 angefiigt:

"(2) Gesetze nach Absatz 1 Nr. 6 a bediirfen der

Zustimmung des Bundesrates.™'”

Fz 17, Begriindung:
VP )
Die im Zuge der Strukturreform der Bundeseisen-
(Bei An- bahnen erfolgende Verlagerung der Aufgaben- und
nahme Finanzierungsverantwortung fir den Schienenper-
entfillt sonennahverkehr (SPNV) der Eisenbahnen des
Ziffer 18) Bundes auf die Linder fiihrt zu einer wesentlich

engeren Verknlipfung der Aufgaben-

digkeitsbereiche von Bund und

und Zustidn-

Lindern als

bisher. Regelungen des Bundesgesetzgebers auf-
grund der ausschlieffilichen Gesetzgebungskompe-
tenz in Artikel 73 Abs. 1 Nr. 6a bestimmen den

Rahmen wie auch die Kosten, zu

denen die

Aufgabe SPNV wvon den Lindern erfiillt werden

kann. Wegen der grcfen Bedeutung
Leistungsangebot der Eisenbahnen
siand damit kaum Regelungen im
Eisenbahnwesens denkbar, die keine
auf die Aufgabenerfiillung durch
haben, ¥s erscheint daher aus
Grinden erforderlich, fir diese
Erfordernis der Zustimmung des
vorzuschreiben,

* vgl. auch die Empfehlung in Ziffer 30

des SPNV im
des Bundes
Bereich des
Auswirkungen
die Linde
féderativen
Gesetze das
Bundesrates
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R 18. Begriindung:

. Die im Zuge der Strukturreform der
(Egifiift Bundeseisenbahnen erfolgende Ver-
nahme von lagerung der Aufgaben- und Finan-
Ziffer 17) zierungsverantwortung fir den

Schienenpersonennahverkehr auf die
Ldnder fihrt zu einer wesentlich
engeren Verkniipfung der Aufgaben-
und Zustdndigkeitsbereiche von
Bund und Liandern als bisher. Rege-
lungen des Bundesgesetzgebers auf
Grund der neuen Nummer 6 a sind
insbesondere hinsichtlich der Er-
hebung von Entgelten flir die Be-
nutzung der Schienenwege der Ei-
senbahnen des Bundes fiir die Lédn-
der von grojler Bedeutung. Es er-
scheint daher aus f&derativen
Griinden erforderlich, fiir diese
Gesetze das Erfordernis der Zu-
stimmung des Bundesrates vorzu-

schreiben.
VP 19, * Zu Artikel 1 Nr. 2 a - neu - (Artikel 80 Abs. 2 GG)
In Artikel 1 1st nach Nummer 2 foclgende Nummer 2a

einzufiigen:

"Za. In Artikel 80 Abs. 2 wird das Wort
"Gebithren'
durch das Wort
"Entgelte"
ersetzt.’

Begriindung:

Nach der Strukturreform der Bundeseisenbahnen
sowie im Post- und Fernmeldewesen werden die
Bedingungen fir die Benutzung von Einrichtungen
in diesen Bereichen in privatrechtlichen Hand-
lungsforiaen vereinbart, Dabei werden Entgelte als
Gegenleistungen an die Stelle von Gebithren treten.
Die Formulierung in Artikel 80 Abs. Z ist ent-
sprechend anzupassen.

* Bei Annahme von Ziffer 19 und Ziffer 20 werden diese
redaktionell zusammengefiihrt.

...................



VP 20, Zu Artikel 1 Nr. 3 ({Artikel 80 Abs. 2 GG)

J

Artikel 1 Nr. 3 ist wie folgt zu fassen:

'3.

In Artikel 80 Abs. 2 wird das Wort
"Bundeseisenbahnen'

durch die Worter

"Eisenbahnen des Bundes"

ersetzt.'

Begriindung:

Die Ersetzung des Begriffs "Bundeseisenbahnen"
durch "Eisenbahnen des Bundes'" 1ist eine re-
daktionelle Angleichung an Artikel 73 Abs. 1
Nr. 6a.

Fiir eine Streichung der Wdérter ‘'der Bundes-
eisenbahnen und" nach dem Wort "Einrichtungen"
in Artikel 80 Abs. 2 besteht keine Rechtferti-
gung., Wegen der mit der Bahnstrukturreform
verbundenen Regionalisierung des SPNV werden
sich kiinftig Aufgabentridger in den Lindern zur
Erfiillung von o&ffentlichen Aufgaben der Lei-
stungen der Eisenbahnen des Bundes bedienen
miissen. Anders als bisher kann dabei die
Notwendigkeit auftreten, bundeseinheitlich
durch Rechtsverordnung Regelungen tliber Grund-
sitze und Entgelte fiir die Benutzung der
Einrichtungen der Eisenbahnen des Bundes zu
treffen. Entsprechend der Erginzung in Arti-
kel 73 Abs. 2 ist hierfiir die Zustimmung des
Bundesrates erforderlich,

* Bei Annahme von Ziffer 19 und Ziffer 20 werden diese
redaktionell zusammengefiihrt.
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Zu Artikel 1 Nr. 5 (Artikel 87 e Abs. 1 GG)

Der Bundesrat weist darauf hin, dafl die mangelnhafte Definition
des Begriffs "Eisenbahnen des Bundes" im Anwendungsbereich des
Artikels 87 e Abs. 1 zu dem nicht hinnehmparen Ergebnis fihrt,
daB anstelle der bundeseigenen Verwaltung die Eisenbahnver-
xehrsverwaltung eines Landes tritt, wenn eine Eisenbahn nicht
mehr mehrneitlich im Eigentum des Bundes stent. Andererseits
miidte wohl wieder die Eisenbahnverwaltung des Bundes zustandig
werden, wenn die Eisenbahn wieder mehrheitiich im Elgentum des
3undes steht. Solche Auswirkungen von Anderungen der Eigen-
tumsverhdltnisse an Eisenbahnen auf verfassungsrechtliche
Kompetenzen begegnen erheblichen verfassungspolitischen

Zedenken.

Zu Artikel 1 Nr. 5 (Artikel 87 e Abs. 3 Satz 2 GG)

In Artikel 1 Nr. 5 sind in Artikel 87 e Abs. 3 Satz 2
nach dem Wort "Bundesgesetz'" die Wérter ", das der Zu-
stimmung des Bundesrates bedarf," einzufiigen.



VP 23, Fegriindung:

(Bei An-~ Die Ausfiillung des Absatzes 3 kann der Bundes-
nahme gesatzgebung (Einfachgesetzgebung) {berlassen
entfillt bleiben. Dies geschieht 1im Gesetz {iber die
Ziffer 24) Grundung einer Deutsche Bahn Aktiengesellschaft

als Bestandteil des von der Bundesregierung
eingebrachten Entwurfs eines Geset:es zur
Neuordnung des Eisenbahrnwesens. Da die Erfiil-
lung der den Lindern obliegenden Aufgaben 1in
bezug auf den SPNV ganz {Uberwiegend nur durch
Einschaltung der Eisenbahnen des Bundes gewidhr-
leist2t werden kann, mufl den Lindern wegen der
besenderen Betioffenheit ven Linderinteressen
bei konkretisizrenden Regelungen nach Absatz 3
ein Mitwirkungsrecht durch das Erfordernis der
Zustimmung des Bundesrates gegeben werden.

R 24 . Begriindung:

(Entfallt Da die Erfiillung der den Ldndern
bei An- in bezug auf den Schienenperscnen-
nahme von nanverkehr obliegenden Aufgaben
Ziffer 23) ganz iliberwiegend nur durch Ein-

schaltung der Eisenbahnen des Bun-
des gewdhrieistet werden kann,
erscheint es erforderlich, wegen
der Cesonderen Betroffenheit wvon
Lidnderinteressen {iir konkretisie-
rende Regelungen nach Absatz 3 das
Zrfordernis der Zustimmung des
Bundesrates aufzustellen.
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Zu Artikel 1 Nr. 5 (Artikel 87 e Abs. 4 - neu - GG)

In Artikel 1 Nr. 5 ist 1in Artikel 87 e nach Absatz 3
folgender Absatz 4 anzufiigen:

"(4) Der Bund ist Eigentimer der Schienenwege der
Eisenbahnen des Bundes. Er stellt sicher, dall den
Verkehrsbedlirfnissen und dem Wohl der Allgemeinheit
beim Ausbau und bei der Vorhaltung dieses Schienen-
netzes sowie bei den Verkehrsangeboten auf diesem
Schienennetz Rechnung getragen wird."

Begrﬁndung:

Das Schienennetz der bisherigen Bundeseisen-
bahnen ist ein bundesweites Infrastruktursystem
von erheblicher gesamtwirtschaftlicher Bedeu-
tung. DPer gréBte Teil dieses Netzes wird fir
iiberregionale Verkehrsleistungen genutzt. Auf-
grund dieser Bedeutung soll das Eigentum an den
Schienenwegen, die bei Inkrafttreten dieses
Gesetzes im Eigentum der Sondervermdgen
Deutsche Bundesbahn und Deutsche Reichsbahn
stehen, sowie an kiinftig zu erstellenden
Ergidnzungen oder Erweiterungen dieses Schienen-
netzes generell beim Bund belassen werden. Bei
einer Ubertragung des Eigentums auf ein pri-
vat-rechtlich organisiertes Wirtschaftsunter-
nehmen wiirde nicht die erforderliche Sicher-
heit bestehen, daR dieses Schienennetz zumin-
dest in seinen wesentlichen Bestandteilen
erhalten und bedarfsgerecht ausgebaut wird,
zumal die heutige Wettbewerbssituation zwischen
den Verkehrstridgern keine Kostendeckung betl
Vorhaltung und Betrieb eines solchen Netzes

erméglicht.



{noch Ziff.

25)

per Bund als Eigentiimer 1ist dadurch nicht
gehindert, entsprechend der Regelung in Ab-
satz 3 ein privat-rechtlich organisiertes Wirt-
schaftsunternehmen mit Bau, Nutzung und Betrieb
dieses Schienennetzes zu beauftragen. Der
Infrastrukturauftrag in Absatz 4 bedeutet je-
doch, daR Vorhaltung und Ausbau des Schienen-
netzes - insbesondere durch Bereitstellung der
erforderlichen Finanzmittel - als staatliche
Aufgabe des Bundes unter Beachtung der Ver-
kehrsbediirfnisse und des Wohls der Allgemein-
heit zu erfiilllen 1ist. Ferner diirfen die
Stillegung oder die Abgabe von Schienenstrecken
aus dem Schienennetz des Bundes nur nach einem
geregelten Verfahren auf gesetzlicher Grundlage
erfolgen.

Die Uberfithrung der bisherigen Bundeseisenbah-
nen in privat-rechtlich organisierte Unterneh-
men sowie die UOffnung des Schienennetzes fir
Dritte werden jedenfalls kurzfristig nicht dazu
fihren, daf durch Marktmechanismen und Wettbe-
werb im Eisenbahnwesen die verkehrs-, umwelt-
und strukturpolitischen Ziele, insbesondere die
erwiinschte Stirkung der Rolle der Eisenbahnen,
verwirklicht werden. Ein sofortiger Riickzug des
Bundes aus seiner Verantwortung im Eisenbahnwe-
sen wiirde bei den heutigen Konstellationen auf
den Verkehrsmidrkten die Gefahr von sprunghaften
Verkehrsverlagerungen auf andere Verkehrstrédger
und damit von gesamtwirtschaftlich unerwiinsch-
ten Verinderungen mit sich bringen.

Der Bund bleibt deshalb verpflichtet, dafir
Sorge zu tragen, dall insbesondere wihrend des
Ubergangs hin zu der vorgesehenen Neuordnung
des Eisenbahnwesens Belange des Gemeinwochls
gewahrt bleiben, Der 1in Absatz 4 enthaltene
Sicherstellungsauftrag gibt dem Bund Vorgaben
fiir die Ausfilllung seiner Eigentiimerfunktion
bei den Eisenbahnen des Bundes. Er stellt
ferner Ziele auf, die der Bund bei der
Wahrnehmung seiner gesamtstaatlichen Aufgaben,
insbesondere im Bereich der Verkehrspolitik, zu
beachten hat. Schliefilich stellt er klar, daB
der Bund ggf. auch kiinftig bei besonders im
sffentlichen Interesse liegenden Verkehrsange-
boten der Eisenbahnen des Bundes (z. B.
Kombinierter Ladungsverkehr) als Besteller im
Sinne der Verordnung (EWG) Nr. 1191/69 des
Rates vom 26. Juni 1969 auftreten kann. Unbe-
rithrt bleiben die kiinftig den Lindern obliegen-
den Aufgaben in bezug auf den SPNV,
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Zu Artikel 1 Nr. 5a - neu - (Artikel 106 Abs. 3 Satz 1

und 3 bis 5 - neu - GG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 5 folgende Nummer 5a
einzufigen:

'S5a,

Artikel 106 Abs. 3 wird wie folgt geidndert:

a) In Satz 1 werden nach dem Wort

"Kérperschaftsteuer”

die Worter

der Mineraldlsteuer"

eingefiigt,

b} Nach Satz 2 werden folgende Sitze eingefligt:

"Die Hohe des Lidnderanteils an der Mineraldl-
steuer wird durch Bundesgesetz geregelt, das
der Zustimmung des Bundesrates bedarf. Die
Linder haben Anspruch darauf, daBl ihre notwen-
digen Ausgaben zur Sicherung einer ausreichen-
den Verkehrsbedienung im offentlichen
Personennahverkehr durch den Anteil an der
Mineraldlsteuer gedeckt werden. Insoweit
diirfen die Einnahmen der Linder aus dem Anteil
an der Mineraldlsteuer nur fiir Zwecke des
dffentlichen Personennahverkehrs verwendet
werden; sie bleiben insoweit im Rahmen des

Artikels 107 Abs. 2 unberiicksichtigt."'

Begrﬁndung:

Im Zuge der Strukturreform der Bundeseisenbah-
nen wird die bislang vom Bund wahrzunehmende
Aufgaben- und Finanzierungsverantwortung fiir
den SPNV der Eisenbahnen des Bundes auf die
Linder verlagert (Regionalisierung). Die Re-
gionalisierung des SPNV steht im Gesamtzusam-
menhang einer Regionalisierung des gesamten
OPNV, die eine bessere und effizientere Gestal-
tung des OPNV durch Abstimmung von Verkehrsan-
geboten auf regionaler oder kommunaler Ebene
erméglichen soll.



(noch Ziff.

26)

Den Léndern ist fiir diese Aufgabenverlagerung
ein finanzieller Ausgletch zu gewidhren, der
dauerhaft sein, die entstehenden Defizite voll
abdecken, der kiinftigen Kostenentwicklung ange-
paflt werden und darfiber hinsus bislang unter-
léssene notwendige Investitionen umfassen muf.
Zu diesem ZIweck erhalten die Linder als
origindre und verfassunesrechtlich abgesicherte
Finanzierungsquelle eine Beteiligung am Aufkom-
men der Mineral¢lsteuer, Sie werden hierdurch
in die Lage versetzt, eigenverantwortlich iiber
¢le Mittelverteilung zu entscheiden.

Diese grundgesetzliche Verankerung stellt das
notwendige Aquivalent fir die Grundgesetzinde-
rung zur Verlagerung der Aufgaben- und Finan-
zierungsverantwortung fiir den OPNV auf die
Lidnder dar.

Die n#heren Einzelheiten werden in einem
zustimmungsbediirftigen Ausfithrungsgesetz des
Bundes geregelt. Bei der Bemessung des Linder-
anteils an der Mineral8lsteuer ist sicherzu-
stellen, dafl mit dem zu verlagernden Mittelauf-
kommen die Finanzierungszwecke erfiillt werden
kénnen,

Die Beteiligung der Linder an der Mineraldl-
steuer kann nur dann zu einer Defizitabdeckung
beim OUPNV fithren, wenn diese zusidtzlichen
Steuereinnahmen im Rahmen des Linderfinanzaus-
gleichs nicht in die Finanzkraft der Linder
einflieBen und 2zu Lasten der finanzstarken
Linder abgeschépft werden.
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Zu Artikel 1 Nr. 5a - neu - (Artikel 106 Abs. 3 Satz 1,
3 und 4 GG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 5 folgende Nummer 5a einzu-

fiigen:
'Sa. Artikel 106 Abs. 3 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden nach dem Wort "Korperschaftsteuer"
die Worter ", der Mineraldlsteuer'" eingefiigt.

b) Satz 3 erhdlt folgende Fassung:

"Die Anteile von Bund und Lindern an der Umsatz-
steuer und der Mineralélsteuer werden durch Bundes-
gesetze, die der Zustimmung des Bundesrates bediirften,

festgesetzt."

¢} In Satz 4 werden nach dem Wort "Festsetzung' die
Wérter '"der Anteile von Bund und Lindern an der

Umsatzsteuer" eingefiigt.'

Begriundung;

Im Zuge der Strukturreform der Bundessisenbahnen wird die
bislang vom Bund wanhrzunehmende Autgaben- )
rungsverantwortung fiir den SENV der ©
des auf die Linder verla

gionalisier

und Finanzia-
Lsenbahnen des Bun-
gert [Ragionalisierunq). Die Re-
ung des SPNV stent im Gesamtzusammenhany mit einer

Regicnalisierung des gesamten CPNV, die eine bessere und

P ..
effizientere Gestaltung des 0PNV durch Abstimmung von Ver-

kehrse . Ieglc
rsangepoten auf regionaler coder kommunaler

i Eben “Q -
lichen soll. e ermig




(noch Ziff. 27)

Den Lindern ict flr divsa Aufgabenverlagerung ein finanal-
eller Ausglelich zu gewdhren, der dauernaft sein, die ent-

stehenden Defizite voll abdecken, der kuntrigen xostenent-
wicklung angepafit werden una dariber ninaus bislang unter-
lassene notwendiqe Investitionen umiassen mud, Zu diesem
Zweck erhalten die Lander als originare und verfassungs-
rechtlich abgesicherte Finanzierunysyguslle eine peterli-

gqung am Auvtkommen der Hineraldlsteuer.

Wenn die Linder Jdie Aufgabe einer ausreichenden Yeikehrzvedie-
nunq im 8fientiichen Personennahverkenc einschliedlich Schie-
nenparsonennahverkehr ibernenmen, staht ihnea nach den pPrinzi-
pien der Finanzverfassung auch der dafir notwendige Anterl an
den steatlichen Einnahmen zu. Einer zusédtzlichen Bearundung

fiir die Ubertragung des Mineraldlsteueranteils vom Bund aut

die Linder bedart es daher in Artikel 106 Abs. 3 nicht. Hierfdr
isrt ausreichend, dafl in der Aufgabenverantwortung von Bund und
Yandern die Verantwortung des Bundes auf die iberregicnaien El-

senbannverkehre beschrdnkt wird.

Eine ausachliciiliche Zweckbindung der Yineralolsreusreinnahmen
{iir den Sffentlichan Personennahverkenr 18t haushaltsrecnhtlich
systemframd. Es gilt das Sesamtdeckungspringlp, wonach alls

Finnahmen zur Deckung aller Ausgaben zur Vertiigung grehen.

Die Frage, in welchem Umfarg die Lander Mittel zur Finanzie-
rung des OPNV einsetzen, igv keine Frage der Bundesvertassund,
sondorn eine Frage dJer Entscheidungshohert des Landesgesetzge-
hers. Eine vorab erfolgende yrundgesetzliche Bindung des Landes-
. gesetzgebers in olner rein haushaltsrechtlich und fipanzpoli-
tisch relavanten rrage ist abzulehnen, Rechaenschaftapflichtig
iber diec verwendung veon lLandesmitteln ist die Landesreglarung

allein dem Landesgesetzgeber.
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Zu Artikel 1T Nr. S5b - neu - (Artikel 107 Abs. 1 Satz 4 - neu -
und Abs. 2 Satz 2 - neu - GG)

Fz 28. Nach Artikel 1 Nr. 5a - neu - ist folgende Nummer 5b einzufiigen:

(Nur beil

Annahme ) . )
von Zif- "5b. Artikel 107 wird wie folgt geédndert:

fer 26
oder 27)

a) In Absatz 1 wird nach Satz 3 folgender Satz eingefugt:

i i 4 ] er Mineral-
"Die Verteilung der Linderanteile an d i -
das der LugUiic

T
“lstauer wird durch Bungesgesetz garedsl-,

i R
mung des Bundesrates badart

Fz 29. b) In Absatz 2 wird nach Satz 1 folgender Satz eingeftgt:
{Entfdl1lt

beé An- "Der Linderanteil an der Mineraldlsteuer bleibt bei der
nahme von ‘ .
Ziffer 26 Bemessung der Finanzkraft unberiicksichtigt.

oder bei

Nichtannahme
von Ziffer 27)

et

Begriindung:

zu a): Anderung des Artikels 107 Abs. 1 GG *

Artikel 107 regelt u. a. die Verteilung der
Lédnderanteile an Gemeinschaftsteuern. Die dort
genannten Kriterien wie drtliches Aufkommen

und Zerlegung konnen fiir die Mineraldlsteuer-
beteiligung der Linder nicht gelten. Daher

ist die Verteilung des Mineraldlsteueraufkommens
gesondert zu regeln und einem zustimmungsbe-
dirftigen Bundesgesetz vorzubehalten.

* nur bei Annahme von Ziffer 28



(noch Ziff. 29)

zu_b): Anderung des Artikels 107 Abs., 2 GG *

Die Nichtberilicksichtigung des Mineral&lsteuer-
anteils der Linder im horizontalen Finanzausgleich
gehdrt systematisch in Artikel 107 des Grund-
gecetzes. Die Frage, was begrifflich im System

des Finanzausgleichs als anrechenbare Finanzkraft
der Linder zu verstehen ist, ergibt sich aus
Artikel 107; Artikel 106 regelt lediglich Fragen
der Ertragshoheit,

* nur bei Annahme von Ziffer 29
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30. Zu Artikel 1 Nr. 6 (Artikel 143 a Abs. 1 Satz Z - neu - GG)

In Artikel 1 Nr. 6 ist in Artikel 143 a Abs. 1 nach Satz 1
folgender Satz einzufiigen:

"Gesetze nach Artikel 73 Abs. 1 Nr. 6 a bediirfen der Zustim-
mung des Bundesrates,"*

Begriindung:

In Artikel 143 a Abs. 1 Satz 1 ist vorgesehen, dafl der
Bund die ausschlieBliche Gesetzgebungskompetenz fiir alle
Angelegenheiten hat, die sich aus der Umwandlung der in
bundeseigener Verwaltung gefiihrten Bundeseisenbahnen in
Wirtschaftsunternehmen ergeben.

Die im Zuge der Strukturreform der Bundeseisenbahnen er-
folgende Verlagerung der Aufgaben- und Finanzierungsver-
antwortung fir den Schienenpersonennahverkehr (SPNV) der
Eisenbahnen des Bundes auf die Lidnder fiihrt zu einer we-
sentlich engeren Verkniipfung der Aufgaben- und Zustidndig-
keitsbereiche von Bund und Lindern als bisher, Regelungen
des Bundes aufgrund der ausschlieBlichen Gesetzgebungskom-
petenz in Artikel 73 Abs. 1 Nr. 6 a bestimmen den Rahmen
wie auch die Kosten, zu denen die Aufgabe SPNV von den
Lindern erfiillt werden kann. Wegen der grolen Bedeutung
des SPNV im Leistungsangebot der Eisenbahnen des Bundes
sind damit kaum Regelungen im Bereich des Eisenbahnwesens
denkbar, die keine Auswirkungen auf die Aufgabenerfiillung
durch die Linder haben.

Auch in der Ubergangsphase soll Artikel 143 a Abs. 1
deshalb den ErlaB von Gesetzen nach Artikel 73 Abs. 1]
Nr. 6 a generell an die Zustimmung des Bundesrates
binden.

*) vgl. auch die Empfehlung in Ziffer 16
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Zu Artikel 1 Nr. 6 (Artikel 143 a Abs. 1 Satz 2 GG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zu priifen, ob die in der Begriindung zu Artikel 1 Nr. 6
(Artikel 143 a GG) angesprochenen Verédnderungen hin-
sichtlich des dem Beamten i{ibertragenen Amtes und der

wahrgenommenen Tdtigkeit die Rechtsstellung des Beamten
nicht beeintrichtigen. v

' Begriindung:

« Die Rechtsstellung des Beamten wird
durch das statusrechtliche Amt fest-
gelegt. Das statusrechtliche Amt wird
durch die Amtsbezeichnung, die Laufbahn-
gruppe und das Endgrundgehalt der
Besoldungsgruppe bestimmt. Nach der Be-
griindung zu Artikel 1 Nr. 6 (Artikel 143a
Abs. 1 GG) sind Verdnderungen hinsicht-
lich des iibertragenen Amtes und der
wahrgenommenen Tdtigkeit fir die
Beamten, die der privatrechtlich-
organisierten Eisenbahn des Bundes zur
Dienstleistung zugewiesen werden, nicht
ausgeschlossen. Gemeint sind Verande-:
rungen, wie sie auch fir Fille
tiefgreifender Organisationsverdnde-
rungen von Behdrden oder offentlich-
rechtlichen Kérperschaften in den
Beamtengesetzen vorgesehen sind. Nach
§ 19 BRRG gehort dazu die Versetzung in
ein anderes Amt mit geringerem Endgrund-
gehalt. Eine Zuweisung mit einer ver-
gleichbaren Rechtsfolge greift in die
Rechtsstellung des Beamten ein.



32.
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Zu Artikel 1 Nr. 6 (Artikel 143 a Abs. 3 Satz 1 GG)

In Artikel 1 Nr. 6 ist Artikel 143 a Abs. 3 Satz 1 wie
folgt zu fassen:

vDie Erfiillung der Aufgaben im Bereich des Schienen-
personennahverkehrs der bisherigen Bundeseisenbahnen

ist bis zum 31. Dezember 1994 Sache des Bundes."

Begrindung:

Die besondere Erwdhnung der Abwei-
chung von Artikel 30 GG erscheint
{iberfliissig. Sofern mit der im
Entwurf vorgesehenen Formulierung
jedoch inzident zum Ausdruck ge-
bracht werden sollte, daB das Er-
bringen von Verkehrsleistungen im
Bereich des Schienenpersonennah-
verkehrs von Bundesverfassungs
wegen eine staatliche Aufgabe der
Linder sein soll, wire eine der-
artige Festlegung abzulehnen.
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VP 33. Zu Artikel 1 Nr. 6 (Artikel 143 a Abs. 3 Satz 1 GG)

R Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu
priifen, ob es erforderlich ist, vorsorglich eine verfassungs-
rechtliche Regelung fiir den Fall zu treffen, daf einzelne
Linder nach Ablauf der in Artikel 143 a Abs. 3 Satz 1 ge-
nannten Frist noch nicht alle Voraussetzungen dafir ge-
schaffen haben, um die kiinftig ihnen obliegenden Aufgaben
im Bereich des Schienenpersonennahverkehrs erfiillen zu
konnen.

VP 34. Begriindung:

Die vorgesehene Frist fiir den Ubergang der
Aufgaben- und Finanzverantwortung auf die
Lidnder ist zu kurz. Es muB fur den Fall eine
Regelung getroffen werden, dafl einige Linder
die Voraussetzungen erst zu einem spiteren
Zeitpunkt geschaffen haben.
Vp 35, Zu Artikel 2 Abs. 2 - neu - (Inkrafttreten)
(Entfdllt
bei Nicht- Artikel 2 ist wie folgt zu fassen:
annahme von
Ziffer 26
und 27)

"Artikel 2

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in
Kraft.

(2) Artikel 1 Nr. 5a tritt am 1. Januar 1995 in Kraft."

Begriindung:

Die Beteiligung der Linder am Aufkommen

der Mineraldlsteuer ist zeitgleich mit der
tatsidchlichen Verlagerung staatlicher
Aufgaben im Bereich des Schienenpersonen-
nahverkehrs der Eisenbahnen des Bundes

auf die Lidnder in Kraft zu setzen. Artikel 2
Abs. 2 dient damit als Bindeglied zu
Artikel 143 a Abs. 3 des Grundgesetzes.



