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Gesetzentwurf ALt ke

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes

A. Zielsetzung

Der Gesetzentwurf soll die verfassungsrechtlichen Grundlagen
fir eine Neuordnung des Eisenbahnwesens des Bundes und der
Ldnder, insbesondere fiir die Umwandlung der Bundeseisenbahnen
in handelsrechtliche Gesellschaften, schaffen. Dabei sollen,
auch unter Berilcksichtigung des Rechtes der Europdischen Ge-
meinschaften,

- die Fiihrung der bisherigen Bundeseisenbahnen als Wirt-
schaftsunternehmen in privat-rechtlicher Form,

- die Ubertragung der Aufgaben- und Finanzverantwertung fiir
den Schienenpersonennahverkehr der bisherigen Bundeseisen-
bahnen auf die Linder sowie

- die Verwaltungszustidndigkeit des Bundes fiir den Eisen-
bahnverkehr der bisherigen Bundeseisenbahnen sowie auslindi-
scher Eisenbahnen auf den Schienennetzen deutscher Eisenbah-
nen,

- die gesetzliche Zuweisung von Beamten der Deutschen Bundes-
bahn zu privat-rechtlich organisierten Eisenbahnen des Bun-
des

im Grundgesetz verankert werden.

B. Lﬁsung

Das Grundgesetz wird durch die Einfiligung der neuen Artikel
87 e und 143 a sowie durch Streichungen und Erginzungen in den
Artikeln 73, 74, 80 und 87 geindert.
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C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Keine. Die finanziellen Auswirkungen der Strukturreform der
Bundeseisenbahnen werden im Rahmen des Entwurfes eines Geset-

zes zur Neuordnung des Eisenbahnwesens dargestellt.
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 26. Mdrz 1993

021 (323) - 910 04 - Gr 1/93

An den
Prisidenten des Bundesrates

Hiermit libersende ich gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von
der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes
mit Begriindung und Yorblatt.

Federfiihrend ist das Bundesministerium fiir Verkehr.

Fristablauf: 07.05.93
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Entwurf eines
Gesetzes zur Knderung des Grundgesetzes

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen; Artikel 79 Abs. 2 des Grundgesetzes ist
eingehalten:

Artikel 1

Das Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai
1949 (BGBl. I S. 1) in der im Bundesgesetzblatt Teil III,
Gliederungs—-Nr. 100 - 1, verdffentlichten bereinigten Fassung,
zuletzt gedndert durch das Gesetz vom 21. Dezember 1992

(BGBl. I S. 2086}, wird wie folgt geindert:

1. Artikel 73 wird wie folgt geindert:

a) In Nummer 6 werden die Worter "die Bundeseisenbahnen
und" gestrichen.

b) Nach Nummer 6 wird folgende Nummer 6a eingefiigt:
"6a. den Verkehr von Eisenbahnen, die ganz oder mehr-
heitlich im Eigentum des Bundes stehen (Eisenbahnen des
Bundes), den Bau, die Unterhaltung und das Betreiben von
Schienenwegen der Eisenbahnen des Bundes sowie die Erhe-—
bung von Entgelten fir die Benutzung dieser Schienenwe-

ge;"



Artikel 74 Nr. 23 wird wie folgt gefaBt:
"23. die Schienenbahnen, die nicht Eisenbahnen des Bundes

sind, mit Ausnahme der Bergbahnen;"

In Artikel 80 Abs. 2 werden nach dem Wort "Einrichtungen"

die Worter "der Bundeseisenbahnen und" gestrichen.

In Artikel 87 Abs. 1 Satz 1 werden die Worter "die Bundes-

eisenbahnen," gestrichen.

Nach Artikel 87d wird folgender Artikel eingefiigt:

"artikel 87 e
(Eisenbahnverkehrsverwaltung)

(1) Die Eisenbahnverkehrsverwaltung flir Eisenbahnen des Bun-
des wird in bundeseigener Verwaltung gefiihrt. Durch Bundes-
gesetz, das der Zustimmung des Bundesrates bedarf, konnen

Aufgaben der Eisenbahnverkehrsverwaltung den Lidndern iiber-

tragen werden.

(2) Der Bund nimmt die {iber den Bereich der Eisenbahnen des
Bundes hinausgehenden Aufgaben der Eisenbahnverkehrsverwal-
tung wahr, die ihm durch Bundesgesetz, das der Zustimmung

des Bundesrates bedarf, iibertragen werden.

(3) Eisenbahnen des Bundes werden als Wirtschaftsunternehmen

in privat-rechtlicher Form gefiihrt. Das Ndhere wird durch

Bundesgesetz geregelt."
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6. Nach Artikel 143 wird folgender Artikel eingefiigt:

"Artikel 143 a
(Ubergangsrecht fiir die bisherigen Bundeseisenbahnen)

(1) Der Bund hat die ausschlieBliche Gesetzgebung iliber alle
Angelegenheiten, die sich aus der Unwandlung der in bundes-
eigener Verwaltung gefiihrten Bundeseisenbahnen in Wirt-
schaftsunternehmen ergeben. Beamte der Bundeseisenbahnen
kdnnen durch Gesetz unter Wahrung ihrer Rechtsstellung und
der Verantwortung des Dienstherrn einer privat-rechtlich or-
ganisierten Eisenbahn des Bundes zur Dienstleistung zugewie-

sen werden.
(2) Gesetze nach Absatz 1 fiihrt der Bund aus.

(3) Abweichend von Artikel 30 ist die Erfillung staatlicher
Aufgaben im Bereich des Schienenpersonennahverkehrs der bis-
herigen Bundeseisenbahnen bis zum 31. Dezember 1994 Sache
des Bundes. Dies gilt auch fir die entsprechenden Aufgaben
der Eisenbahnverkehrsverwaltung. Das Nahere wird durch Bun-
desgesetz geregelt, das der Zustimmung des Bundesrates be-
darf."

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkilindung in Kraft.
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Begrindung

I. Allgemeines

Die im Zuge eines Gesetzes zur Neuordnung des Eisenbahnwesens
vorgesehene Umwandlung der gemdf Artikel 87 aAbs. 1 des Grund-
gesetzes (GG) in Behdrdenform gefiihrten Bundeseisenbahnen

Deutsche Bundesbahn (DB) und Deutsche Reichsbahn (DR) in (ein
oder mehrere) privat-rechtlich organisierte Wirtschaftsunter-
nehmen (Strukturreform) setzt eine Anderung des Grundgesetzes,

insbesondere des Artikel 87 Abs. 1, voraus.

Dies ist vor allem erforderlich, weil - Uber eine reine Orga-
nisationsprivatisierung hinaus - die bisherigen Sondervermdgen
DB und DR von der ihnen gesetzlich obliegenden Aufgabe entbun-
den werden sollen, als nach kKaufmi@nnischen Grundsitzen zu fiih-
rende Wirtschaftsunternehmen zugleich einen Gemeinwohlauftrag
auszufilihren (§ 28 des geltenden Bundesbahngesetzes - BbG -).
Weil ein Gemeinwohlauftrag grundsdtzlich von staatlichen Funk-
tionstrdgern wahrgenommen wird, soll fir den Schienenpersonen-
nahverkehr der Eisenbahnen des Bundes im Zuge der Strukturre-
form die Aufgaben- und Finanzverantwortung fiir diesen Verkehr,
die nach vorherrschendem Verfassungsverstindnis bisher eben-
falls dem Bund zugerechnet wurde, eindeutig den Lindern zuge-
ordnet werden (Regionalisierung = Zusammenfithrung von Aufga-
ben- und Finanzverantwortung fir den gesamten Sffentlichen
Personennahverkehr - nach MaBgabke des Landesrechts - auf re-
gionaler Ebene)}, Die L&nder sind schon heute fiir den &ffentli-
chen Personennahverkehr auf StraRe und Schiene, ausgenommen
den Schienenpersonennahverkehr der Bundeseisenbahnen, verant-
wortlich (Artikel 30 und 83 GG i.V.m. § 2 Abs. 2,§ 4 Abs. 2,8
6 Abs. 4 des geltenden Allgemeinen Eisenbahngesetz - AEG -
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bzw. i.V.m. §§ 2, 11, 13, 29, 39, 40 des Personenbefdrderungs-
gesetzes - PBefG; vgl. auch § 2 Abs. 2 der Kommunalverfassung

in den neuen Landern).

Zur rechtlichen, wirtschaftlichen und finanziellen Notwendig-
kKeit und 2zu den Zielen der Strukturreform der Bundeseisenbah-
nen wird auf die Begriindung zum Eisenbahnneuordnungsgeset:z
(ENeuOG) - Allgemeiner Teil - Bezug genommen, welches die Bun-

deregierung zusammen mit diesem Gesetz eingebracht hat.,

Auch die Vorgaben des Rechtes der Europidischen Gemeinschaften
(EG), insbesondere die bis zum 1. Januar 1993 in nationales
Recht zu .perfilhrende Richtlinie 91/440/EWG des Rates vom

29, Juli 1991 iliber die Entwicklung der Eisenbahnunternehmen
der Gemeinschaft, sind bei den Anderungen des Grundgesetzes zu

beriicksichtigen.

Die Anderung des Grundgesetzes als solche hat keine preisli-
chen Auswirkungen. Sie ist die verfassungsmdfige Grundlage fiir
die Neuordnung des Eisenbahnwesens, das in der durch die spe-
ziellen Gesetze bewirkten neuen Struktur, insbesondere der
Bundeseisenbahnen, Auswirkungen auf Einzelpreise und das

Preisniveau haben kann.

II. Zu den einzelnen Vorschriften:

Zu Artikel 1:

Zu Nummer 1 a): (Artikel 73 GG)

Redaktionelle Folge der beabsichtigten Einfligung einer Nummer
6 a in den Katalog der der ausschlieflichen Gesetzgebungskom-

petenz des Bundes unterliegenden Gegenstidnde.
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Zu Nummer 1 b):

Die neu eingeflgte Bestimmung beschreibt den Gegenstand der
ausschlieBlichen Gesetzgebungskompetenz des Bundes im Bereich
des Eisenbahnwesens ausfiihrlicher und gegliederter, als dies
bisher in Nummer 6 durch Verwendung des Begriffes "Bundesei-
senbahnen” der Fall ist. Von einer Beibehaltung dieses Begrif-
fes im Grundgesetz wird abgesehen, um auch durch die Begriffs-
wahl zu verdeutlichen, daB es sich bei den kinftig im Grundge-
setz und in den darauf gestiitzten Bundesgesetzen verwendeten
Begriff "Eisenbahnen des Bundes" um rechtlich, wirtschaftlich
und organisatorisch andere Rechtssubjekte handelt als die bis-
herigen, in Form von Behdrden als Bestandteil der bundeseige-
nen Verwaltung gefilihrten Bundeseisenbahnen. Dabei wird der das
Gesamtsystem "Rad/Schiene" umfassende Begriff "Eisenbahn" bei-
behalten, um auch Kkiinftig die Gesetzgebungskompetenz des Bun-
des eindeutig abzugrenzen. Dies ermdglicht auch eine einfache-
re Gesetzessprache. Die im Recht der EG verwendete begriffli-
che Trennung in "Eisenbahnunternehmen, die Eisenbahnverkehrs-
leistungen erbringen" (Transportunternehmen), und "Unterneh-
men, die eine Eisenbahninfrastruktur betreiben", hat eine be-
sondere Funktion: Sie dient - wie es in den auf Artikel 73 Nr.
6 a und Artikel 74 Nr. 23 gestiitzten Bundesgesetzen zur Struk-
turreform der Bundeseisenbahnen aufgegriffen wird - der Aus-
bzw. Umgestaltung der bisherigen Staatseisenbahnen in den Mit-
gliedstaaten der EG in Wirtschaftsunternehmen bei gleichzeiti-
ger organisatorischer und rechnerischer Trennung der Bereiche
Transport und Fahrwegbetrieb vor dem Hintergrund der &ffnung
der Eisenbahninfrastruktur fiir andere Eisenbahnverkehrsunter~
nehmen. Der in Artikel 72 Nr. 6 a und in den librigen Artikeln
des Grundgesetzes verwendete Begriff "Eisenkahnen" soll beide
Bereiche des Rad/Schiene-Systems (Transpert und Fahrwegbe-

trieb) erfassen.
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Dieses Verstdndnis liegt dem im Grundgesetz verwendeten Be-
griff "Eisenbahn" zugrunde. Hinsichtlich der Magnetschwebebah-
nen besteht folglich nur eine konkurrierende und damit eine
als ausreichend angesehene Gesetzgebungskompetenz des Bundes,
auch wenn sich das eine soclche Bahn betreibende Unternehmen
vollstdndig oder mehrheitlich im Bundeseigentum befindet. So-
weit Magnetschwebebahnen bisher den "Eisenbahnen" rechtlich
zugeordnet worden sind und dieser Begriff damit historisch
belegt war; wird hieran nicht festgehalten. Wenn StraBenbah-
nen, die technisch und im Betriebsablauf den herkdmmlichen Ei-
senbahnen wesentlich &hnlicher sind, schon nach der bisheri-
gen, vom Gesetzgeber in verfassungskonformer Weise vorgenomme-
nen Begriffsdefinition (vgl. § 1 des geltenden AEG) keine Ei-
senbahnen sind, wird dies fiir die insoweit den klassischen
Rad/Schiene-Systemen weit weniger verwandte Magnetschwebebahn
zumindest ebenso gelten kénnen. Insofern erfolgt eine neue
authentische Interpretation des Begriffs "Eisenbahn" durch den

Verfassungsgesetzgeber.

In Nummer 6 a wird die dem Recht der EG entsprechende Be-
griffsaufgliederung lediglich inhaltlich aufgegriffen, indem
differenziert wird zwischen Verkehr von Eisenbahnen (Eisen-
bahntransport) sowie Bau, Unterhaltung und Betrieb der
Schienenwege (Eisenbahninfrastruktur). Dies entspricht im we-
sentlichen auch der Struktur und der Terminologie von Artikel
74 Nr. 22.

Dariiber hinaus ist es zumindest zweckmifig, wegen der im Recht
der EG vorgesehenen Offnung der Schienenwege der nationalen
Eisenbahnen filir andere Eisenbahnverkehrsunternehmen die aus-
schlieBliche Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die Benut-
zung der Schienenwege der Eisenbahnen des Bundes durch andere
Eisenbahnverkehrsunternehmen ausdriicklich zu normieren. Die

Formulierung folgt auch insoweit der des Artikels 74 Nr. 22.
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Die ausschlieBliche Gesetzgebungskompetenz des Bundes im Be-
‘'reich des Eisenbahnwesens bleibt auf Eisenbahnen des Bundes,
d. h. Eisenbahnen, die sich ganz oder mehrheitlich im Eigentum
des Bundes befinden, beschrinkt. Das Grundgesetz enthdlt damit
eine Legaldefinition des Begriffs "Eisenbahnen des Bundes™.
Das bedeutet, rechtliche Ankniipfungspunkte fir die Frage der
ausschlieBlichen oder konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz
des Bundes sind einerseits das Rad/Schiene-System und anderer-

seits das Eigentum an der jeweiligen Eisenbahn.
Zu Nummer 2: (Artikel 74 Nr. 23)

Der Wortlaut dieser Bestimmung bleibt bis auf die Ersetzung
des Wortes "Bundeseisenbahnen" durch die Wérter "Eisenbahnen
des Bundes" unveré@ndert. Der Gegenstand der konkurrierenden
Gesetzgebungskompetenz entspricht trotz verklirzter Formulie-
rung ("Schienenbahnen") der des Artikels 73 Nr. 6a (Verkehr,

Bau, Benutzungsentgelte).

Der Begriff "Schienenbahnen" umfaft als technisch ausgefiillter
Oberbegriff alle spurgebundenen Verkehrssysteme, bei deren
Spur es sich um eine Schiene im weitesten Wortsinne handelt,
wie Eisenbahnen, Strafenbahnen, Magnetschwebebahnen und &hn-
liche Bahnen besonderer Bauart (z. B. Zahnradbahnen). Die be-
griffliche Abgrenzung zwischen Eisenbahnen, StraBenbahnen und
anderen Schienenbahnen mit rechtlicher Folgewirkung (anwend-
bares Recht, Zustdndigkeiten) wurde bisher im einfachgesetzli-
chen Bundesrecht vorgenommen. Dies geschieht auch kiinftig im
Allgemeinen Eisenbahngesetz, das im Rahmen der Gesetzgebung
zur Strukturreform der Bundeseisenbahnen neugefaft wird (vgl.
Artikel 5 ENeuOG).
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Zu Nummer 3: (Artikel 80 Abs. 2)

Bel den "Einrichtungen der (bisherigen) Bundeseisenbahnen™
handelt es sich um den Fahrweg mit dazugehdrenden Anlagen und
um Bahnhéfe (im Sinne des allgemeinen Sprachgebrauchs) fir den

Gliter- oder Personenverkehr.

Von der bisherigen Mdglichkeit, im Rahmen der Verordnungser-
mdchtigungen im geltenden Allgemeinen Eisenbahngesetz eine
Rechtsverordnung ilber "Grundsdtze und Geblihren fiir die Benut-
zung der Einrichtungen der Bundeseisenbahnen" zu erlassen, die
nach Artikel 80 Abs, 2 GG der Zustimmung des Bundesrates be-
durft hdtte, haben bisher weder die Bundesregierung noch der
Bundesminister fiir Verkehr Gebrauch gemacht. Ein solches Zu-
stimmungserfordernis kann kiinftig auch deshalb nicht mehr in
Betracht kommen, weil die genannten "Einrichtungen" nach Voll-
zug der Strukturreform der Bundeseisenbahnen im Eigentum eines
privat-rechtlich organisierten Unternehmens stehen, fir das
grundsdtzlich die allgemeinen Gesetze wie das Aktiengesetz

gelten.

Zu Nummer 4: (Artikel 87 Abs. 1)

Die Streichung ist eine redaktionelle Folge der Einfiigung ei-

nes neuen Artikels 87 e (vgl. Nr. 5).

Zu Nummer 5: (Artikel 87 e)

Mit der Anderung des Artikels 87 Abs. 1 und der Einfiigung ei-
nes inhaltlich und systematisch an den Artikeln 87 d und 89
orientierten Artikels 87 e wird, der Systematik des VIII. Ab-
schnittes des Grundgesetzes entsprechend, das Verhdltnis zwi-
schen Bund und Lidndern hinsichtlich der Ausfiihrung von Bundes-

gesetzen geregelt. Im Bereich des Eisenbahnwesens wird die
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Verwaltungskompetenz des Bundes auf seine hoheitlichen Aufga-
ben beschrdnkt., Die Verwaltungskompetenz des Bundes beinhaltet
also nicht die staatliche Aufgabe, Eisenbahnverkehr zu betrei-
ben. Auch in anderen Verkehrsbereichen, z. B. im Luftverkehr
(Artikel 87 d), bei den Bundeswasserstrafen (Artikel 89) oder
den Bundesfernstrafen (Artikel 90), ist der Bund zwar fiir die
"Verwaltung" (im Sinne des Gesetzvollzuges) der jeweiligen
Infrastruktur und - im Falle der Luftfahrt - auch des Verkehrs
zustdndig. Er betreibt aber nicht selbst (unmittelbar oder
dufch staatliche Unternehmen) den Verkehr in diesen Bereichen.
Dies ist seit jeher - dem Grundsatz des Wettbewerbs in einer
der sozialen Marktwirtschaft verpflichteten Wirtschaftsordnung
entsprechend - freien und eigenverantwortlich handelnden Un-

ternehmen vorbehalten.

Die Neuregelung trdgt der liberwiegend vorgencmmenen Interpre-
tation des'geltenden Artikels 87 Abs. 1 als einer umfassenden
Aufgabennorm Rechnung, die selbst eine Verkehrsbedienungs-
pflicht des Bundes im Eisenbahnbereich beinhaltete. Die dieser
Interpretation nicht folgende Neuregelung bedeutet ferner ei-
nen Verzicht auf einen auch den Eisenbahnverkehr erfassenden
Sicherstellungsauftrag des Bundes im Sinne des § 4 Nr. 2 des

Bundesbeamtengesetzes.
Absatz 1:

Die Formulierung des Satzes 1 lehnt sich an Artikel 87 d

Abs. 1 an. Der Begriff "Eisenbahnverkehrsverwaltung" ist bis-
lang im Grundgesetz nicht enthalten. Er ist so zu verstehen
und auszulegen wie der in Artikel 87 d verwendete Begriff
"Luftverkehrsverwaltung". Dies bedeutet, daB das Erbringen von
Eisenbahnverkehrsleistungen und das Betreiben der Eisenbahn-
infrastruktur nicht durch eine Eisenbahnbehérde erfolgt oder

erfolgen muf; materiell ist deren Tdtigkeit vielmehr auf "Ver-
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wéltung" im traditionellen Rechtsverstidndnis beschrinkt. Den
Behdrden der Eisenbahnverkehrsverwaltung in Bund und Lindern
obliegt danach im Rahmen des Gesetzesvollzuges u. a. die Auf-
sicht {iber die Beachtung des Rechts im Bereich des Eisenbahn-
wesens durch Eisenbahnverkehrsunternehmen und Unternehmen, die

eine Eisenbahninfrastruktur betreiben.

Satz 2 enthdlt eine fakultative Aufgabeniibertragungsermichti-
gung zugunsten des einfachen Gesetzgebers. Mit ihrer Hilfe
soll im Hinblick auf die im Rahmen der Strukturreform der Bun-
deseisenbahnen vorgesehene Ubertragung der Aufgaben- und Fi-
nanzverantwortung im Bereich des Schienenpersonennahverkehrs
auf die Ldnder diesen insoweit Aufsichts- und Genehmigungsbe-
fugnisse, also Teile des Gesetzvollzuges als eigene Angelegen-

heit, idbertragen werden konnen.
Absatz 2:

Die Verwaltungskompetenz des Bundes scll - wie bisher - be-
schrédnkt bleiben veor allem auf Eisenbahnen des Bundes, also
Unternehmen, die sich ganz oder mehrheitlich im Eigentum des

Bundes befinden.

Dieser Anknlipfungspunkt filir die Abgrenzung der Verwaltungskom-
petenz von Bund und Ldndern kann zur Folge haben, daf im Falle
einer Minderheitsbeteiligung des Bundes an einem "seiner" pri-
vat-rechtlich organisierten Eisenbahnen Kompetenzinderungen
entsprechend den grundgesetzlichen Regelungen in Artikeln 30,
70, 83 GG eintreten. An die Stelle einer ausschlieBlichen Ge-
setzgebungskompetenz des Bundes trdte dann im Bereich der Ge-
setzgebungskompetenz die konkurrierenden Gesetzgebungskompe-
tenz des Bundes (Artikel 74 Nr. 23)
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In Anlehnung an Artikel 89 Abs. 2 Satz 2 sieht Absatz 2 die
M&glichkeit der Begrilindung einer Verwaltungskompetenz des Bun-
des durch zustimmungsbediirftiges Bundesgesetz vor, damit ver-
kehrspolitisch sinnvolle Aufgabeniibertragungen im Bereich der
Eisenbahnverkehrsverwaltung, die ilber den Bereich von Eisen-
bahnen des Bundes hinausgehen, gleichwchl vorgenommen werden
kdénnen (z.B. Aufsicht (ber den Eisenbahnverkehr anderer Eisen-
bahnverkehrsunternehmen mit Sitz im Ausland auf dem Schienen-
netz deutscher Eisenbahnen}. Absatz 2 wirde es auflerdem (u.a.)
erméglichen, die aus der Eisenbahnverkehrsverwaltungskompetenz
des Bundes abgeleitete Bundeskompetenz fir die Bahnpolizei,
deren Aufgaben seit 1992 vom Bundesgrenzschutz wahrgenommen
werden (vgl. Gesetz vom 31. Januar 1992, BGBl. I, S. 178),
ggf. auch dann auszuiiben, wenn infolge Anderung der Eigentums-
verhédltnisse die Eisenbahnverkehrsverwaltungskompetenz des

Bundes nach Absatz 1 entfdllt.

Die Ubertragung von Aufgaben der Eisenbahnverkehrswaltung im
Sinne des Absatzes 2 kann durch Festlegungen im Allgemeinen
Eisenbahngesetz, welches ohnehin zustimmungsbedirftig ist, er-

folgen.
Zu Absatz 3:

Die Fihrung der Eisenbahnen des Bundes (Eisenbahnverkehrsun-
ternehmen und Unternehmen, die eine Eisenbahninfrastruktur be-
treiben) als Wirtschaftsunternehmen in privat-rechtlicher Form
soll im Grundgesetz verankert werden, um diese fir wirt-
schaftende Unternehmen gebotene Organisationsform verfas-

sungsrechtlich abzusichern und festzuschreiben.

Die Regelung entspricht den tatsidchlichen und rechtlichen Ver-
hdltnissen im Bereich anderer Verkehrstridger. So sind weder

Luftfahrtunternehmen noch Unternehmen, die Flughidfen betrei-
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ben, Bestandteil der Luftverkehrsverwaltung. Sie werden seit
Einfligung des Artikels 87 d in das Grundgesetz (1955) als
Wirtschaftsunternehmen in privat-rechtlicher Form gefiihrt
(vgl. Deutsche Lufthansa AG, Flughafen Frankfurt AG u.a.). Das
Gleiche gilt fir die privat-rechtlich organisierten bzw. pri-
vatwirtschaftlich betriebenen Unternehmen des Strafengliter-
und StraBenpersonenverkehrsgewerbes bzw. der gewerblichen Bin-
nenschiffahrt im Verhdltnis zur Bundesfernstrafen- bzw. Bun-

deswasserstrafen-"Verwaltung".

Absatz 3 beinhaltet keine institutionelle Garantie in dem Sin-
ne, daR der Bund dauerhaft Eigentiimer einer Eisenbahn sein und

diese betreiben mub.

Die Ausfiillung des Absatzes 3 kann der Bundesgesetzgebung
(Einfachgesetzgebung) {liberlassen bleiben. Dies geschieht im
Gesetz iilber die Griindung einer Deutsche Bahn Aktiengesell-
schaft als Bestandteil des von der Bundesregierung eingebrach-

ten Entwurfes eines Eisenbahnneuordnungsgesetzes.
Zu Nummer 6: (Artikel 143 a)

Die Umwandlung der bisher in bundeseigener Verwaltung als Be-
hérden gefiihrten Bundeseisenbahnen in privat-rechtlich organi-
sierte Unternehmen verdndert entsprechend den vorgesehenen
Regelungen in Artikel 73 Nr. 6 a und in Artikel 87 e den Ge-
genstand der Bundeskompetenz im Bereich der Gesetzgebung und
der Verwaltung. Es ist daher erforderlich, eine nicht auszu-
schlieBende Liicke zwischen dem Gegenstand der bisherigen Bun-
deskompetenz und dem Gegenstand der neugeregelten Bundeskom-
petenz zu schlieBen. Auch diesem formalen Zweck dient die vor-

gesehene Einfligung eines Artikels 143 a.
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Absatz 1:

Als Ubergangsrecht soll sich die ausschliefliche Gesetzge-
bungskompetenz des Bundes auf alle Angelegenheiten erstrecken,
die sich aus der Umwandlung der bisherigen Bundeseisenbahnen
in Wirtschaftsunternehmen ergeben. Im Zuge dieser Umwandlung
wird es erforderlich sein, das vorhandene Personal der Bundes-
eisenbahnen (Beamte und Arbeitnehmer des &ffentlichen Dien-
stes) den neu gebildeten Eisenbahn-Wirtschaftsunternehmen des

Bundes durch gesetzliche Regelungen zur Verfigung zu stellen.

In Artikel 2 des Eisenbahnneuordnungsgesetzes (Gesetz iiber die
Grilndung einer Deutsche Bahn Aktiengesellschaft) ist vorgese-
hen, Beamte, die sich nicht auf eigenen Antrag zu einer pri-
vat-rechtlich organisierten Eisenbahn des Bundes beurlauben
lassen, kraft Gesetzes unbefristet einer privat-rechtlich or-

ganisierten Eisenbahn des Bundes zuzuweisen.

Um diese Regelung verfassungsrechtlich abzusichern, wird das
Personal-Uberleitungsinstrument der gesetzlichen Zuweisung im
Grundgesetz verankert. Dies dient auch der Rechtssicherheit.
Die Zuweisung durch Gesetz auch gegen den Willen der Betroffe-
nen sollen deren Rechtsstellung nicht schmflern. Beamte behal-
ten ihren Status. Auch insoweit bleibt die Gesamtverantwortung
des Dienstherrn Bund gewahrt. Hinsichtlich des ibertragenen
Amtes und der wahrgenommenen Tdtigkeit sind allerdings Verdn-
derungen fir die betroffenen Beamten nicht ausgeschlossen, wie
dies auch flir Fdlle tiefgreifender Organisationsdnderungen von
Behtrden oder &éffentlich-rechtlichen K&rperschaften in den
Beamtengesetzen vorgesehen ist. Die durch die betriebliche
Einbindung der zugewiesenen Beamten in ein privat-rechtlich
organisiertes Unternehmen notwendigen Modifikationen hinsicht-
lich der betrieblichen Interessenvertretung lassen die grund-

sdtzliche Rechtsstellung der Beamten unberihrt.
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Absatz 2:

Die Regelung in Absatz 2 weist Gegenstidnde, die sich aus der
Strukturreform-Gesetzgebung ergeben und auszufiihren sind, ein-

deutig der Verwaltungskompetenz des Bundes zu.
Absatz 3:

Im vorgesehenen Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes
und des Eisenbahnneuordnungsgesetzes (1. Januar 1994) sind
voraussichtlich nicht alle Linder so vorbereitet, daB sie die
auf sie i{ibergehenden staatlichen Aufgaben im Bereich des
Schienenpersonennahverkehrs der bisherigen Bundeseisenbahnen
iibernehmen und erfiillen k®&nnen. Es bedarf in fast allen Lan-
dern einer Vielzahl rechtlicher und organisatorischer Vorbe-
reitungsmafnahmen, z.B. des Erlasses von Gesetzen uUber den
Offentlichen Personennahverkehr, in denen die Aufgabentrager
innerhalb des jeweiligen Landes bestimmt und mit den notwendi-
gen Finanzmitteln ausgestattet werden. Deshalk ist eine Rege-
lung erforderlich, die - auch im Interesse der Angebotserhal-
tung des Schienenpersonennahverkehrs - die Aufgabenwahrnehmung
befristet weiter beim Bund beldpt. Der Bund beabsichtigt, den
Lindern fiir die Ubernahme der Aufgabe des Schienenpersonennah-
verkehrs einen zweckgerechten finanziellen Ausgleich im Rahmen

der Umsatzsteuerverteilung zu gewdhren.
Zu Artikel 2:

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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Stellungnahme

des Bundesrates

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 656. Sitzung am 7. Mai 1993 gemiR
Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetz-
entwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

Zum Gesetzentwurf insgesamt

Der Bundesrat begriiBt die Grundkonzeption der Bundesre-
gierung fir eine Strukturreform der Bundeseisenbahnen
und tridgt die damit verbundene Regionalisierung grund-
sdtzlich mit.

Der Bundesrat weist jedoch darauf hin, daf eine Zustimmung
zu der mit der Bahnstrukturreform verbundenen Anderung
des Grundgesetzes nicht erfolgen kann, wenn im weiteren

Gesetzgebungsverfahren nicht die folgenden Bedingungen
erfiillt werden:
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Der Bund muB weiterhin die volle Verantwortung fir
die Schieneninfrastruktur der Eisenbahnen des Bundes
tragen. Er bleibt in der Pflicht zur Erfiillung
gemeinwirtschaftlicher Aufgaben im Schienenverkehr.

Die kiinftig noch engere Interessen~ und Zustidndig-
keitsverflechtung zwischen Bund wund Lindern 1im
Bereich der Eisenbahnen erfordert erweiterte Betei-
ligungsrechte fiir die Linder.

Eine Regionalisierung mufl sich auf den gesamten
6ffentlichen Personennahverkehr - nicht nur den
Schienenpersonennahverkehr - erstrecken. Sie soll
durch ein umfassendes Regionalisierungsgesetz des
Bundes erfolgen.

Fir die mit der Regionalisierung verbundenen Lasten
ist den Lindern durch gesetzliche Absicherung der
volle Finanzausgleich zu gewihren. Dieser Ausgleich
mufl fir jedes Land dauerhaft sein, die entstehenden
Defizite voll abdecken, der kiinftigen Kostenentwick-
lung angepaflt werden wund dariiber hinaus bislang
unterlassene notwendige Investitionen umfassen. Der
Bundesrat h#dlt hierfiir einen dynamisierten Betrag von

rd. 14 Mrd. DM jihrlich (Basisjahr 1993) fiir er-
forderlich,

Der Bundesrat stellt fest, daf der bei der Bespre-
chung des Bundeskanzlers mit den Regierungschefs der
Linder am 17. Dezember 1992 vom Bundesminister fiir
Verkehr zugesagte Finanzansatz von 6,8 Mrd. DM bei
weitem nicht ausreicht. Die Linder kénnen im {ibrigen
weitere Verhandlungen iber die Regionalisierung erst
dann zum AbschluB bringen, wenn Klarheit iber die
streckenbezogenen Kosten des Schienenpersonennahver-
kehrs und die finanziellen Auswirkungen einer umfas-
senden Regionalisierung besteht.
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— Zur dauerhaften Sicherung des Kostenausgleichs for-
dert der Bundesrat die Beteiligung der Linder am
Aufkommen der Mineraldlsteuer, die als Gemeinschaft-
steuer im Sinne von Artikel 106 Abs. 3 des Grundge-
setzes umgestaltet wird. Diese Einnahmen der Lédnder
diirfen nicht in den finanzkraftorientierten Linder-

finanzausgleich einbezogen werden. Die Verteilung der

Mittel auf die Linder ist sach- und aufgabengerecht

durch ein zustimmungsbedfirftiges Bundesgesetz zu
regeln.

.~ Neben den Regionalisierungskosten von rd. 14 Mrd. DM
miissen die derzeit vom Bund zur Verfiligung gestellten
Finanzhilfen nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungs-
gesetz von 6,3 Mrd. DM/Jahr mindestens in dieser Hohe
tiber das Jahr 1995 hinaus bereitgestellt werden.

- Der Bundesrat geht davon aus, dal der hohe, bisher nur
teilweise erfallite Nachholbedarf der neuen Linder aus dem
Bundeshaushalt finanziert wird, bis die Deutsche Reichs-
bahn den Standard der Deutschen Bundesbahn erreicht hat.



Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b (Artikel 73 Nr. 6 a GG)

Nach Auffassung des Bundesrates wird es dem fdderativen Ge-
bot der klaren Zuordnung staatlicher Aufgaben an die jewei-
ligen Triger der Staatsgewalt im Bundesstaat nicht gerecht,
daB fir die Definition des Begriffs "Eisenbahnen des Bundes"
in der neuen Nummer 6 a darauf abgehoben wird, ob die Eisen-
bahnen ganz oder mehrheitlich im Eigentum des Bundes stehen.
Nach Ansicht des Bundesrates mul} an eisenbahnspezifische
oder sonstige verkehrsrelevante Kriterien wie etwa die un-
terschiedlichen Funktionen (einerseits Befriedigung eines
Uberregionalen Verkehrsbediirfnisses durch den Fernverkehr
und andererseits die Erbringung lediglich regionaler Ver-
kehrsleistungen durch den Nahverkehr) oder die dementspre-
chend unterschiedliche Verkehrsbedeutung der in Frage ste-
henden beiden Bereiche angekniipft werden. Der Bundesrat bit-
tet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren, etwa

in Anlehnung an die Regelungen des Bundesfernstrafengeset-
zes, eine entsprechende Definition des Begriffs "Eisenbahnen
des Bundes" vorzunehmen.

Im Ubrigen ist die vorgesehene Definition des Begriffs "Ei-
senbahnen des Bundes" auch terminologisch mangelhaft. Indem
auf das "Eigentum" des Bundes abgehoben wird, wird gerade
der Umstand auBer Acht gelassen, daB die Eisenbahnen des
Bundes kinftig gemdB Artikel 87 e Abs. 3 Satz 1 GG "in pri-
vat-rechtlicher Form" gefithrt werden. Als Eigentiimer einer
Eisenbahn des Bundes kommt daher kiinftig nur eine Gesell-
schaft biirgerlichen Rechts (Deutsche Bahn AG oder eine der
aus ihr ausgegliederten Gesellschaften) in Betracht. Inso-
weit mufl maBgebend sein, ob sich die Gesellschaftsanteile
ganz oder mehrheitlich in der Hand des Bundes befinden.
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3. Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b - neu - (Artikel 73 Abs. 2

- neu -~ GG)

Artikel 1 Nr. 1 ist wie folgt zu fassen:

‘1. Artikel 73 wird wie folgt gedndert:

a) Der bisherige Text wird Absatz 1 und wie folgt gean-
dert:

aa) - Text wie Nummer 1 Buchstabe a der Vorlage -.

¥

bb) - Text wie Nummer 1 Buchstabe b der Vorlage -.

b) Es wird folgender Absatz 2 angefiigt:

"(2) Gesetze nach Absatz 1 Nr. 6 a bediirfen der

Zustimmung des Bundesrates.''

Begriindung:

Die im Zuge der Strukturreform der Bundeseisen-
bahnen erfolgende Verlagerung der Aufgaben- und
Finanzierungsverantwortung fir den Schienenper-
sonennahverkehr (SPNV) der Eisenbahnen des
Bundes auf die Linder fithrt zu einer wesentlich
engeren Verknlipfung der Aufgaben- und Zustidn-
digkeitsbereiche von Bund und Lindern als
bisher. Regelungen des Bundesgesetzgebers auf-
grund der ausschliefflichen Gesetzgebungskompe-
tenz in Artikel 73 Abs. 1 Nr. 6a bestimmen den
Rahmen wie auch die Kosten, zu denen die
Aufgabe SPNV von den Lindern erfiilllt werden
kann. Wegen der groBen Bedeutung des SPNV im
Leistungsangebot der Eisenbahnen des Bundes
sind damit kaum Regelungen 1im Bereich des
Eisenbahnwesens denkbar, die keine Auswirkungen
auf die Aufgabenerfiillung durch die Linder
haben. Es erscheint daher aus foderativen
Griinden erforderlich, fiir diese Gesetze das

Erfordernis der Zustimmung des Bundesrates
vorzuschreiben.



4. Zu Artikel 1 Nr. 3 (Artikel 80 Abs. 2 GG)

Artike1 1 Nr. 3 ist wie folgt zu fassen:

'3, In Artikel 80 Abs. 2 werden das Wort "Gebilhren'" durch das Wort

"Entgelte'" und das Wort "Bundeseisenbahnen" durch die Wérter
"Eisenbahnen des Bundes" ersetzt.'

Begriindung:

a) Nach der Strukturreform der Bundeseisenbahnen
sowle 1m Post- und Fernmeldewesen werden die
Bedlngungen flir die Benutzung von Einrichtungen
in q;esen Bereichen in privatrechtlichen Hand-
lungsformen vereinbart. Dabei werden Entgelte als
Gegenleistungen an die Stelle von Gebiihren treten.

Die Formulierung in Artikel 80 Abs. 2 ist ent-
sprechend anzupassen.

b) Die Ersetzung des Begriffs "Bundeseisenbahnen”

durch "Eisenbahnen des Bundes" ist eine re-
daktionelle Angleichung an Artikel 73 Abs. 1
Nr. 6a.
Fiir eine Streichung der Wérter "der Bundes-
eisenbahnen und'" nach dem Wort "Einrichtungen”
in Artikel 80 Abs. 2 besteht keine Rechtferti-
gung. Wegen der mit der Bahnstrukturreform
verbundenen Regionalisierung des SPNV werden
sich kunftig Aufgabentridger in den Lindern zur
Erfiillung von &ffentlichen Aufgaben der Lei-
stungen der Eisenbahnen des Bundes bedienen
miissen. Anders als bisher kann dabei die
Notwendigketit auftreten, bundeseinheitlich
durch Rechtsvererdnung Regelungen {lber Grund-
sitze und Entgelte fir die Benutzung der
Einrichtungen der Eisenbahnen des Bundes zu
treffen. Entsprechend der Erginzung in Arti-
kel 73 Abs. 2 ist hierfiir die Zustimmung des
Bundesrates erforderlich.
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Zu Artikel 1 Nr. 5 (Artikel 87 e Abs. 1 GG)

Der Bundesrat weist darauf hin, dafl die mangelhafte Definition
des Begriffs "Eisenbahnen des Bundes" im Anwendungsbereich des
Artikels 87 e Abs. 1 zu dem nicht hinnehmbaren Ergebnis fiihrt,
dap anstelle der bundeseigenen Verwaltung die Eisenbahnver-
vehrsverwaltung eines Landes tritt, wenn eine Eisenbahn nicht
mehr menrneitlich im Eigentum des Bundes steht. Andererseits
miilte wohl wieder die Eisenbahnverwaltung des Bundes zustdndig
werden, wenn die Eisenbann wieder mehrneitlich im Eigentum des
3undes steht. Solche Auswirkungen von Anderungen der Eigen-
tumsverhdltnisse an Eisenbahnen auf verfassungsrechtliche

Yompetenzen begegnen erheblichen verfassungspolitischen
2edenken.

Zu Artikel 1 Nr. 5 {Artikel 87 e Abs. 3 Satz 2 GG}

In Artikel 1 Nr. 5 sind in Artikel 87 e Abs. 3 Satz 2

nach dem Wort "Bundesgesetz'" die Worter ", das der Zu-
stimmung des Bundesrates bedarf,' einzufligen.

Regriindung:

Die Ausfiillung des Absatzes 3 kann der Bundes-
gesetzgebung (Einfachgesetzgebung) {iberlassen
bleiben. Dies geschieht im Gesetz iber die
Ggrindung einer Deutsche Bahn Aktiengesellschaft
als Bestandteil des von der Bundesregierung
eingebrachten Entwurfs eines Geset:ies zur
Neuordnung des Eisenbahnwesens. Da die Erfil-
lung der den Lindern obliegenden Aufgaben 1n
bezug auf den SPNV ganz iiberwiegend nur durch
Einschaltung der Eisenbahnen des Bundes gewdhr-
leistet werden kann, mull den Lindern wegen der
besonderen Betroffenheit ven Linderinteressen
bei konkretisierenden Regelungen nach Absatz 3
ein Mitwirkungsrecht durch das Erfordernis der
Zustimmung des Bundesrates gegeben werden.



Zu Artikel 1 Nr. 5 (Artikel 87 e Abs. 4 - neu - GG)

In Artikel 1 Nr. 5 ist in Artikel 87 e nach Absatz 3
folgender Absatz 4 anzufigen:

"(4) Der Bund ist Eigentiimer der Schienenwege der
Eisenbahnen des Bundes. Er stellt sicher, dzf den
Verkehrsbediirfnissen und dem Wohl der Allgemeinheit
beim Ausbau und bei der Vorhaltung dieses Schienen-
netzes sowie bei den Verkehrsangeboten auf diesem
Schienennetz Rechnung getragen wird."

Begriindung:

Das Schienennetz der bisherigen Bundeseisen-
bahnen ist ein bundesweites Infrastruktursystem
von erheblicher gesamtwirtschaftlicher Bedeu-
tung. Der gréfite Teil dieses Netzes wird fiir
Uberregionale Verkehrsleistungen genutzt. Auf-
grund dieser Bedeutung soll das Eigentum an den
Schienenwegen, die bei Inkrafttreten dieses
Gesetzes im Eigentum der Sondervermdgen
Deutsche Bundesbahn und Deutsche Reichsbahn
stehen, sowie an kinftig zu erstellenden
Ergdnzungen oder Erweiterungen dieses Schienen-
netzes generell beim Bund belassen werden. Bei
einer UObertragung des Eigentums auf ein pri-
vat-rechtlich organisiertes Wirtschaftsunter-
nehmen wiirde nicht die erforderliche Sicher-
heit bestehen, daB dieses Schienennetz zumin-
dest in seinen wesentlichen Bestandteilen
erhalten und bedarfsgerecht ausgebaut wird,
zumal die heutige Wettbewerbssituation zwischen
den Verkehrstrigern keine Kostendeckung bei
Vorhaltung und Betrieb eines solchen Netzes

ermdglicht.
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Der Bund als Eigentiimer ist dadurch mnicht
gehindert, entsprechend der Regelung in Ab-
satz 3 ein privat-vechtlich organisiertes Wirt-
schaftsunternehmen mit Bau, Nutzung und Betrieb
dieses Schienennetzes zu beauftragen. Der
Infrastrukturauftrag in Absatz 4 bedeutet je-
doch, daf Vorhaltung und Ausbau des Schienen-
netzes - insbesondere durch Bereitstellung der
erforderlichen Finanzmittel - als staatliche
Aufgabe des Bundes unter Beachtung der Ver-
kehrsbediirfnisse und des Wohls der Allgemein-
heit zu erfillen 1ist. Ferner dirfen die
Stillegung oder die Abgabe von Schienenstrecken
aus dem Schienennetz des Bundes nur nach einem

geregelten Verfahren auf gesetzlicher Grundlage
erfolgen.

Die Uberfithrung der bisherigen Bundeseisenbah-
nen in privat-rechtlich organisierte Unterneh-
men sowie die Offnung des Schienennetzes fir
Dritte werden jedenfalls kurzfristig nicht dazu
fithren, daB durch Marktmechanismen und Wettbe-
werb im Eisenbahnwesen die verkehrs-, umwelt-
und strukturpolitischen Ziele, insbesondere die
erwiinschte Stdrkung der Rolle der Eisenbahnen,
verwirklicht werden. Ein sofortiger Riickzug des
Bundes aus seiner Verantwortung im Eisenbahnwe-
sen wiirde bei den heutigen Konstellationen auf
den Verkehrsmirkten die Gefahr von sprunghaften
Verkehrsverlagerungen auf andere Verkehrstriger
und damit von gesamtwirtschaftlich unerwiinsch-
ten Veridnderungen mit sich bringen.

Der Bund bleibt deshalb verpflichtet, dafir
Sorge zu tragen, dal insbesondere wdhrend des
Ubergangs hin zu der vorgesehenen Neuordnung
des Eisenbahnwesens Belange des Gemeinwchls
gewahrt bleiben. Der 1in Absatz 4 enthaltene
Sicherstellungsauftrag gibt dem Bund Vorgaben
fiir die Ausfiillung seiner Eigentimerfunktion
bei den Eisenbahnen des Bundes. Er stellt
ferner Ziele auf, die der Bund beil der
Wahrnehmung seiner gesamtstaatlichen Aufgaben,
insbesondere im Bereich der Verkehrspolitik, zu
beachten hat. Schlieflich stellt er klar, daf}
der Bund ggf. auch kiinftig beil besonders im
8ffentlichen Interesse liegenden Verkehrsange-
boten der Eisenbahnen des Bundes (z. B.
Kombinierter Ladungsverkehr) als Besteller im
Sinne der Verordnung (EWG) Nr. 1191/69 des
Rates vom 26. Juni 1969 auftreten kann. Unbe-
rithrt bleiben die kiinftig den Lindern obliegen-
den Aufgaben in bezug auf den SPNV.
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8. Zu Artikel 1 Nr. S5a - neu - (Artikel 106 Abs. 3 Satz 1, 53 und 4
und Abs., 7 Satz 1 GG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 5 folgende Nummer Sa einzufiigen:

'Sa. Artikel 106 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 3 wird wie folgt geindert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort "Kdrperschaftsteuer"
die Worter ", der Mineraldlsteuer" eingefiigt.

bb) Satz 3 erhdlt folgende Fassung:

"Die Anteile von Bund und Lindern an der Umsatz-
steuer und der Mineraldlsteuer werden durch Bundes-
gesetz, das der Zustimmung des Bundesrates bedarf,
festgeseizt." o

cc) In Satz 4 werden nach dem Wort "Festsetzung" die
Worter "der Anteile von Bund und Lindern an der
Umsatzsteuer” eingefiigt.

b} In Absatz 7 Satz 1 werden nach dem Wort "Gemeinschaftsteuern"
die Worter "mit Ausnahme der Mineraldlsteuer" eingefiigt.'
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Begrﬁndung:

zu a):

Im Zuge der Strukturreform der Bundessisenbahnen wird die

bislang vom Bund wahrzunehmende Autgaben- und Fina

nzie-
rungsverantwortung

fiir den SPNV der fisenbahnen des Bun-

des auf die Linder verlagert (Regionalisierung)

. Die He-
SPNV stent im Gesamtzusammenhan
Regicnalisierung des gegamten 5PNV,

i isiern it e]
gionalisierung des gmit einer

die eine bessere und

effizientere Gestaltung des 0PNV durch Abstimmung von Ver-

kehrsangeboten auf regionaler oder konuwunaler

Ebene ermig-
lichen soll.

Den Léndern ist fir diesa Aufgabenvérlagerung ein finanzi-
eller Ausgleich zu gewdhren, der dauernaft sein, die ent-
stehenden Defizite voll abdecken, der kunftigen Kostenent-
wicklung angepafit werden und dariber hinaug bislang unter-
lassene notwendige Investitionen umtassen mull, Zu diesem
Iweck erhalten die Liander als origindre und verfassungs-
rechtlich abgesicherte Finanzierungsgquelle eine Beterli-
gung am Aufkomnmen dexr MineralGlsteuer.

Wenn die Liander die Aufgabe giner ausraichenden Verkehrsbediea-
nuna im 8ffenciichen Personennahverkehr einscnlieflich Schie-
nenpersonennahverkenr ibernehmen, steht ihnen nach den Prinzi-
pien der Finanzverfassung auch der daflr notwendige Antell an
den staatlichen Einnahmen zu. Einer zusdtzlichen Begrundung

fiir die Ubertraguny des Mineral&lsteueranteils vom Bund auf 3
die Linder bedart es daher in Artikel 106 Abs. 3 nicht. Hiertfdur
ist ausreichend, dapy in der Aufgabenverantwortung von Bund und
lindern die Verantwortung des Bundes auf die lUberreqgionalen Ei-

senbahnverkehre beschrankt wird.



Eine ausschliefllicne Zweckbindung der Mineraldlsteuerpinnahman
filr den dffentlichen Personennahverkehy ist hausnhaltsrechtlich
systemfremd. Es gilt das Gesamtdeckungsprinzip, wOniach alle

Finnanmen zur Deckung aller Ausgaben zur Vertiigung stehen.

Die Frage, in weichem Umfang die Lander Mittel zur Finanzie-
rung des OPNV einsetzen, iet keine Frage der Bundesvertassund,
sondern eire Frage der Entscheidungshoheit des Landesgesetzge-
bers. Eine vorab erfulyende grundgesetziche Bindung des Landes-
. gasetzgebers in efner rein haushaltsrechtlich und finanzpoli-
tisch relevanten Frage ist abzulehnen. Rechenschaftzpflichtig

iiber die verwendung voa Landeamitteln ist die Landesregierung
allein dem Landesgesetzgeber.

zu b):

wenn den Landern als finanzieller Ausgleich
fur die Aufgabenverlagerung beim SPNV eine
Beteiligung am Aufkommen der Mineraldlsteuer
gewanrt wird, mussen Uber Artikel 106

Abs. 7 Satz 1 GG die Gemeinden und Gemeinde-
verbande im Rahmen des Kemmunalen Finanzaus-
gleichs an diesem Larderanteil beteiligt
werden. Dies wird jedoch dem Vorhaben der
Linder nicht gerecht, die vom Bund erhal-
tenen Mineraldlsteueranteile nach Mafgabe
ven noch zu erlassenden Landesgesetzen an
die kunftigen Aufgabentraéger des SPNV welter-
zuleiten, um die dort entstehenden Defizite
abzudecken. Aus diesem Grund muft der Lander-
anteil am Aufkommen der Mineraldlsteuer

aus der Verbundgrundlage des Artikel 106
Absatz 7 Satz 1 GG ausgeklammert werden.
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9. Zu Artikel 1 Nr. 5b - neu - (Artikel 107 Abs. 1 Satz 4 - neu -
und Abs. 2 Satz 2 - neu - GG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 5a - neu - folgende Nummer 5b einzufiigen:

'5b. Artikel 107 wird wie folgt geidndert:

a) In Absatz 1 wird nach Satz 3 folgender Satz eingefiigt:

"Die Verteilung der Linderanteile an der Mineral- ;
i es
#lsteusr wird duren Bundesgesetz, das der Zustimmung

Bundesrates bedarf, geregelt."

b) In Absatz 2 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefigt:

"Der Lidnderanteil an der Mineraldlsteuer bleibt bei der
Bemessung der Finanzkraft unberiicksichtigt."!

Begriindung:

Zu aj):

Artikel 107 regelt u. a. die Verteilung der
Landeranteile an Gemeinschaftsteuern. Die dort
genannten Kriterien wie &értliches Aufkommen

und Zerlegung kénnen fiir die Mineralélsteuer-
beteiligung der Linder nicht gelten. Daher

ist die Verteilung des Mineraldlsteueraufkommens
gesondert zu regeln und einem zustimmungsbe-
dirftigen Bundesgesetz vorzubehalten,
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zu b):

* Die Nichtberiicksichtigung des Mineral$lsteuer-
anteils der Linder im horizontalen Finanzausgleich
gehdrt systematisch in Artikel 107 des Grund-
gesetzes. Die Frage, was begrifflich im System
des Finanzausgleichs als anrechenbare Finanzkraft
der Linder zu verstehen ist, ergibt sich aus
Artikel 107; Artikel 106 regelt lediglich Fragen
der Ertragshoheit.

Zu Artikel T Nr. 6 (Artikel 143 a Abs. 1 Satz 2 - neu - GG)

In Artikel 1 Nr. 6 ist in Artikel 143 a Abs. 1 nach Satz 1
folgender Satz einzufiigen:

'""Gesetze nach Artikel 73 Abs. 1 Nr. 6 a bediirfen der Zustim-
mung des Bundesrates."

Begriindung:

In Artikel 143 a Abs. 1 Satz 1 ist vorgesehen, dal der
Bund die ausschlieBliche Gesetzgebungskompetenz fiir alle
Angelegenheiten hat, die sich aus der Umwandlung der in
bundeseigener Verwaltung gefilhrten Bundeseisenbahnen in
Wirtschaftsunternehmen ergeben.

Die im Zuge der Strukturreform der Bundeseisenbahnen er-
folgende Verlagerung der Aufgaben- und Finanzierungsver-
antwortung fir den Schienenpersonennahverkehr (SPNV) der
Eisenbahnen des Bundes auf die Linder fiihrt zu einer we-
sentlich engeren Verknlipfung der Aufgaben- und Zustiéndig-
keitsbereiche von Bund und Lindern als bisher. Regelungen
des Bundes aufgrund der ausschlieRlichen Gesetzgebungskom-
petenz in Artikel 73 Abs. 1 Nr. 6 a bestimmen den Rahmen
wie auch die Kosten, zu denen die Aufgabe 3PNV von den
Lindern erfiillt werden kann. Wegen der groRen Bedeutung
des SPNV im Leistungsangebot der Eisenbahnen des Bundes
sind damit kaum Regelungen im Bereich des Eisenbahnwesens

denkbar, die keine Auswirkungen auf die Aufgabenerfiillung
durch die Linder haben.

Auch in der Ubergangsphase soll Artikel 143 a Abs. 1
deshalb den Erial von Gesetzen nach Artikel 73 Abs. 1

NT. 6 a generell an die Zustimmung des Bundesrates
binden.
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Zu Artikel 1 Nr. 6 (Artikel 143 a Abs. 1 Satz 2 GG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zu priufen, ob die in der Begriindung zu Artikel 1 Nr. 6
(Artikel 143 a GG) angesprochenen Verinderungen hin-
sichtlich des dem Beamten iibertragenen Amtes und der

wahrgenommenen Tdtigkeit die .Rechtsstellung des Beanmten
nicht beeintrichtigen. Y-

- Begriindung:

. Die Rechtsstellung des Beamten wird
durch das statusrechtliche amt fest-
gelegt. Das statusrechtliche Amt wird
durch die Amtsbezeichnung, die Laufbahn-
gruppe und das Endgrundgehalt der
Besoldungsgruppe bestimmt. Nach der Be-
griindung zu Artikel 1 Nr. 6 (Artikel 143a
Abs. 1 GG) sind Verinderungen hinsicht-
lich des iibertragenen Amtes und der
wahrgenommenen Titigkeit fur die
Beamten, die der privatrechtlich-
organisierten Eisenbahn des Bundes zur
Dienstleistung zugewiesen werden, nicht
ausgeschlossen. Gemeint sind Verdnde—
rungen, wie sie auch fir Fille
tiefgreifender Organisationsverdnde-
rungen von Behdrden oder offentlich-
rechtlichen Kérperschaften in den
Beamtengesetzen vorgesehen sind. Nach
§ 19 BRRG, gehodrt dazu die Versetzung in
ein anderes Amt mit geringerem Endgrund-
gehalt. Eine Zuweisung mit einer ver-
gleichbaren Rechtsfolge greift in die
Rechtsstellung des Beamten ein.
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12. Zu Artikel 1 Nr. 6 (Artikel 143 a Abs. 3 Satz 1 GG)

In Artikel 1 Nr. 6 ist Artikel 143 a Abs. 3 Satz 1 wile
folgt zu fassen:

"pie Erfiillung der Aufgaben im Bereich des Schienen-
personennahverkehrs der bisherigen Bundeseisenbahnen
ist bis zum 31. Dezember 1994 Sache des Bundes."

Begriindung:

Die besondere Erwdhnung der Abwei-
chung von Artikel 30 GG erscheint
iiberfliissig. Sofern mit der im '
Entwurf vorgesehenen Formulierung
jedoch inzident zum Ausdruck ge-
bracht werden sollte, daB das Er-
bringen von Verkehrsleistungen im
Bereich des Schienenpersonennah-
verkehrs von Bundesverfassungs
wegen eine staatliche Aufgabe der
Liander sein soll, widre eine der-
artige Festlegung abzulehnen.
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13. Zu Artikel 1 Nr. 6 (Artikel 143 a Abs. 3 Satz 1 GG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu
priifen, ob es erforderlich ist, vorsorglich eine verfassungs-
rechtliche Regelung fir den Fall zu treffen, daB einzelne
Lidnder nach Ablauf der in Artikel 143 a Abs. 3 Satz 1 ge-
nannten Frist noch nicht alle Voraussetzungen dafiir ge-
schaffen haben, um die kinftig ihnen obliegenden Aufgaben

im Bereich des Schienenpersonennahverkehrs erfiillen zu
kénnen.

Begriindung:

Die vorgesehene Frist fiir den Ubergang der
Aufgaben- und Finanzverantwortung auf die
Linder ist zu kurz. Es muB fir den Fall eine
Regelung getroffen werden, daBl einige Linder
die Voraussetzungen erst zu einem spiteren
Zeitpunkt geschaffen haben.

14. Zu Artikel 2 Abs. 2 - neu - (Inkrafttreten)

Artikel Z ist wie folgt zu fassen:

"Artikel 2

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in
Kraft.

(2) Artikel 1 Nr. Sa tritt am 1. Januar 1995 in Kraft."

Begrindung:

Die Beteiligung der Linder am Aufkommen

der Mineraldlsteuer ist zeitgleich mit der
tatsdchlichen Verlagerung staatlicher
Aufgaben im Bereich des Schienenpersonen-
nahverkehrs der Eisenbahnen des Bundes

auf die Lidnder in Kraft zu setzen. Artikel 2
Abs. 2 dient damit als Bindeglied zu
Artikel 143 a Abs. 3 des Grundgesetzes.



