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Empfehlungen

der Ausschiisse

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung des Eisenbahnwesens

(Eisenbahnneuordnungsgesetz - ENeuOG -)

Punkt der 656. Sitzung des Bundesrates am 7. Mai 1993

Der AusschuB fiir Verkehr und Post (VP),

der AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS),

der FinanzausschuB (F:z),

der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten (In),

der RechtsausschuB (R) und

der Ausschuf fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (m

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemdl Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 (§ 3 Abs. 2 Gesetz zur Zusammenfithrung und
Neugliederung der Bundeseisenbahnen)

In Artikel 1 ist in § 3 Abs. 2 die Nummer 5 wie folgt
zu fassen:

"5. die Verwaltung und Verwertung der Liegenschaften,
sofern nicht die Verwaltung nach § 21 Abs. 3 der
nach § 1 Abs. 1 des Deutsche Bahn-Griindungsgesetzes
zu griindenden Deutsche Bahn Aktiengesellschaft
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(noch Ziff. 1)

471,

_/(’54}/1

libertragen ist oder die Deutsche Bahn Aktiengesell-

schaft gemdf
schaften des
ist."

§ 22 zur Verfiigung iber die Liegen-
Bundeseisenbahnvermégens berechtigt

Begriindung:

Fir die bahnnotwendigen Grundstiicke soll ent-
sprechend dem Systemvorschlag der Linder zum
Gesetz tiber die Schienenwege der Eisenbahnen
des Bundes und deren Finanzierung ({(Schienen-
wegegesetz - SchWG) die Deutsche Bahn Aktien-
gesellschaft bzw. deren spdter auszugliedernde
Téchter mit der Verwaltung beauftragt werden.
Fiir die Verwaltung und Verwertung der Liegen-
schaften, die nicht bahnnotwendig sind, soll
grundsdtzlich unveridndert das Bundeseisenbahn-
vermdgen zust#indig sein.

2. Zu Artikel 1 (§ 7 Abs. 5 Gesetz zur Zusammenfithrung und Neu-

gliederung der Bundeseisenbahnen)

In Artikel 1 sind in § 7 Abs. 5

die Worter "auf Vorschlag des Pridsidenten des Bundeseilsen-

bahnvermégens"

zu streichen und

nach den Wortern "Bundesminister der Finanzen”

die Worter "durch Rechtsverordnung"

einzufligen.
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{noch Ziff. 2)

Begriindung:

Da das Reise- und Umzugskostenrecht
gesetzlich geregelt ist und im Hinblick auf
die erhebliche Bedeutung der Regelungen iiber
die Reise- und Umzugskosten filir die
betroffenen Beamten sollten die vorgesehenen
ergdnzenden Bestimmungen iiber die Reise- und
Umzugskosten durch Rechtsverordnung erlassen
werden. In diesem Falle erscheint es aus
verfassungspolitischen Griinden nicht ange-
zeigt, das Tatigwerden des Verordnungsgebers
von einem Vorschlag des Prdsidenten des
Bundeseisenbahnvermdgens abhdngig zu machen.

3. Zu Artikel 1 (§ 13 Abs. 3 Gesetz zur Zusammenfithrung und

Neugliederung der Bundeseisenbahnen)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zu priifen, ob die Angliederung der Eisenbahn-Unfall-
versicherung an bestehende gewerbliche Berufsgenossen-
schaften méglich ist.

Begrﬁndung:

Die gesetzlliche Unfallversicherung wird zur
zZeilt durch 108 verschiedepe Triger wahrge-
nommen. Es muBf das Ziel sein, keine Weitere
Zersplitterung zuzulassen. Flr die Lé&nder
ist es derzeit kaum noch méglich, sich mit
den verschiedenen Trégern der Unfallver-
sicherung, 2.B. zur Unfallverhiitung, abzu-
stimmen.




AS 4. Zu Artikel 1 (§ 15 Abs. 4 Gesetz zur Zusammenfiihrung

und Neugliederung der Bundeseisenbahnen)

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte gepriift werden,

ob eine Verpflichtung der Deutsche Bahn AG vorgesehen

werden konnte, die vorhandenen Sozialeinrichtungen auf

Dauer zu erhalten und sich an den Einrichtungen zu beteiligen.

VP 5. Zu Artikel 1 (§§ 20, 21 des Gesetzes zur Zusammenfithrung
Bei An- und Neugliederung der Bundeseisenbahnen)
nahme ent-
fallt Zi£.6 a) In Artikel 1 ist § 20 wie folgt zu fassen:
ZUsS ammen -
hang mit . , .
71£f. 14 und "§ 20 Ubertragungsverpflichtung des Bundeseisenbahnver-
16 mogens

(1) Die Bundesrepublik Deutschland {Bundes-
eisenbahnvermogen) 1ist berechtigt und verpflichtet, das
Eigentum an fir die Durchfithrung von Schienenpersonen-

nahverkehr notwendigen Liegenschaften und sonstigem Ver-

mégen auf Verlangen einer Gebietskodrperschaft oder eines
Zusammenschlusses von Gebietsk&rperschaften, zu deren
Aufgaben die Sicherung einer angemessenen Verkehrsbedienung
im Offentlichen Personennahverkehr gehért, zum Zwecke der
weiteren Betriebsdurchfihrung auf diese zu ilbertragen.

(2) Voraussetzung fiUr einen Anspruch auf Ubereignung nach
Absatz 1 ist, daf die zu libereignende Eisenbahn-
infrastruktur und das sonstige Vermtgen bel Geltendmachung
des Anspruchs auf Ubereignung ausschlieBlich oder ganz
iberwiegend fiur Zwecke des Schienenpersonennahverkenrs

genutzt wird.
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{noch Ziff. 5)

(3) Die Verpflichtung nach Absatz 1 geht auf die nach § 1
Abs. 1 des Deutsche Bahn - Grlindungsgesetzes zu griindende
Deutsche Bahn Aktiengesellschaft sowie auf die nach § 2

Abs. 1 des Deutsche Bahn-Griindungsgesetzes ausgegliederten
Gesellschaften iber,

{4) Die Ubereignung nach Absatz 1 erfolgt gegen einen
Kaufpreis von DM 1,--~."

Als Folge sind in § 5 Abs. 3 Satz 1 die Worte

"mit Ausnahme der Verbindlichkeiten, die in § 20 Abs. 1
Satz 2 genannt sind"

Zzu streichen.

Begrindung:

Im Zuge der Strukturreform der Bundeseisen-
bahnen wird die Aufgaben- und Finanzierungsver-
antwortung filir den Schienenpersonennahverkehr
der bisherigen Bundeseisenbahnen vom Bund auf
die Linder verlagert. Durch die Neufassung des
§ 20 soll sichergestellt werden, daRl die
kiinftigen Aufgabentridger fiur den Schienenper-
sonennahverkehr neben der Bestellung von
Leistungen bei der Eisenbahn des Bundes auch
die Moglichkeit bekommen, diese Leistungen in
eigener Verantwortung zu erbringen. Hierzu muf
ihnen ein Anspruch auf Ubertragung der be-
triebsnotwendigen Liegenschaften sowie des
betriebsnotwendigen sonstigen Vermogens (z.B.
Fahrzeuge) eilingerdumt werden. Nachdem es sich
um einen Aufgabeniibergang von einer o&ffent-
lichen Hand auf eine andere &6ffentliche Hand
handelt, soll die Ubertragung der zur Aufgaben-

erfillung notwendigen Vermégensgegenstidnde
nicht zu marktiiblichen Preisen, sondern zu
einem festen Kaufpreis von DM 1,-~ erfolgen.

Sowelit dem Ubereignungsanspruch unterliegende
Vermdgensgegenstinde vom Bundeseisenbahnvermo-
gen auf die Deutsche Bahn Aktiengesellschaft
oder auf aus dieser ausgegliederte Gesellschaf-~
ten ibereignet werden, geht der Anspruch mit
iiber.

Die 1im Regierungsentwurf vorgesehene Regelung
zur Ubertragung der Liegenschaften des Sonder-
vermogens ''Bundeseisenbahnvermégen' auf die
Deutsche Bahn Aktiengesellschaft ist nicht mehr
notwendig, da das Eigentum an diesen Liegen-
schaften gemdR der beantragten Fassung von
Artikel 87 e Abs. 4 Satz 1 GG beim Bund ver-
bleiben soll.



(noch Ziff,

b)

5)

In Artikel 1 ist § 21 wie folgt zu fassen:

"§ 21 Nutzungsrechte der Deutsche Bahn Aktiengesellschaft

(1) Die nach § 1 Abs. 1 des Deutsche Bahn-Griindungsgesetzes
zu griindende Deutsche Bahn Aktiengesellschaft erhdlt aus
dem Bestand des Bundeseisenbahnvermégens alle Liegenschaf-
ten (Grundsticke, Teile hiervon, grundsticksgleiche Rechte,
beschrdnkte dingliche Rechte) sowie sonstiges Vermodgen,
soweit dies flir das Erbringen von Eisenbahnverkehrs-
leistungen sowie fir das Betreiben der Eisenbahninfrastruk-
tur notwendig (bahnnotwendig) ist, zur Nutzung. Uber be-
absichtigte Veridnderungen an diesen Liegenschaften ist dem
Bundesminister fiir Verkehr zu berichten. Das N#dhere regelt
eine Vereinbarung zwischen der Deutsche Bahn Aktienge-
sellschaft und dem Bundeseisenbahnvermégen, die der Geneh-
migung des Bundesministers fUr Verkehr im Einvernehmen mit

dem Bundesminister der Finanzen bedarf.

(2) Flir die Nutzung bahnnotwendiger Liegenschaften hat die
Deutsche Bahn Aktiengesellschaft Beitrdge an das Bundes-
eisenbahnvermdgen aufgrund der nach § 1 Abs. la Satz 2 des
Gesetzes iber die Schienenwege der Eisenbahnen des Bundes
und deren Finanzierung (Schienenwegegesetz -~ SchWG) vom

(BGB1 I S. ...) erlassenen Rechtsverordnung zu entrichten.

(3) Die Deutsche Bahn Aktiengesellschaft verwaltet die
bahnnotwendigen Liegenschaften im Auftrag der Bundesre-

publik Deutschland (Bundeseisenbahnvermdgen)'.

Als Folge

sind—;;_g 26 Abs. 2 Satz 1 die Worte
"§ 20 Abs. 1"

durch .die Worte

g 21 Abs. 1"

zu ersetzen.



{noch Ziff, 5)

R
Entfillt
bei Annahme
von Ziff. §
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Begriindung:

Die Deutsche Bahn Aktiengesellschaft soll durch
die Neufassung des § 21 das ausdriickliche Recht
zur Nutzung aller Dbahnnotwendigen Liegen-

schaften erhalten und diese Liegenschaften
Bundesauftrag verwalten.

im

Aus der beantragten Fassung des § 1 Abs. 1a des
Schienenwegegesetzes folgt, dall der Deutsche
Bahn Aktiengesellschaft das Recht zur Nutzung
der in § 1 Abs. 3 des Schienenwegegesetzes
definierten Schienenwege nicht kostenlos
eingerdumt wird, sondern dafl die Deutsche Bahn
Aktiengesellschaft bzw. deren Nachfolgeunter-
nehmen gemidfl der nach dem Schienenwegegesetz
vorgesehenen Rechtsverordnung Beitridge an das

Bundeseisenbahnvermégen zu den Xosten
Unterhaltung und Instandsetzung, zum Neu-

der
und

Ausbau von Schienenwegen der Lisenbahnen des
Bundes sowie zur Finanzierung von Ersatzin-

vestitionen zu entrichten haben.

Zu Artikel 1 (§§ 20 und 21 Gesetz zur Zusammenfilhrung

und Neugliederung der Bundeseisenbahnen)

Der systematische Zusammenhang zwischen den Absédtzen 1
und 2 des § 20, insbesondere der Umstand, dafl sich Ab-
satz Z Satz 1 mit den Liegenschaften befafit, die nicht
unmittelbar und ausschlieffiiich bahnnotwendig sind,
deutet darauf hin, dafl Absatz 1 die Fille regeln soll,
in denen Liegenschaften (sowile sonstiges Vermégen) des
Bundeseisenbahnvermdgens unmittelbar und ausschliefllich
fiir das Erbringen von Eisenbahnverkehrsleistungen und

fiir das Betreiben der Eisenbahninfrastruktur durch die
Deutsche Bahn AG notwendig und daher auf diese Gesell-

schaft zu Ubertragen sind. Dieser Deutung steht jedoch

§ 21 Satz 1 entgegen, der fir Liegenschaften des Bundes-
eisenbahnvermégens, die unmittelbar und ausschlieflich
bahnnotwendig sind, einen Vermégenslibergang kraft Ge-
setzes vorsieht. Damit wird zweifelhaft, welche Fidlle
von Bahnnotwendigkeit von § 20 Abs. 1 Satz 1 erfafit
werden. Der Bundesrat hdlt eine Pridzisierung des Ge-
wollten im weiteren Gesetzgebungsverfahren fiir erfor-
derlich.



VP

(2

Bel Annahme
entfallen
die Zi1ff.

9 bis 11

Zu Artikel

1 (§ 22 Abs. 3 und 4 Gesetz zur Zusammenfilhrung

und Neugliederung der Bundeseisenbahnen)

In Artikel 1

a) Absatz 3

ist § 22 wie folgt zu #ndern:

ist zu streichen.

b) In Absatz 4 Satz 2 sind die Worte

",wenn ihm der Gegenstand durch einen vollziehbaren

Ubergabebescheid zugeordnet wird"

zUu Streichen.

Zu Artikel

Begrindung zu a und b:

Die Anderungen bericksichtigen, darf die
Deutsche Bahn Aktiengesellschaft bzw. die aus
ihr ausgegliederten Gesellschaften die Verwal-
tung der bahnnotwendigen Liegenschaften im
Auftrag des Bundes iibernehmen sollen.

1 (§§ 23 bis 25 Gesetz zur Zusammenfiihrung

und Neugliederung der Bundeseisenbahnen)

In Artikel 1

Als Folge

sind die §§ 23 und 24 zu streichen.

sind in § 25 die Worte
""§§ 20 bis 24"

durch die Worte

"§§ 20 bis 22"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Siehe Begriindung zur Neufassung der §§ 20 und
21. .
Obwohl die Vorschrift des § 25 durch die
Anderungen der §§ 21 und 22 sowie der
Streichungen der §§ 23 und 24 1ihre urspring-
liche Bedeutung weitgehend verloren hat, soll
eine Regelung iiber den Erlall von Verwaltungs-
vorschriften bestehen bleiben. In diesen Ver-
waltungsvorschriften konnte insbesondere die
Bestimmung "bahnnotwendiger" Liegenschaften
niher festgelegt werden.
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R 9. Zu Artikel 1 {§ 23 Abs. 1 Satz 2 Gesetz zur Zusammenfithrung und
Entfillt bei Neugliederung der Bundeseisenbahnen)
Annahme von
Ziff, 8

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prifen,

ob in § 23 Abs. 1 Satz 2 zu Recht davon gesprochen wird, daB durch
einen Ubergabebescheid auch "Vermdgensgegenstinde" auf die

Deutsche Bahn AG iibertragen werden kénnen. Die §§ 20 bis 24
sind auf den Ubergang bzw. die Ubertragung von Liegenschaften
zugeschnitten. Insbesondere hat die Schiedsstelle nach § 24
Abs. 1 nur ilber Streitigkeiten iiber Liegenschaften zu ent-
scheiden (vgl. die Begrindung zu § 3 Abs. 1). Dies deutet
darauf hin, dafl die nicht aus Liegenschaften bestehenden Ver-
mégensgegenstinde gemdll § 1 Abs. 1, §§ 4 ff. des Deutsche Bahn
Griindungsgesetzes nach Mafigabe des Ausgliederungsplans auf die

Deutsche Bahn AG {libergehen (vgl. die Begriindung zu Artikel 2
§ 4 Abs. 2).

R T0. 7y Artikel 1 (§ 23 Abs. 1 Satz 4 Gesetz zur Zusammenfithrung und
Ent £411t Neugliederung der Bundeseisenbahnen)

bei Annahme

von Ziff, 8

Nach § 23 Abs. 1 Satz 4 soll in den Fdllen des Artikels 26

Abs. 1 Satz 2 des Einigungsvertrages durch Zuordnungsbescheid
nach dem Vermdgenszuordnungsgesetz entschieden werden. Anderer-
seits ist in § 23 Abs. 5 Satz 1 in bezug auf Liegenschaften
eine Regelung vorgesehen, wonach die Ubertragung oder Fest-
stellung des Ubergangs die Zuordnung nach Artikel 26 des
Einigungsvertrages und vergleichbaren Vorschriften ersetzt.

Da sich beide Regelungen wohl gegenseitig ausschlieflen dirf-
ten, erscheint im weiteren Gesetzgebungsverfahren eine Klar-
stellung des Gewollten erforderlich.



1.

R
Entfillt bei
Annahme von
Ziff. 8

Vp

12.

- 10 -

Zu Artikel 1 (§ 24 Abs. 2 Satz 2 Gesetz zur Zusammenfithrung und

Neugliederung der Bundeseisenbahnen)

In Artikel 1 ist in § 24 Abs. 2 Satz 2
nach der Angabe "§ 23 Abs. 3"
die Angabe "und 5"

einzufiigen.

Begriindung:

Die dem Schutz Dritter dienende Vorschrift
des § 23 Abs. 5 mufl auch in den Fdllen
Anwendung finden, in denen die Ubertragung
von Liegenschaften bzw. die Feststellung des
Ubergangs nicht durch UUbergabebescheid des
Bundeseisenbahnvermégens, sondern durch

Schiedsspruch der Schiedsstelle vorgenommen
wird.

Zu Artikel 1 (§ 26 Abs. 3 Gesetz zur Zusammenfithrung

und Neugliederung der Bundeseisenbahnen)

In Artikel 1 ist § 26 Abs. 2 wie folgt zu dndern:

a) Satz 2 wird wie folgt gefalit:

"Hat die Deutsche Bahn Aktiengesellschaft die Nutzungs-
rechte nach § 21 Abs. 1 auf eine ausgegliederte Ge-
sellschaft {bertragen, so hat diese Gesellschaft die
Beitrdge nach § 21 Abs. 2 an das Bundeseisenbahnvermégen
zu entrichten".

b) Satz 3 wird gestrichen.



{noch Ziff. 12)

13.
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Begriindung a und b:

In seiner neuen Fassung soll § 26 Abs. 2
lediglich eine Nachfolgeregelung hinsichtlich
der Verwaltung des Schienenwegenetzes der
Eisenbahnen des Bundes treffen, sofern aus der
Deutsche Bahn Aktiengesellschaft aufgrund des
Gesetzes liber die Griindung einer Deutsche Bahn
Aktiengesellschaft weitere Gesellschaften aus-
gegliedert werden. Die Neufassung von § 26
Abs. 2 Satz Z stellt sicher, daB auch fiir diese
Gesellschaften die Beitragsregelung nach der
Rechtsverordnung liber die Beitridge der Deutsche
Bahn Aktiengesellschaft zur Kostentragung fir
Neu- und Ausbau, Ersatzinvestitionen sowie
Unterhaltung und Instandsetzung des Schienen-
wegenetzes der Eisenbahnen des Bundes gilt.

Zu Artikel 1 (§ 29 Gesetz zur Zusammenfiihrung und Neugliederung

der Bundeseisenbahnen)

In Artikel 1 sind in § 29
die Worter '"durch Organisationsakt"

zu streichen.

Begrindung:

Eine vorzeitige Festlegung der Rechtsform der
Ubertragung sollte vermieden werden. Je
nachdem, welche Aufgaben dem Bundeseisenbahn-
vermdgen zum mafigebenden Zeitpunkt noch
obliegen, kann jedenfalls dann ein Rechtssatz
erforderlich werden, wenn die Aufgaben auf
das Eisenbahn-Bundesamt iibertragen werden
sollen.



VP
Zusammen-

hang mt
Ziff, 5

VP

14,

15.

Zu Artikel 2 (§ 1 Abs. 1 DBGrG)

In Artikel 2 sind in § 1 Abs. 1 die Worte

"in Erfillung der in § 20 Abs. 1 des Gesetzes zur
Zusammenfihrung und Neugliederung der Bundeseisenbahnen
vom ...(BGBl. I §. ....) enthaltenen Verpflichtungen"
sowie die Worte

""dort genannten"

zu streichen.

Begriindung:

Die Streichungen sind eine Folge
der beantragten Neufassung des
§ 20 des Gesetzes zur Zusammen-
fiihrung und Neugliederung der
Bundeseisenbahnen. Sie folgen
ferner aus der beantragten Neu-
fassung des Artikels 87e Abs. 4
Grundgesetz sowie des Gesetzes
tber den Bau und die Finanzierung
der Schienenwege von Eisenbahnen
des Bundes. Beides fithrt dazu,
dal  keine Liegenschaften vom
Bundeseisenbahnvermégen auf die
Deutsche Bahn Aktiengesellschaft
Ubertragen werden.

Zu Artikel 2 (§ 2 DBGrG)

In Artikel 2 ist § 2 wie folgt zu fassen:

!l§ 2
Ausgliederung aus dem Vermégen der Deutsche Bahn
Aktiengesellschaft; Auflésung der Deutsche Bahn
Aktiengesellschaft

(1) Spédtestens drei Jahre nach der Eintragung der
Deutsche Bahn Aktiengesellschaft im Handelsregister priift
der Bundesminister f{ir Verkehr nach AnhOrung der Linder,
ob die Bereiche "Personennahverkehr'", "Personenfernver-
kehr", '"Gluterverkehr'" und "Fahrweg'" auf neu zu griindende
Aktiengesellschaften auszugliedern sind,. |
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(noch Ziff., 15)

(2) Spatestens finf Jahre nach der Ausgliederung gemil}
Absatz 1 prift der Bundesminister fiir Verkehr nach
Anhdérung der Linder, ob die Deutsche Bahn Aktienge-
sellschaft

1. aufzulésen oder

2. mit einer der in Absatz ! genannten Aktiengesell-
schaften zu verschmelzen oder

3. auf die in Absatz 1 genannten Aktiengesellschaften

aufzuspalten ist.
(3) Die Entscheidungen nach den Absédtzen 1 und 2 erfolgen

durch Gesetz; im dbrigen gelten die Bestimmungen der
§§ 4 bis 9."

Begrindung:

Entgegen der Fassung des Re-
gierungsentwurfs soll ein wesent-
lich flexibleres Vorgehen zur
Umwandlung der DB AG 1in eine
Holding und spidter in selbstdn-
dige Gesellschaften vorgesehen
werden. Dabei soll die vorge-
schriebene Anhérung der Linder
garantieren, dafl vor den jewei-
ligen Entscheidungen {ber die
Umgestaltung des Unternehmens DB
AG der Konsens mit den Lindern
hergestellt werden kann.

Da die Grindung der DB AG auf
gesetzlicher Grundlage erfolgt,
missen auch die weiteren Organi-
sationsschritte dem Gesetzgeber
vorbehalten bleiben.



VP 16.

Zusammen-
hang mit
Ziff. §

Zu Artikel 2 [ § 10 Abs. 3 DBGrG)

In Artikel 2 ist in § 10 der Absatz 3 zu streichen.

Begrindung:

Folge der Anderungen von Artikel
87e des Grundgesetzes sowie von
§ 21 des Gesetzes zur Zusammen-

fihrung wund Neugliederung der

Bundeseisenbahnen, wanach der
Bund weiterhin Eigentiimer der
Schienenwege der Eisenbahnen des

Bundes bleibt,

VP 17. Zu Artikel 2 (§ 11 Abs. 3 DBGrG)

Fz

In Artikel 2 sind

in § 11 Abs. 3 die Worte "Die Absitze
1 und 2 gelten" durch die Worte "Absatz 1 gilt"

Zu grsetzen,

Begriindung:

Nach dem Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung sollen auch die Rechtsvorgédnge, die
bei der Ausgliederung der Bereiche “Per-
sonenverkehr", “Gliterverkehr" und "Fahr-
weg' aus der Deutsche Bahn AG verwirk-
licht werden, von der Grunderwerbsteuer
befreit sein. :
Diese Rechtsvorgidnge betreffen jedoch
ausschllieBlich privatrechtlich organi-
sierte Unternehmen; sie sind daher mit
entsprechenden Umstrukturierungsmafnah-

men privatwirtschaftlicher Unternehmen
vergleichbar. Die Befreiung dieser vor-
gange_von der Grunderwerbsteuer wiirde zu
unabweisbaren Berufungen aus anderen Be-
reichen der Privatwirtschaft fiihren. Ei-
ne Grunderwerbsteuerbefreiung fiir unter-
nehmenspolitisch und betriebswirtschaft-
lich erforderliche Grundstiicksiibertra-
gungen in beliebigen Wirtschaftszweigen
kdnnte nicht mehr begriindet abgelehnt
werden.
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(noch Ziff. 17)

Insbesondere wiirde die vorgesehene
Grunderwerbsteuerbefreiung idber eine
Wiedereinfiihrung der am 31.12.1981 aus-
gelaufenen Befreiung nach § 27 des Ge-
setzes iilber steuerliche MafBnahmen bei
Anderung der Unternehmensform bezcgen
auf ein Unternehmen wiederaufleben las-
sen.

Damit wdre jedoch der Erfolg der Grund-
erwerbsteuerreform insgesamt gefdhrdet
und die Beibehaltung des gegenwdrtig ge-
ringen Steuersatzes 1n Frage gestellt,

Die Einfiihrung einer Grunderwerbsteuer-—
befreiung fir Grundstiicksibertragungen
der Deutsche Bahn AG auf ihre Tochter-
gesellschaften ist daher nicht vertret-
bar.

18. Zu Artikel 2 (§ 12 DBGrG)

In Artikel 2 ist § 12 zu streichen.
Als Folge sind

a) in Artikel 2 in §§ 28 ff die Worte "zuzliglich Gebuhrenregelung entsprechend § 12"
sowie
b) in Artikel 6 die Absidtze 39, 40 und 41

zu streichen,

Boqgrindung:

Die Gewdhrung einer derart umfas-
senden Geblihrenverginstigung wi~
derspridche in eklatanter Weise
der privatwirtschaftlichen Grund-~
konzeption der Strukturreform.
Sachliche Billigkeitsgriinde, die
im {ibrigen dann auch anderen, von
Umstrukturierungsmafnahmen betrof-
fenen Unternehmen der Wirtschaf:
zugestanden werden mipten, sind
ebanfalls nicht erkennbar. Unab-
hdngig hiervon wiirden durch die
vorgesehene Geblhrenbefreiungsce-
gelung Belastungen vom Bund auf
die Linder verlagert.



VP

{noch Ziff.

19,

18)

Diese hatten den durch die ver-
schiedenen Unstrukturierungsmaf-
nahmen bei den Amts- und Register-
gerichten, aber z.B. auch bei den
Vermessungs- und Katasterben&rden
‘entstehendon erheblichen Verwal-~
tungsaufwand ohne entsprechenden
finanziellen Ausgleich zu tragen.
Dartiber hinaus vermag selbst der
von der Bundesregierung in die
Begriindung aufgenommene Verweis
auf die Regelung bel der Griindung
der Ruhrkohle AG nicht zu iiberzeu-
gen, da die seinerzeitigen Befrei-
ungsregelungen zumindest in ihrer
haushaltsmifigen Auswirkung zeit-
lich und 8rtlich begrenzt waren.

Zu Artikel 2 (§ 25 DBGrG)

In Artikel 2 ist in § 25 Satz 1 das Wort
""Personenverkehr'!'
durch die Worte

""Personennahverkehr", "Personenfernverkehr''
ZU ersetzen.

Begriindung:

Die Aufspaltung des Unternehmensbereiches
"Personenverkehr" in die beiden Unternehmensbe-
reiche "Personennahverkehr' und ""Personenfern-
verkehr" soll der erheblichen Bedeutung des
Schienenpersonennahverkehrs im Leistungsangebot .
der Eisenbahnen des Bundes Rechnung tragen. Den
kinftigen Aufgabentrigern fir den OPNV in den
Lindern soll ein geeigneter Ansprechpartner
gegenuberstehen, der auch innerhalb des Ge-
samtunternehmens Deutsche Bahn Aktienge-
sellschaft im eigenen Unternehmensinteresse die
Belange des Schienenpersonennahverkehrs gegen-
liber den anderen Sparten des Unternehmens
angemessen vertreten kann.
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Zu Artikel 2 (§ 27 DBGrG)

In Artikel 2 ist § 27 wie folgt zu fassen:

n§ 27

Priifungsrechte des Bundesrechnungshofes

(¥} §§ 53 und 54 des Gesetzes {iber die Grundsitze des
Haushaltsrechtes des Bundes und der Linder (Haushalts-
grundsdtzegesetz - HGrG) vom 19,August 1969, zuletzt
gedndert durch Einigungsvertrag vom 31. August 1990
(BGB1. II S. 889,990) und §§ 60, 68 und 92 der Bundeshaus-
haltsordnung (BHO) vom 19. August 1969 (BGBl. I S. 1284),
zuletzt geédndert durch Artikel 1 Viertes Anderungsgesetz
vom 18. Juli 1990 (BGBl1. I S. 1447) finden keine Anwen-
dung. ‘

(2) Zum AbschluBpriifer nach § 317 des Handelsgesetzbuches
in der im Bundesgesetzblatt Teil I1I, Gliederungsnummer
4100-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt
gedndert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 21. Dezember
1992 (BGBIL I 8§, 2211)  wird der Bundesrechnungshof
bestellt. Gegenstand und Umfang seiner Priifung bestimmen
sich nach § 317 des Handelsgesetzbuches. §§ 320 bis 32?2
Handelgesetzbuch gelten entsprechend. Bei Meinungsver-
schiedenheiten zwischen denm Bundesrechnungshof wund der
Deutschen Bahn Aktiengesellschaft iiber die Auslegung und
Anwendung der gesetzlichen Vorschriften sowie von Bestim-
mungen des Gesellschaftsvertrages und der Satzung iiber den
Jahresabschlufl, Lagebericht, KonzernabschlufB oder Konzern-
lagebericht entscheidet auf Antrag des Bundesrechnungs-
hofes oder der gesetzlichen Vertretasr der Deutschen Bahn
Aktiengesellschaft der fiir die Haushaltskontrolle nach der
Geschdftsordnung des Deutschen Bundestages zustindige
Ausschuf}.

(3) Die Absidtze 1 und 2 gelten entsprechend fiir nach § 2
und § 3 Abs. 3 ausgegliederte Gesellschaften."
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Begriindung:

Soll die Deutsche Bahn Aktiengesellschaft, wenn
auch nur im Rahmen des Gesetzes zur Neuordnung
des Eisenbahnwesens (Eisenbahnneuordnungsge-
setz - ENeuOG) und der aufgrund dieses Gesetzes
vom Bundesminister fir Verkehr zu erlassenden
Rechtsverordnungen als Wirtschaftsunternehmen
am Markt tdtig sein, muB sie von den zusitz-
lichen Beschrinkungen des Haushaltsgrundsitze-
gesetzes und der Bundeshaushaltsordnung befreit
werden.

Zum Abschlufipriifer wird der Bundesrechnungshof
bestellt. Seine Rechte und Pflichten bestimmen
sich nach §§ 316 ff des Handelsgesetzbuches,
sofern diese aufgrund der Funktion des Bundes-
rechnungshofes auf ihn Anwendung finden ké&énnen.
Bei  Meinungsverschiedenheiten zwischen der
Deutsche Bahn Aktiengesellschaft und dem
Bundesrechnungshof entscheidet der fir die
Haushaltskontrolle :zustidndige AusschuR des
Deutschen Bundestages. Diese Regelung gilt
entsprechend fiir nach § 2 Abs. 1 und § 3 Abs. 3
ausgegliederte Gesellschaften der Deutsche Bahn
Aktiengesellschaft.

Zu Artikel 2 (nach § 27 DBGrG)

In Artikel 2 ist nach § 27 folgender § 27a einzufiigen:

"§ 27a
VerduBerung von Aktien des Bundes

(1) Sofern der Bund mehr als 49,9 vom Hundert seiner
Aktien an der Deutsche Bahn Aktiengesellschaft veriduBern
will, erfolgt die Ermichtigung zur VeriuBerung durch
Gesetz, das der Zustimmung des Bundesrates bedarf.

(Z) Absatz 1 gilt entsprechend fiir nach § 2 Abs. 1 und § 3
Abs. 3 ausgegliederte Gesellschaften."”

-----------
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(noch Ziff. 21)

22.

Begriindung:

Die VerduBllerung von Aktien des Bundes an der
Deutsche Bahn Aktiengesellschaft bedarf der
Ermidchtigung durch Gesetz, das der Zustimmung
des Bundesrates bedarf, sofern der Bund mehr
als 49,9 % seiner Aktien veridufllern will.
Dadurch soll verhindert werden, dafl der Bund
durch Verdullerung von Aktien der Deutsche Bahn
Aktiengesellschaft bzw. ausgegliederter Téchter
die Zustidndigkeiten im Schienenverkehr auf die
Linder verlagern kann.

Zu Artikel 3 (§ 2 Abs. 2 Gesetz {iber die Eisenbahnver-
kehrsverwaltung des Bundes)

In Artikel 3 1st in § 2 der Absatz 2 wie folgt zu fassen:

(2} Der Bundesminister fir Verkehr bestimmt den Sitz des
Eisenbahn-Bundesamtes und den Sitz von Auflenstellen 1im
Benehmen mit den Lindern. Soweit Auflenstellen ridumlich
begrenzte Zustindigkeiten erhalten, sind bei der Ab-
grenzung der Verwaltungsbezirke die Grenzen der Bundes-

ldnder zu beriicksichtigen."

Begriindung:

Wegen der strukturpolitischen Bedeutung sollen
die Linder bei der Bestimmung von Standorten
groflerer Bundesdienststellen angehért werden.

Die Zusammenarbeit Zwilschen Eisenbahn-Auf-
sichtsbehérden des Bundes und der Linder wird
erleichtert, wenn sich die rdumlichen Zu-
stdndigkeiten i{iberlagern.
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Zu

Artikel 3 (§ 3 Abs. 3)

In

b)

Artikel 3 ist in § 3 der Absatz 3 wie folgt zu idndern:

In Satz 1 sind die Worte
"und Anh&rungsbehsrde"
zu streichen.

Nach Satz 2 sind folgende Sitze anzufiigen:

"Anhdrungsbehdrde ist die nach Landesrecht zustidndige
Behorde des Landes, in dem die Anlagen liegen, Ihr sind
die Plidne fiir den Bau neuer oder die Anderung.
bestehender Betriebsanlagen zur Durchfﬁhrupg des Anhd-

rungsverfahrens zuzuleiten."

Begriindung zu a und b:

Die Anderung ist darauf gerichtet, die bis-
herige Praxis beizubehalten, Planfeststellung
und Anhdérungsverfahren sollten auch kiinftig
nicht in einer Hand liegen.

Der in der Begriindung des Regierungsentwurfs zu
§ 3 Abs. 3 dargelegten Auffassung, die Zusam-
menlegung von Planfeststellungs- und Anhdrungs-
behérde fithre zu einer Straffung des Ver-
fahrens, wird widersprochen,

Der Ausbau des Schienenwege(hochgeschwindig-
keits)netzes hat auch erhebliche regionale
Bedeutung. Die sich daraus méglicherweise
ergebenden Konflikte mit Uberregionalen Zjel-
setzungen bediirfen einer Vermittlung im Anhd-
rungsverfahren und im Erdrterungstermin., Dies
kann von den mit den regionalen Verhiltnissen
besonders vertrauten, im Ubrigen aber sowohl
den regionalen als auch den Uberregionalen
Interessen verpflichteten Landesbehdrden
(Regierungsprﬁsidien/Bezirksregierungen) eher
geleistet werden als von einer zentralen
Bundesbehdérde.
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Zu Artikel 3 (§ 4 Gesetz iiber die Eisenbahnverkehrsverwaltung

des Bundes)

Nach Auffassung des Bundesrates mufl der Staat die ordnunasgoma-

Be Erlediqung der 2inem belichenen Unternehmer iibdertragenen

W

staatlichen Autfgaben sicherstellen. 2ies erfordert, Zafl ar <en
Unternehmer zumindest einer echtsauisicht unterwiz£ft, Zer Zun-
desrat bittet, im weiteren Gesetzgeoungsvertahren aur :ine

el

entsprechende Ergédnzung der Destimmung hinzuwirken.

Zu Artikel 3 (§ 4 Gesetz iber die Eisenbahnverkehrsver-

waltung des Bundes)

In Artikel 3 § 4 Satz 1 sind nach den Worten '"durch Verordnung
des Bundesministers fiir Verkehr" die Worte "mit Zustimmung
des Bundesrates'" einzufiigen.

Begrindung:

Da Belange der Linder beriihrt werden,
i1st die Zustimmung des Bundesrates
erforderlich (Artikel 80 Abs. 2 GG).



Zu Artikel 4 (§ 1 Abs. 1 SchWADG)

In Artikel 4 ist in § 1 der Absatz 1 wie folgt zu fassen:

"(1) Der Bund 1ist Eigentimer der Schienenwege der
Eisenbahnen des Bundes. Die Eisenbahnen des Bundes

verwalten dieses Schienenwegenetz im Auftrag des Bundes."

Als Folge

- 1st die Uberschrift zu Artikel 4 wie folgt zu fassen:

"Artikel 4

Gesetz {iber die Schienenwege der Eisenbahnen des Bundes
und deren Finanzierung (Schienenwegegesetz - SchWG)';

- 1st die Uberschrift zu § 1 wie folgt zu fassen:

H§ 1
Schienenwegenetz der Eisenbahnen des Bundes
und dessen Finanzierung"

Begriindung:

Wie auch in der beantragten Fassung des
Artikels 87e Abs., 4 Satz 1 des Grundgesetzes
bestimmt, soll der Bund Eigentiimer des
Schienenwegenetzes der Eisenbahnen des Bundes
bleiben und damit die umfassende Verwal-
tungskompetenz fir dieses Schienenwegenetz
haben. In Anlehnung an dise Bundesfernstraflen-
auftragsverwaltung wird jedoch aus Praktikabi-
litdtsgesichtspunkten den Eisenbahnen des Bun-
des die Verwaltung im Auftrag des Bundes
ibertragen., Wegen des damit erweliterten Rege-
lungsgehalts des Schienenwegeausbaugesetzes
sind die Uberschriften zu Artikel 4 sowie zu
§ 1 neu zu fassen.
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Zu Artikel 4 (§ 1 nach Absatz 1 SchWADbG)

In Artikel 4 ist in § 1 nach Absatz 1 folgender Absatz 1la

einzufiigen:

""(1a) Der Bund tridgt die Kosten des Baus, Ausbaus, der
Ersatzinvestitionen sowie die Kosten der Unterhaltung und
Instandsetzung des Schienenwegenetzes der Eisenbahnen des
Bundes, soweit diese Kosten nicht durch Entgelte fiir die
Benutzung der Eisenbahninfrastruktur der Eisenbahnen des
Bundes gedeckt werden. Der Bundesminister fir Verkehr
setzt durch Rechtsverordnung, die der Zustimmung des
Bundesrates bedarf, unter Berlicksichtigung der Wettbe-
werbssituation zu anderen Verkehrstrigern und des unter-
nehmerischen Interesses der Eisenbahnen des Bundes sowie
der Belange der Raumordnung, de§ Umweltschutzes und des
Stddtebaus die Vom-Hundert-Sitze fest, in deren Hshe die
Eisenbahnen des Bundes Einnahmen aus der Erhebung von
Entgelten f{ir die Benutzung der Eisenbahninfrastruktur
oder aus entsprechenden Verrechnungssidtzen zwischen den
Bereichen der Deutsche Bahn Aktiengesellschaft an den Bund
zur Finanzierung der Kosten von Mafnahmen nach Satz 1
abzufihren haben. Die Vom-Hundert-Sitze sind mindestens
getrennt fir Einnahmen aus Entgelten fiir die Benutzung der
Eisenbahninfrastruktur im

1. Personennah-, Stadt-, Vorort- und Regionalverkehr,
2. Personenfernverkehr,

3. Glterverkehr

auszuweisen,"

Als Folge

sind 1n Artikel 4 die §§ 4 und 5 zu streichen.
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Begriindung:

Aus der Eigentimerstellung des Bundes tolgt,
dafl er grundsdtzlich die Kosten des Neu- und
Ausbaus, der Ersatzinvestitionen und Unterhal-
tung sowie der Instandsetzung des Schienenwege-
netzes der Eisenbahnen des Bundes 2zu tragen
hat. Die Beteiligung der Eisenbahnen des Bundes
kommt nur 1insoweit 1n Betracht, als diese in
die Lage versetzt sind, sich durch gezielte
Entgelte tiir die Benutzung 1hrer Eisenbahnin-
frastruktur an diesen Kosten zu beteiligen. Es
15t heute nicht absehbar, ob die Eisenbahnen
des Bundes unter den derzeitigen Wettbewerbsbe-
dingungen 1in der Lage sein werden, {iber die
Nutzungsentgelte die Kosten der Unterhaltung
und Instandsetzung, geschweige denn die Kosten
der Abschreibung wund Zinsen fiir Neu- und
Ausbaumaflinahmen und Ersatzinvestitionen Zu
erwirtschaften. Auch bei der Ubernahme der
sogenannten Altlasten der Eisenbahnen des
Bundes durch den Bund (Bundeseisenbahnvermégen)
ist davon auszugehen, daf das nichtelektri-

fizierte Netz nicht kostendeckend betrieben
werden kann und dafl die 1m elektrifizierten
Netz notwendigen Gebithren zur Deckung der
laufenden Kosten und Abschreibungen, in keinem
Fall aber der Zinsen, ausreichen wiirden. Aus
diesem Grund ist eine Festsetzung der Eigenbe-
teiligung der Eisenbahnen des Bundes an der
Finanzierung der notwendigen Investitions- und
UnterhaltungsmafBnahmen im Gesetz nicht méglich.

Durch die vorgeschlagene Rechtsverordnung, die
der Bundesminister fiir Verkehr mit Zustimmung
des Bundesrates zu erlassen hat, wird das
notwendige Instrument geschaffen, um auf die
jewellige Wettbewerbssituation der Eisenbahnen
des Bundes, deren unternehmerisches Interesse
und damit auf die gesamtwirtschaftliche Ent-
wicklung der Eisenbahnen des Bundes flexibel
reagieren zu koénnen. Gleichzeitig wird dadurch
ein Instrument geschaffen, durch attraktive Ge-
blihrengestaltung einen Beitrag ftir die Ziele
der Raumordnung, des Umweltschutzes und der
Stadtentwicklung zu leisten.

Die Differenzierung nach

- Personennah-, Stadt-, Vorort- und Regional -
verkehr,

- Personenternverkehr,
- Gliterverkehr

erscheint geboten, wum den wunterschiedlichen
Deckungsbeitragsméglichkeiten dieser Verkehrs-
arten Uber die Nutzungsentgelte Rechnung tragen
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27)

zu koénnen. Diese Regelung zur Festsetzung der
Eigenbeteiligung der Eisenbahnen des Bundes an
Finanzierungslasten fiir das Schienenwegenetz
tritt an die Stelle der im Regierungsentwurf
vorgesehenen Konzeption {iber Abschreibungen
beziehungsweise Finanzierungsvereinbarungen.
Die §§ 4 und 5 sind daher zu Streichen,.

Zu Artikel 4 (§ 1 Abs. 2 SchWAbBG)

In Artikel 4 sind in § 1 Abs. 2 die Worte
"andere Gebietskdrperschaften oder"
zu streichen.

Begriindung:

Fir eine hervorgehobene Erwdhnung '"anderer
Gebietsktrperschaften' als mégliche Finanzie-
rungstrédger neben der allgemeinen Formulierung
"Dritte'" besteht kein Anlafl, so daB diese Worte
Zu streichen sind.

Zu Artikel 4 (§ 1 Abs. 3 SchWAbG)

In Artikel 4 ist in § 1 der Absatz 3 wie folgt zu fassen:

"(3) Schienenwege im Sinne des Gesetzes sind die Schienen-
wege von Eisenbahnen einschlieflich der Betriebsleit- und
Sicherheitssysteme. Zu den Schienenwegen zdhlen die in
Anlage 1, Teil A der Verordnung (EWG) Nr. 2598/70 der
Kommission vom 18, Dezember 1970 zur Festlegung des
Inhalts der verschiedenen Positionen der Verbuchungs-
schemata des Anhangs I der Verordnung (EWG) Nr. 1108/70
des Rates vom 4., Juni 1970 (ABl. EG Nr. L 278, S. 1)
autgefiithrten Anlagen. Zu den Schienenwegen zdhlen - auch
Gebéude; die der Verwaltung der Eisenbahninfrastruktur
dienen und Gebiude, in denen sich Verkaufs- und Abferti-
gungseinrichtungen fir den Personen- und Gliterverkehr
befinden.”
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Begriindung:

Die Begriffsbestimmung wiederholt im wesent-
lichen die Begriffsbestimmung aus § 2 Abs. 3
des Artikels 5 - Allgemeines Eisenbahngesetz
(AEG).

Diese Begriffsbestimmung entspricht weitest-
gehend dem in Artikel 3, dritter Anstrich der
Richtlinie 91/440/EWG des Rates vom
29, Juni 1991 zur Entwicklung der Eisenbahn-
unternehmen der Gemeinschaft verwendeten Be-
griff, Dariber hinaus werden jadoch auch
Empfangsgebiude sowie Gebidude, 1in denen sich
Verkaufs- und Abfertigungseinrichtungen der
Eisenbahnunternehmen befinden, 1n die Begriffs-~
definition einbezogen. Diese Anlagen werden
damit abweichend von der Begriffsdefinition in
der Verordnung (EWG) Nr. 2598/70 der Kommis-
sion, auf die 1in Satz 2 verwiesen wird, sowle
abweichend von Artikel 3,dritter Anstrich der
EG-Richtlinie ausdriicklich 1in die Begritfsbe-
stimmung mit 2inbezogen.

30. Zu Artikel 4 (§ 2 Abs. 2 - nzu - SchWADBG)

In Artikel 4 wird der Text von § 2 zu Absatz 1;

H

es 1st folgender Absatz 2 anzufiigen:

”(2)

Schienenwege nach § 1 Abs. 3, insbesondere die im vorhan-

Im Bedarfsplan sind die Neu- und Ausbauvorhaben der

denen Schienenwegenetz pgeplante Zahl der Streckengleise
darzustellen."

Begriindung:

Durch die Bezugnahme auf die Begriffsbestimmung
nach § 1 Abs. 3 wird der generelle Inhalt des
Bedarfsplanes vorgegeben. Durch die besondere
Hervorhebung, dafl im vorhandenen Schienenwege-
netz die geplante Zahl der Streckengleise
darzustellen ist (analog zur Angabe der Zahl
der Fahrstreitfen 1m Bundesfernstrallenbedarts-
plan), wird die Gleichstellung mit dem Bundes-
fernstralenbedarfsplan sichergestellt. Die Er-
gdnzung 1ist erforderlich, weil insbesondere
durch den Ausbau des Schienenwegenetzes fiir
Hochgeschwindigkeitsziige die erforderlichen
Kapazitdten fiir den Regional- und Nahverkehr
nicht eingeschrinkt werden diirfen. Daher muf
insbesondere 1n den Ballungsriumen durch den
mehrgleisigen Ausbau einzelner Streckenab-~
schnitte Ersatz geschaffen werden fiir Gleise,

die vom schnellen Fernverkehr beansprucht
werden.
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Mit der Aufnahme dieser Investitionsmalnahmen
in den Bedarfsplan wird im Planfeststellungs-
verfahren nur iber die Zulidssigkeit und dber
Art und Weise des Neu- und Ausbaus entschieden,
da der Bedarf an Schienenwegen 1in diesem Gesetz
vom Gesetzgeber verbindlich festgestellt 1st.
Dies entspricht der Regelung in § 1 Abs. 2
Satz 2 Fernstraflenausbaugesetz,

Zu Artikel 4 (§ 2 Abs. 3 - neu - SchWAbLG)

In Artikel 4 ist in § 2 nach Absatz 2 - neu - folgender
Absatz 3 anzufiigen:

"(3) Der Neu- und Ausbau erfolgt nach Stufen, die im
Bedarfsplan vorgesehen sind."

Begriindung:

Ebenso wie beim Ausbau des Netzes der Bundes-
fernstraBen gemiR FernstraBenausbaugesetz soll
der Neu- und Ausbau des Schienenwegenetzes der
Eisenbahnen des Bundes nach Stufen erfolgen,
die 1m Bedarfsplan vorzusehen sind. Im Bedarfs-
plan wird unterschieden werden nach den Stufen
"Vordringlicher Bedarf''" sowie ''Weiterer Be-
darf'.

32. Zu Artikel 4 (§ 2 Abs. 4 - neu - SchWAbLG)

In Artike! 4 1ist 1in § 2 nach Absatz 3 - neu - folgender
Absatz 4 anzufiigen:

"(4) Einzelne Verbesserungsmafnahmen bleiben unberiihrt;
sie sind auf die MaBnahmen abzustimmen, die aufgrund des

Bedarfsplans ausgefiihrt werden sollen.”

Begriindung:

Der Bedarfsplan behindert nicht die Durchfiih-
rung einzelner Verbesserungsmafnahmen aufBerhalb
der bisherigen Planung; vielmehr genligt eine
Abstimmung solcher MaBnahmen mit den im Plan
genannten Vorhaben.
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Zu Artikel 4 (§ 3 SchWAbG)

In Artikel 4 ist § 3 wie folgt zu fassen:

l!§ 3
Verfahren zur Aufstellung des Bedarfsplans

{1) Der Bedarfsplan fir das Schienenwegenetz der Eisen-
bahnen des Bundes wird nach Anhérung der Linder vom
Bundesministerium fir Verkehr vorbereitet. Er ist mit den
Pldnen des Bundes fiir andere Verkehrstridger abzustimmen.

(2) In die Prifung bei der Autstellung des Bedarfsplans
sind die bei der Bedarfsplanung berihrten Belange,
insbesondere die der Raumordnung, des Umweltschutzes und
des Stddtebaus sowie Ausbaupline der Europédischen Gemein-
schatt fiir den europdischen Eisenbahn- und kombinierten
Verkehr und entsprechende Ausbauplanungen von Drittlindern

einzubeziehen.

{3) Der Bedarfsplan muB mindestens tolgende Malnzhmen
enthalten:

1. Neu- und Ausbau von Fernverkehrsstrecken,

2. Neu- und Ausbau von Anlagen zur direkten Verkniipfung
von Fernverkehrsstrecken mit internationalen Verkehrs-

flughifen,

3. Neu- und Ausbau eines Grundnetzes zur Anbindung der

Fliche an die Fernverkehrsstrecken,

4. Neu- und Ausbau von Nahverkehrsstrecken, insbesondere
von S-Bahnen,

5. Neu- und Ausbau von wichtigen Bahnhéfen des Nah- und
Fernverkehrs,

6. Neu- und Ausbau von Rangierbahnhtéfen sowie von
Schienenverkehrsanlagen, die dem kombinierten Verkehr
von Schiene/Strafe/Schiffahrt dienen.
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Zu den AusbaumaBnahmen gehéren auch Mafnahmen zur Elektri-

frzierung und zur Lirmsanierung an bestehenden Schienen-

strecken der Eisenbahnen des Bundes.™

Begriindung:

Absatz 1

Zur  Absicherung der Mitwirkungsrechte der
Lénder 1st 1in Absatz 1 pgeregelt, daB bei der

Aufstellung des Bedarfsplans eine Anhdrung der
Linder zu erfolgen hat. Fiir nicht erforderlich
wird gehalten, dafl die Aufstellung des Bedarfs-
plans an ein der Zustimmung des Bundesrates
bediirtendes Gesetz gekniipft wird.

Zur Vermeidung von Parallelinvestitionen und um
der Forderung nach rationaler Arbeitsteilung
zwischen den Verkehrstridgern sowie nach Ver-
netzung threr Wege und Verkehrsleistungen
Rechnung zu tragen, ist eine gegenseltige
Abstimmung des Bedarfsplans fiir das Schienen-
netz der Eisenbahnen des Bundes und der
entsprechenden Plidne des Bundes f{ir andere
Verkehrstrédger vorgesehen.

Absatz 2

Neben der Beriicksichtigung der Ausbauplidne der
Europdischen Gemeinschaft fiir den europidischen
Eisenbahn- und kombinierten Verkehr sowie
entsprechender Ausbauplanungen von Drittlindern
sind auch die ftiUr eine vorausschauende Ver-

kehrswegeplanung wesentlichen &ffentlichen Be- .

lange angemessen zu beriicksichtigen. Der vorge-
schlagene Text entspricht § 4 des Fernstrafien-
ausbaugesetzes,

Ein Verweis auf die Bewertungskriterien des
Bundesverkehrswegeplanes 1992, Nr. 4.2
(S. 24 ff.} 1ist nicht erforderlich. Die Ver-
pflichtung zur Durchfithrung einer Nutzen-
Kosten-Untersuchung tolgt aus § 6 Abs. 2 des
Haushaltsgrundsidtzegesetzes und § 7 Abs. 2 der
Haushaltsordnung des Bundes {Auftragsverwaltung
im Auftrag des Bundes). Im Rahmen der Erstel-
lung einer Nutzen-Kosten-Untersuchung . sind
gesamtwirtschaftliche, ©kologische, stidtebau-
liche und weitere Kriterien einzubeziehen.
Damit 1st auch ausgeschlossen, daf entgegen der
bisherigen Praxis des Bundesverkehrswegeplanes
bei der Auswahl und Festlegung der Dringlich-
keit von Investitionen bei den Eisenbahnen des
Bundes ein betriebswirtschaftlicher Rentabili-
tdtsnachweis erforderlich 1st.
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Absatz 3

Der Bedarfsplan erfaBt nicht nur in Anlehnung
an die Dbisherige Bundesverkehrswegeplanung
unter Beriicksichtigung der aktuellen Schwer-
punkte der Schienenverkehrsentwicklung den Neu-
und Ausbau von TFernverkehrsstrecken des Per-
sonen- und Giterverkehrs einschliefilich einer
leistungsfdhigen Anbindung der Fliche an diese
Strecken sowie den Neu- und Ausbau von Rangier-
bahnhéfen und Schienenverkehrsanlagen des kom-
binierten Verkehrs, sondern auch den Neu- und
Ausbau von Schienenstrecken des Nahverkehrs und
von wichtigen Bahnhdfen (§ 44 Bundesbahngesetz)
sowie durch ausdriickliche begrittfliche Klar-
stellung als AusbaumaBnahmen Elektrifizierungs-
und Lidrmschutzmafinahmen an bestehenden
Schienenstrecken der Eisenbahnen des Bundes.

34. Zu Artikel 4 (§ 6 SchWAbG)

In Artikel 4 ist § 6 wie folgt zu fassen:

H§ 6
Aufstellung und Anpassung des Bedarfsplans

(1) Spédtestens nach Ablauf von zwei Jahren nach Inkraft-
treten dieses Gesetzes legt das Bundesministerium fir

Verkehr den Bedarfsplan nach § 3 vor,

(2) Spdtestens nach Ablauf von jeweils fiinf Jahren nach
Inkrafttreten des ersten Bedarfsplans nach Absatz 1 prift
das Bundesministerium fiir Verkehr, ob der Bedarfsplan der
Verkehrsentwicklung unter Beachtuhg der in § 3 Abs. 2
genannten Belange anzupassen ist.

{3) Aufstellung und Anpassung des Bedarfsplans geschehen

durch Gesetz."

Begriindung:
Absatz 1

Da der Bedarfsplan des Schienenwegenetzes der
Eisenbahnen des Bundes auf der Grundlage der
Bundesverkehrswegeplanung 1992 nicht die in § 3
fir den Inhalt eines Bedarfsplans nach diesem
Gesetz aufgestellten Anforderungen erfiillt,
wird das Bundesministerium fiir Verkehr ver-
pflichtet, den ersten Bedarfsplan splitestens
zwel Jahre nach Inkrafttreten dieses Gesetzes
vorzulegen,
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Absatz 2

Nach dem bei der Ausbauplanung fiir Bundesfern-
straflen und beim Bundesverkehrswegeplan bewihr-
ten Verfahren 1st auch der Bedarfsplan fiir den
Ausbau des Schienenwegenetzes der Eisenbahnen
des Bundes spadtestens alle finf Jahre an dje
verkehrlichen und wirtschaftlichen Entwick-

lungen unter Beachtung der &ffentlichen Belange
anzupassen,

Absatz 3

Aufstellung wund Anpassung erfolgen jeweils

durch Gesetz,

35. Zu Artikel 4 (nach § 6 SchWADbLG)

In Artikel 4 ist nach § 6 folgender § 6a einzufiigen:

"§ 6a
Planungszeitraum

Zur Verwirklichung des Neu- und Ausbaus nach dem Bedarfs-

plan stellt das Bundesministerium fir Verkehr Fiinfjahres-

pldne (Ausbauplidne) auf."

Begriindung:

Zur Umsetzung der im Bedarfsplan als '"dring-
lich"™ ausgewiesenen Vorhaben stellt das Bundes-
ministertium fiir Verkehr Filinfjahresplidne auf.
Ste bilden die Grundlage fir die Ausbaupline
fir das Schienenwegenetz der Eisenbahnen des
Bundes.



36. Zu Artikel 4 (nach § 6a SchWAbG)

In Artikel 4 1ist nach § 6a - neu - tolgender § 6b einzu-
fligen:

H§ 6b
Unvorhergesehener Bedarf

Soweit ein unvorhergesehener Verkehrsbedarf, insbhesondere
aufgrund einer Anderung der Verkehrsstruktur, es er-
fordert, kénnen die Ausbauplidne im Einzelfall auch
Mafinahmen enthalten, die nicht dem Bedarfsplan ent-
sprechen.,"

Begriindung:

Zur raschen Reaktion auf unverhergesehenen
Verkehrsbedarf wird wie im Fernstraflenausbauge-
setz zugelassen, dall die Ausbauplidne fiir das
Schienenwegenetz der Eisenbahnen des Bundes im
Einzeltall MaBnahmen enthalten, die nicht dem
Bedarfsplan entsprechen.

VP 37.2u Artikel 4 (nach § 7 SchWAbG)

In Artikel 4 ist nach § 7 folgender § 8 anzufiigen:

IT§ 8
Ubergangsregelung

Bis zum Inkrafttreten des Bedarfsplans nach §§ 3 und 6
Abs. 1 gilt als Bedarfsplan der Bundesverkehrswegeplan
1992."

Als Folge

sind 1n § 2 Satz 1 die Worte
", der diesem Gesetz als Anlage beigefiigt ist"
zu streichen,
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Begriindung:

Um dringlich erforderliche Neu- und Ausbauvor-
haben 1im Schienenwegenetz der Eisenbahnen des
Bundes nicht zu behindern, wird festgelegt, dafR
tiir einen Ubergangszeitraum bis zum Inkraft-
treten des ersten Bedarfsplans nach §§ 3 und 6
dieses Gesetzes der Bundesverkehrswegeplan 1992
als Bedarfsplan gilt.

Zu Artikel 4 (Anlage zu § 2)

Der Bundesrat 1ist der Auffassung, dall zum jetzigen
Zeitpunkt auf die Aufnahme des Bedarfsplans Schiene als
Anlage zu Artikel 4 (§ 2) verzichtet werden sollte.

Stattdessen sollte innerhalb von zwei Jahren ein Bedarfs-
plan nach den §§ 3 und 6 Abs. 1 in der vom Bundesrat
vorgeschlagenen Fassung aufgestellt werden. Fiir den
Ubergangszeitraum sollte die Verwirklichung von Investi-
tionsvorhaben auf der Grundlage des Bundesverkehrswege-
planes 1992 erfolgen.

Der Bundesrat weist darauf hin, daB der zu erarbeitende
Bedarfsplan Schiene den Kriterien der vorgeschlagenen
Fassung des § 3 entsprechen sollte,

Der Bedarfsplan soll auch nach dem Schienenwegeausbauge-
setz in der von der Bundesregierung beschlossenen Fassung
den Investitionsbedarf im Schienenwegenetz der Eisenbahnen
des Bundes feststellen, Hierunter fillt das gesamte
Schienenwegenetz; eine Einengung auf die Strecken des
Fernverkehrs steht dazu im Widerspruch.

Der Bundesrat erwartet, daB 1in den Bedarfsplan Schiene
auch die notwendigen Investitionsvorhaben in das fiir den
Stadt-, Vorort- und Regionalverkehr genutzte Schienennetz
sowie Maflnahmen zur Elektrifizierung und zur Lirmsanierung
an bestehenden Schienenstrecken aufgenommen werden.
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Zu Artikel 5 (§ 2 Abs. 5 AEG)

In Artikel 5 ist § 2 Abs. 5 wie folgt zu fassen:

"(5) Schienenpersonennahverkehr ist die allgemein zugidng-
liche Befdrderung von Personen in Ziigen, die uberwiegeid
dazu bestimmt sind, die Verkehrsnachfrage im Stadt-,
Vorort- oder Regionalverkehr zu befriedigen. Dies ist der
Fall, wenn in der Mehrzahl der Befdrderungsfille eines
Zuges die Reiseweite 50 Xilometer nicht ibersteigt oder
die Reisezeit weniger als eine Stunde betrigt. Ziige ia
einem geschlossenen S-Bahn-Systen gehdren in jedem Fal.
zum Schienenpersonennahverkehr."

Begriindung:

Die Anderungen dienen der begrifflichen Klar-
stellung des Schienenpersonennahverkehrs. Es
wird dabei auch festgelegt, daB S-Bahn-Verkehre
in jedem Fall Schienenpersonennahverkehr sind.
Der im Regierungsentwurf vorgeschlagenen Kon-
kretisierung der Richtlinie 91/440/EWG vom
29. Juli 1991 bedarf es nicht. Die in den
Gesetzentwilirfen gewihlten Formulierungen sind
im Gegenteil mifRverstidndlich. Im Ubrigen wird
eine begriffliche Ubereinstimmung mit der
Definition des 6ffentlichen Personennahverkehrs
in § 2 des Gesetzes zur Regionalisierung des
6ffentlichen Personennahverkehrs herbeigefiihrt.

Zu Artikel § (§ 2 Abs, 7 AEG)

In Artikel 5 ist in § 2 in Absatz 7 folgender Sat:

anzufiigen:

"Sie entscheiden auch dariiber, ob Schienenpersonennahver-

kehr im Sinne des Absatzes 5 vorliegt."

Begrindung:

Die Kldrung von Streitfédllen, ob Schienenper-
sonennahverkehr vorliegt, ist insbesondere im
Hinblick auf eine mdglichst zligige Umsetzung
der Regionalisierung erforderlich. Die Ent-
scheidungszustidndigkeit der obersten Landesver-
kehrsbehtérden ist wegen der dort vorhandenen
Orts- und Sachnihe sachgerecht.

e e TR
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Zu Artikel 5 (§ 4 AEG)

In Artikel 5 sind in § 4 nach dem Wort

"Zubehor"

die Worte

""'nach den allgemein anerkannten Regeln der Technik”

einzufiigen.

Begriindung:

Die Sicherheit des Eisenbahnverkehrs rechtfer-
tigt es, beim Sicherheitsstandard auf die
allgemein anerkannten Regeln der Technik abzu-
stellen und damit einen einheitlichen Beurtei-
lungsmal3stab herzustellen.

Zu Artikel 5 (§ 4 Abs. 2 - neu - AEG)

In Artikel 5 ist in § 4 folgender Absatz 2 anzufiigen:

"(2) Baufreigaben, Abnahmen, Priifungen und Zulassungen nach
anderen Rechtsvorschriften fiir Betriebsanlagen der Eisen-
bahnen und Schienenfahrzeuge obliegen dem Eisenbahn-Bundes-

amt."

Als Folge

~ 1st vor dem bisherigen Text des § 4 die Angabe

H(‘I)ll

einzufigen .
- ist in Artikel 3 § 3 Abs. 2 nach Nummer 5 folgende
Nummer 6 anzufiigen:

"6. Aufgaben nach § 4 Abs. 2 des Allgemeinen Eisenbahn-

A e Rind "t
geseiIes.
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Begriundung

Mit dieser Anderung wird sichergestellt,
dap - vergleichbar der Regelung des § 38
Bundesbahngesetz - fir Baufreigaben, Ab-
nahmen, Prifungen und Zulagsungan nach
anderen Rechtgvorschriften nicht die Zu-
standigkeit der jeweiligen Landerbehdérden,
sondern die des Eisenbahn-Bundesamtes als

besondere fachtechnische BehOrde gegeben ist.

Dies entspricht somit dem Grunde nach den
bisherigen Regelungen.

Artikel 5 (§ 5 Abs. 1, 3, 4, 5 AEG)

In

b)

Artikel 5 ist § S wie folgt zu idndern:

1n Absatz 1 ist Satz 2 zu streichen;

in Absatz 3 sind Satz 1 und Satz 2 erster Halbsatz wie
folgt zu fassen:

"Fiir die Aufsicht und Genehmigung nichtbundeseigener
Eisenbahnen mit Sitz in der Bundesrepublik Deutschland
ist die wvon der Landesregierung bestimmte Stelle
zustandig. Diese Stelle 1ist auch zustidndig fiir die
Aufsicht wund Genehmigung fiir Eisenbahnen des Bundes

sowie nichtbundesecigener Eisenbahnen mit Sitz im
Ausland,';

in Absatz 4 und 5 sowie in der Uberschrift des § 5 ist
jeweils das Wort

"Behorde"

durch das Wort

"Stelle"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Wie bereits bisher von den Lindern gehandhabt,
mufl auch kiinftig die Ubertragung von Aufsichts-
und Genehmigungsbefugnissen auf beliehene
Unternehmer méglich sein. Die Einschrédnkung auf
Beh6rden ist insoweit zu eng. Die Ubertragungs-
moglichkeit auf das Eisenbahn-Bundesamt braucht
nicht besonders gesetzlich fixiert zu werden,
zumal in § 3 Abs., 4 des Gesetzes {iber die
Eisenbahnverkehrsverwaltung des Bundes die
Mdglichkeit der Aufgabentiibertragung auf diese
Behtrde ausdriicklich vorgesehen ist.
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Zu Artikel 5 (§ 6 Abs. 1a, 2, 2a und 4a AEG)

In Artikel 5 ist § 6 wie folgt zu idndern:

a) Nach Absatz 1 ist folgender Absatz la einzufiigen:

d)

""(1a) Die Genehmigung wird dem Unternehmer fiir seine
Person sowie fir das Erbringen einer nach der Verkehrs-
art bestimmten Eisenbahnverkehrsleistung oder das
Betreiben einer bestimmten Eisenbahninfrastruktur er-
teilt."

In Absatz 2 sind nach den Worten

"auf Antrag erteilt,"

die Worte |

"wobeli im Schienenpersonennahverkehr das &ffentliche
Verkehrsinteresse zu beriicksichtigen ist,"

einzufigen.
Nach Absatz 2 ist folgender Absatz 2a einzufigen:

"(2a) Der Umfang der Genehmigung erstreckt sich bein

1. Erbringen von Eisenbahnverkehrsleistungen in
Schienenpersonennahverkehr auf den Betrieb der
Fahrzeuge und die Linienfiilhrung;

2. Betreiben einer Eisenbahninfrastruktur auf den

Bau und Betrieb der Schienenwege."

Nach Absatz 4 ist folgender Absatz 4a einzufiigen:

"{4a) Die Geltungsdauer der Genehmigung bemift sich
nach dem Offentlichen Verkehrsinteresse; sie betrigt

bei

1. Eisenbahnverkehrsunternehmen in der Regel héchstens

15 Jahre;

2. Eisenbahninfrastrukturunternehmen in der Regel
héchstens 50 Jahre.
Die Dauer der Genehmigung kann auf Antrag verlidngert

werden."
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Begrindung zu a bis d:

Uber den Regierungsentwurf hinausgehend wird
eine qualifizierte Unternehmensgenehmigung ein-
gefithrt. Sie erstreckt sich grundsdtzlich auch
auf die Verkehrsart, da sich Jje nach Verkehrs-
art sowohl personell als auch technisch ver-
schiedene Voraussetzungen und Bedingungen er-
geben. Die Genehmigung umfafBt auch die Festle-
gung der Linienfihrung im Schienenpersonennati-
verkehr, da dort im Gegensatz zum Fernverkehr
oftmals die jeweils konkreten 6rtlichen Be-
dingungen ausschlaggebend sind.

Eine Prifung des Verkehrsbediirfnisses 1m Rahumen

der Genehmigung durch Einbeziehung des Kri-

teriums des gffentlichen Verkehrsinteresses ist

lediglich fir den Schienenpersonennahverkehr

vorgesehen. Die Genehmigung hat sich ansonsten
in erster Linie auf den sicherheitsrelevanten
Bereich zu erstrecken; die Genehmigungsdauer
soll eine Dispositionsméglichkeit ercffnen,

wobei ein weitergehender Unternehmerschutz nicht
verfolgt werden kann: Fir die Bemessung der

Genehmigungsdauer ist das 6ffentliche Verkehrs-

interesse maBgebend; es wird eine regelmidfliige

Hochstdauer vorgesehen, die an die gewdhnliche

Nutzungsdauer der Betriebsmittel (im Falle von

Ei9enbahnverkehrsunternehmen] und der Eisen-

bahninfrastruktureinrichtungen (im Falle von

Eisenbahninfrastrukturunternehmen) ankniupft,

Zu Artikel 5 (§ 6 Abs. 2 AEG)

In Artikel S5 sind in § 6 Abs. 2 in Nummer 2 die Worte
"finanziell leistungsfihig ist und damit die Gewdhr fiir
eine sichere"

durch die Worte

"die Gewdhr fiir eine sichere und leistungsfihige"

Zu ersetzen,

Begriindung:

Eine Beschrdnkung auf die tfinanzielle Lei-
stungsfidhigkeit des Unternehmers geniigt nicht.
Im Hinblick auf die Liniengenehmigung muf die
Leistungsfihigkeit insgesamt gesichert sein,
damit der Unternehmer den Betrieb im genehmig-
ten Umfang aufnehmen und durchfiihren kann.
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Zu Artikel 5 (§ 6 Abs. 3 AEG)

In Artikel 5 ist § 6 Abs. 3 wie folgt zu fassen:

"(3) Bestehende Genehmigungen &ffentlicher Eisenbahnen,
die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes bereits Eisenbahn-
verkehrsleistungen erbringen oder eine Eisenbahninfra-
struktur betreiben, gelten fort, soweit sie materiell den
Anforderungen dieses Gesetzes genugen. Im iibrigen ist
diesen Eisenbahnen auf Antrag die Genehmigung zu erteilen,
ohne dafl die Voraussetzungen des Absatzes 2 gepriift
werden. Satz 2 gilt nur, sofern die Genehmigung innerhalb
eines Jahres nach Inkrafttreten dieses Gesetzes beantragt

wird."

Begriindung:

Im Hinblick auf die Rechtsstellung der Kon-
zessionsinhaber ist eine Fortgeltung der Ge-
nehmigungen - sofern diese inhaltlich den ge-
setzlichen Anforderungen geniigen - festzulegen.

47. Zu Artikel 5 (§ 6 Abs. 5 und § 7 Abs. 3 AEG)

In Artikel 5 sind in § 6 der Absatz 5 und in
§ 7 der Absatz 3 zu streichen.

Begriindung:

Die Herstellung des Einvernehmens mit dem
Eisenbahn-Bundesamt wiirde eine iberfliissige
Formalie darstellen, zumal in den meisten
Fdllen einer Antragstellung noch nicht absehbar
sein wird, ob das Unternehmen in der Zukunft
Eisenbahnverkehrsleistungen auf Schienenwegen
von Eisenbahnen des Bundes erbringen wird.
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Zu Artikel 5 (§ 6 Abs. 5 und § 7 Abs. 3 AEG)

Durch die in § 6 Abs. 5 vorgesehene Regelung,
dafl die zustidndige Landesbehérde im Einver-
nehmen mit dem Eisenbahn-Bundesamt zu ent-
scheiden hat, wirde eine verfassungsrechtlich
unzulidssige Mischverwaltung begriindet. Im wei-
teren Gesetzgebungsverfahren mufl daher fiur die
von der Vorschrift erfallten Fille eine andere
Losung gewdhlt werden. Dasselbe gilt, soweit

in § 7 Abs. 3 fiir den Widerruf einer Geneh-
migung die entsprechende Geltung von § & Abs. 3

vorgeschrieben werden soll.

Zu Artikel 5 (§ 8 Abs. 1t und 2 AEG)

In Artikel 5 ist in § 8 Abs. ! und 2 das Wort
"Eisenbahnverkehrsunternehmen'

durch das Wort

"Eisenbahnen"

zu ersetzen und ist Absatz 2 zu streichen.

Begriindung:

Vom Begriff "&ffentliche Eisenbahnen"
nach § 3 Abs. 1 sowohl die Eisenbahnverkehrs-
unternehmen als auch die Eisenbahninfrastruk-
turunternehmen erfaf3t. Damit wird Absatz 2 des

Regierungsentwurfs entbehrlich.
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5 1st § 8 Abs. 2 wie folgt zu fassen:

Zu Artikel 5 (§ 8 Abs. 2 AEG)
In Artikel
"(2) Absatz 1 gilt nicht fir

1. Eisenbahnverkehrsunternehmen, deren Tatigkeit aus-

schlieflich auf den Schienenpersonennahverkehr be-

schrdankt ist;

2. Eisenbahninfrastrukturunternehmen, die nicht dem Bund

gehdren.

Begriindung:

Die Richtlinie 91/440/EWG verpflichtet in
Artikel 4 nur Eisenbahnverkehrsunternehmen zur
Unabhidngigkeit der Geschidftsfiihrung. Ausgenom-
men sind nach Artikel 2 Abs. 2 der EG-Richt-
linie die Unternehmen, die ausschliefilich
Stadt-, Vorort- oder Regionalverkehr betreiben,
Das Postulat der EG-Richtlinie erstreckt sich
somit nicht auf landeseigene kommunale Regie-
und Eigenbetriebe, Fiir eine weitergehende
Regelung im AEG besteht keine Notwendigkeit.

5T. Zu Artikel 5 (§ 9 Abs. 1 AEG)

In Artikel 5 ist in § 9 Abs. 1 in Satz 2 das Wort
"Finanzmitteln"
durch das Wort

"Subventionen"

zu ersetzen.

Begrindung:
In der Richtlinie 91/440/EWG wird ein Transfer
von Subventionen untersagt; der Begriff

"Finanzmittel" ist weitergehend und wiirde ggf.
auch den aus steuerlichen Griinden gebotenen
Querverbund untersagen.
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Zu Artikel 5 (nach § 10 AEG)

In Artikel § ist'nach § 10 folgender § 10a einzufiigen:

n§ 10a
Stillegung von Eisenbahninfrastruktureinrichtungen

(1) Beabsichtigt ein Eisenbahninfrastrukturunternehmen die
dauernde Einstellung des Betriebes einer Bahnstrecke,
eines wichtigen Bahnhofs oder die deutliche Verringerung
der Kapazitidt einer Strecke, so hat es darzulegen, daff ihm
der Betrieb der Infrastruktureinrichtung nicht mehr
zugemutet werden kann und Verhandlungen mit Dritten, denen
ein Angebot fiir die Ubernahme der Infrastruktureinrichtung
zu verkehrsiiblichen Bedingungen gemacht wurde, erfolglos
blieben. Bei den Ubernahmeangeboten an Dritte sind deren
Vorleistungen angemessen zu berilicksichtigen. § 20 des
Gesetzes zur Zusammenfiihrung und Neugliederung der Bundes-
eisenbahnen bleibt unberihrt.

(2) Die Einstellung des Betriebs ist bei der nach § 5
zustdndigen Genehmigungsbehdrde zu beantragen. Die Geneh-
migungsbehdrde entscheidet, im Falle des Eisenbahn-Bundes-
amts im Benehmen mit der zustdndigen Landesbehdrde, unter
Beriicksichtigung verkehrlicher und wirtschaftlicher Kri-
terien sowie unter raumordnerischen, sozialpolitischen,

strukturpolitischen und Umweltgesichtspunkten.

(3} Bis zur Entscheidung hat das Unternehmen den Betrieb

der Schieneninfrastruktur aufrechtzuerhalten."

Begrindung:

Aus der Sicht der Linder muB in das AEG eine
Bestimmung Uber Streckenstillegungen aufgenom-
men werden, sonst kénnten die Schieneninfra-
strukturunternehmen, insbesondere der kilnftige
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Monopolist Deutsche Bahn AG/Fahrweg AG, jeder-
zelt unwirtschaftliche Infrastruktureinrich-
tungen schlieflen, Diese Bestimmung schafft den
Rahmen fir einen kontinuierlichen Betrieb des
Schienenpersonennahverkehrs auch in der Fliche.
Der Regelungsvorschlag orientiert sich an den
Bestimmungen des Bundesbahngesetzes wund des
Personenbeférderungsgesetzes.

VP 53. Zu Artikel 5 (§ 11 Abs. 1 AEG)

In Artikel 5 ist in § 11 Abs. 1 folgender Satz anzuftigen:

"Die Eisenbahnunternehmen sind verpflichtet, daran mitzu-
wirken, dafl fir die Beférderung von Personen und Giitern,
die sich auf mehrere anschlieBende Eisenbahnen des
bffentlichen Verkehrs erstreckt,. direkte Abfertigung
eingerichtet wird sowie durchgehende Tarife angewendet

werden,"

Begriindung:

Das Auseinanderfallen der Tarife aufgrund der
Tdtigkeit verschiedener Eisenbahnunternehmen
soll aus verkehrlichen Griinden, insbesondere im
Interesse einer kundengerechten Gestaltung des
Eisenbahnverkehrs, nach Mdglichkeit vermieden
werden. Entscheidend ist eine direkte Abferti-
gung bei der Benutzung mehrerer anschlieBender
Eisenbahnen sowie Bemithungen um durchgehende
Tarife.

VP 54. Zu Artikel 5 (§ 11 Abs. 2 AEG)

In Artikel 5 ist in § 11 Abs. 2 folgender Satz anzufiigen:

"Von der Tarifpflicht kann unter den in einer nach diesem
Gesetz zu erlassenden Rechtsverordnung aufgefilhrten Be-
dingungen abgewichen werden."

Begriindung:

Die Befreiung von der Tarifpflicht erscheint im
Hinblick auf die denkbare verschiedenartige
Gestaltung des Nahverkehrs notwendig.



VP

55.

56.

Zu Artikel 5 (§ 11 Abs. 3 AEG)

In Artikel 5 ist in § 11 der Absatz 3 zu streichen.

Als Folge

sind in § 11 Abs. 7 in Satz 1 die Worte
"und 3"

Zu streichen.

Begriindung:

Eine nochmalige Definition des Schienenper-
sonennahverkehrs erscheint im Hinblick auf die
Regelung des § 2 Abs. 5 nicht nétig.

Zu Artikel 5 (§ 11 Abs. 4 Satz 2 AEG)

In Artikel 5 ist § 11 Abs. 4 Satz 2 wie folgt zu fassen:

""Die Tarifhoheit liegt beim Bund, soweit es sich um
Beftrderungsbedingungen einer Eisenbahn des Bundes
fir ihren Schienenpersonenfernverkehr und Giiterverkehr

handelt, im iibrigen bei den Lindern."

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten.
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Zu Artikel 5 (§ 11 Abs. 4 Satz 3 AEG)

Die in § 11 Abs. 4 Satz 3 vorgesehene Formulierung, dafl

die Genehmigungsbehdrde "auf die Befugnis zur Genehmigung
verzichten'" kann, bringt das Gewollte nicht klar zum Ausdruck.
Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren

auf eine bessere Formulierung hinzuwirken. Dabei sollte

geprift werden, ob die Genehmigungsbehdrde entsprechend dem
bisherigen § 16 Abs. 3 BbG nur bei Tarifmafinahmen von ge-
ringerem0ffentlichen Interesse vom Erfordernis einer Genehmigung

absehen kann.

Zu Artikel 5 {§ 11 Abs. 7 AEG)

In Artikel 5 ist in § 11 Abs. 7 der Satz 2 zu streichen.

Begriindung:

Satz 2 ist ilberfliissig.

Zu Artikel 5 (§ 11 Abs. 7 AEG)

In Artikel 5 ist in § 11 Abs,., 7 in Satz 3 das Wort
"Reisenden'

durch das Wort

"Kunden

sowle sind die Worte

"zwel Wochen'

durch die Worte

"einen Monat"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Auch fiir die Gliterbefdrderungsbedingungen ist
eine Frist entsprechend dem status quo vorzu-
sehen. Fir Personentarife 1ist die Frist von
zwei Wochen zu kurz.
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Zu Artikel 5 {(nach § 11 AEG)

In Artikel 5 ist nach § 11 folgender § 11a einzufiigen:

"§ 11a
Anschiufl an andere Eisenbahnen

(1) Jedes Offentliche Eisenbahninfrastrukturunternehmen
hat den Anschlufl und die damit zusammenhidngende Mitbe-
nutzung seiner Infrastruktureinrichtungen durch angrenzen-
de oOffentliche Eisenbahnen unter billiger Regelung der
Bedingungen und der Kosten zu gestatten.

(2) Im Falle der Nichteinigung iiber die Bedingungen des
Anschlusses oder der Mitbenutzung sowie {iber die Angemes-
senheit der Kosten entscheidet, wenn eine Eisenbahn des
Bundes beteiligt 1ist, das Eisenbahn-Bundesamt, in den
Ubrigen Fdllen die zustidndige Landesbeh&rde.™

Begriindung:

§ 12 regelt nur den Zugang zur Eisenbahninfra-
struktur, nicht aber das bisher in § 7 AEG
normierte Anschlul3recht. Ohne die Aufnahme
dieser Bestimmung koénnen die Zugangsrechte
unterlaufen werden.

Artikel 5 (§ 12 Abs. 1 und 3 AEG)

In

a)

Artikel S ist § 12 wie folgt zu indern:
In Absatz 1 sind folgende S#dtze anzufiligen:

"Dieser Grundsatz gilt sinngemdR auch fiir die Sparten
Schienenpersonenfernverkehr, Schienenpersonennahverkehr
und Schienengiiterverkehr, deren Zugang sich am Umfang
und Zeitrahmen der Leistungen, die auf den jeweiligen
Strecken zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Gesetzes erbracht wurden, zu orientieren hat. Bei der
Zuteilung der Eisenbahninfrastrukturkapazititen haben
die Eisenbahninfrastrukturunternehmen Verkehre, die im_
Interesse der Offentlichkeit erbracht werden, sowie
vertaktete oder ins Netz eingebundene Verkehre angemes-
sen zu bericksichtigen. Das Ndhere ist in einer nach
diesem Gesetz zu erlassenden Rechtsverordnung :zu
regeln.”
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b) In Absatz 3 ist folgender Satz anzufiigen:

"Das Entgelt fiir die Benutzung bemift sich nach dem

spartenbezogenen notwendigen Infrastrukturaufwand; das

Nihere

1st in einer nach diesem Gesetz zu erlassenden

Rechtsverordnung zu regeln,"

Zu Artikel

Begriindung zu a:

Fiir die L&nder besteht ein besonderes Interesse
am Zugang zur Eisenbahninfrastruktur und am
Entgelt fiir ihre Benutzung. Der kiinftig von den
Ldndern zu verantwortende Schienenpersonennah-
verkehr mufl neben dem Schienenpersonenfernver-
kehr und dem Schienengtiterverkehr Méglichkeiten
erhalten, das Eisenbahnnetz zu fairen Be-
dingungen zu nutzen. Dabei ist es im Hinblick
auf die gemeinwirtschaftliche Aufgabe nicht
méglich, allein eine Vergabe von Fahrplantras-
sen nach marktwirtschaftlichen Gesichtspunkten
zugrunde zu legen. Die "Orientierung" am
"Ist-Zustand" fixiert Zugangsméglichkeiten und
gibt gleichzeitig Raum fiir marktwirtschaftliche
Entscheidungen beim Zugang zum Schienenweg,

Begrindung zu b:

Die Bemessung des Entgelts nach dem sparten-
bezogenen notwendigen Infrastrukuraufwand soll
Freiraum fir vereinfachte Betriebsweisen, ins-
besondere im Flidchenverkehr, erméglichen. Die
Festlegung bereits im AEG bindet den Bund fir
seine Verordnungen und gibt den neuen Aufgaben-
trdgern Zugangs- und Kostensicherheit,

5 (§ 12 Abs. 4 AEG)

In Artikel

"(4) Kommt
Beteiligte

5 ist § 12 Abs. 4 wie folgt zu fassen:

eine Vereinbarung nicht zustande, so kann jeder
eine 6ffentlich-rechtliche Verwaltungsentschei-

dung herbeifiihren, fir die bei Beteiligung einer Eisenbahn

des Bundes oder einer auslidndischen Eisenbahn das Eisen~

bahn-Bundesamt, in allen {ibrigen F#illen die oberste

Landesverkehrsbehtrde zustidndig ist."
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Begriindung:

Da es sich bei der Nichteinigung vorwiegend um
verkehrliche Fragen handeln wird und kartell-
rechtliche Fragen nur sekundidr sein werden,
erscheint die Einschaltung der Kartellbehdrden,
wie 1im Regierungsentwurf vorgesehen, nicht
sachgerecht, zumal die Ausibung der Mono-
polistenstellung durch die Deutsche Bahn AG
durch die Rechtsverordnungen nach Artikel 24
Abs., 1 Nr. 6 und 7 weitgehend beschnitten sein
wird. Auch kommt hinzu, daR die Kartellbehdrden
nur Unterlassungen anordnen konnen. Sie hidtten
bei der Losung des Regierungsentwurfs die
Funktion einer Schiedsstelle. Insgesamt ist aus
Lindersicht die Einschaltung der Eisenbahn-
fachbehtrden die sachnihere L&sung.

VP 63.2u Artikel 5 (§ 13 Abs, 1 AEG)

In Artikel 5 ist § 13 Abs. 1 wie folgt zu fassen:

"{(1) Fur die Auferlegung oder Vereinbarung gemeinwirt-

schaftlicher Leistungen im Eisenbahnverkehr im Sinne der
Verordnung (EWG) Nr. 1191/69 des Rates vom 26. Juni 1969
sind die Behdrden des Bundes, in den Fillen des § 2 Abs, 5§
die nach Landesrecht bestimmten Behdrden zustdndig."

Begrindung:

Im Regierungsentwurf ist dije Auferlegung und
Vereinbarung gemeinwirtschaftlicher Leistungen
im Sinne der EG-Verordnung grundsitzlich Auf-
gabe der Linder. Es finde damit eine iber den
in § 2 Abs. 5 definierten Schienenpersonennah-
verkehr hinausgehende Aufgabenverlagerung vom
Bund auf die Ldnder statt. Es liegt nicht im
Interesse der Linder, daB sich der Bund auf
diese Weise nahezu jeglicher gemeinwirtschaft-
licher Verpflichtungen entledigt. Auch die
Trennung der Aufgaben nach Artikel 1 Abs. 6 der
EG-Verordnung unter Eigentumsgesichtspunkten
erscheint nicht sachgerecht. Es wird daher eine
Neufassung mit dem Ziel der Aufrechterhaltung
der gemeinwirtschaftlichen Aufgaben beim Bund
mit der Ausnahme des definierten Schienenper-
sonennahverkehrs vorgeschlagen, die auch die
Einheitlichkeit hinsichtlich der Fille des
Artikels 1 Abs., 1 der EG-Verordnung wahrt.
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Zu Artikel 5 (§ 13 Abs. 2 AEG)

In Artikel 5 ist in § 13 der Absatz 2 zu streichen.

Begriindung:

Eine gesetzliche Festschreibung der Aucschrei-
bungspflicht fiir gemeinwirtschaftiiche [Lei-
stungen im AEG wird abgelehnt, da sie erheb-
liche Nachteile hitte. Denn die Auftrige widren
dann einklagbar; damit koénnten aber Vergaben
unter Umstdnden jahrelang bis zum Vorliegen
eines letztinstanzlichen Gerichtsurteils
blockiert werden. AuBerdem wire die Ausschrei-
bung in Anbetracht der Monopolstellung der
DB/Personenverkehrs-AG auf absehbare Zeit in
den allermeisten Fi#llen ein ungeeignetes 1ln-
strument. Auch wiirde die Ausschreibung der
6rtlichen Interessenlage im Hinblick auf die
kommunalen Regie- und Eigenbetriebe nicht
gerecht. Die Méglichkeiten der EG-Dienstlei-
stungsrichtlinie - deren Umsetzung in natio-
nales Recht bevorsteht - miissen auch den Tri-
gern von Eisenbahnverkehrsleistungen in vollem
Umfang zur Verfiigung stechen; dabei diirfte
gegenwdrtig das Verhandlungsverfahren in der
Regel das geeignete Instrument sein.

Zu Artikel 5 (nach § 13 AEG})

In Artikel 5 ist nach § 13 folgender § 13a einzufiigen:

"§ 13a
Ausgleichspflicht

(1) Dem Eisenbahnverkehrsunternehmen ist fiir dic RBefdrde-

rung von Personen mit Zeitfahrausweisen des Ausbildungs-

verkehrs auf Antrag ein Ausgleich nach Mulgabe des

Absatzes 2 zu gewdhren, wenn und soweit

1.

der. Ertrag aus den fir diese Beforderung genehmigten
Tarifen zur Deckung der nach Absatz 2 =Satz 2 zu
errechnenden Kosten nicht ausreicht und

das Eisenbahnverkehrsunternehmen innerhalb eines ange-
messenen Zeltraums die Zustimmung zu einer Anpassung
der von ihm erhobenen Tarife an die Ertrags~ und

Kostenlage beantragt hat.
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{2) Als Ausgleich werden gewdhrt 50 vom Hundert des
Unterschiedsbetrags zwischen dem Ertrag, der fiur die
Befdrderungen nach Absatz 1 erzielt worden ist und dem
Produkt aus den fir diese Beférderungen geleisteten
Personen-Kilometern und den durchschnittlichen verkehrs-
spezifischen Kosten. Als durchschnittliche verkehrs-
spezifische Kosten im Sinne dieser Vorschrift gelten die
Kostensdtze je Personen-Kilometer, die von den Landesre-
gierungen oder den von ihnen durch Rechtsverordnung
ermidchtigten Behdrden durch Rechtsverordnung nach Durch-
schnittswerten einzelner reprisentativer Unternehmen, die
sparsam wirtschaften und leistungsfidhig sind, pauschal
festgelegt werden; dabei kdnnen entsprechend betrieblichen
und verkehrlichen Besonderheiten unterschiedliche Kosten-

sdtze fur verschiedene Verkehrsregionen festgelegt werden.

(3) Den Ausgleich nach den Absidtzen 1 und 2 gewdhrt das
Land, 1in dessen Gebiet der Verkehr betrieben wird.
Erstreckt sich der Verkehr auch auf das Gebiet eines
anderen Landes, so wird dem Ausgleich der Teil der
Leistungen zugrunde gelegt, der in dem jeweiligen Land
erbracht wird,

(4) Uber den Ausgleich entscheidet die von der Landesre-
gierung bestimmte Behtrde. Die Entscheidung kann mit
Auflagen verbunden werden, die dazu bestimmt sind, die
wirtschaftlichen Ergebnisse der Verkehrsleistungen zu
verbessern. Kommt das Eisenbahnverkehrsunternehmen einer
Auflage nach Satz 2 nicht in vollem Umfang nach, so ist
der Ausgleich in dem Umfang zu &4ndern, wie er sich 1im
Falle der Befolgung der Auflagen errechnet hitte."

Begriindung:

Die Ubernahme des § 6a alte Fassung ist - zu-
mindest fir eine Ubergangsfrist - unabdingbar.
Denn diese Ausgleichsregelung fiir politisch
gewollte Niedrigtarife im Ausbildungsverkehr
ist eine fiir den UPNV sehr bedeutsame Bestim-
mung. Ihr ersatzloser Wegfall kann von den
Lindern nicht akzeptiert werden. Wegen Artikel
143 a Abs. 3 GG wird in § 28 Abs. 2 eine
Ubergangsregelung fiir die ©Eisenbahnen des
Bundes vorgesehen.
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Zu Artikel 5 (§ 15 AEG)

In Artikel 5 ist § 15 wie folgt zu fassen:

n§ -IS
Planfeststellung

(1) Schienenwege der Eisenbahnen des Bundes einschlieflich
der fir den Betrieb der Schienenwege notwendigen Anlagen
dirfen nur gebaut oder gedndert werden, wenn der Plan
zuvor festgestellt worden ist. Bei der Planfeststellung
ist die Umweltvertriglichkeit zu prifen. Die von dem
Vorhaben beritthrten &ffentlichen wund privaten Belange
einschliefflich des Ergebnisses der Umweltvertriglichkeits-
prifung sind im Rahmen der Abwigung zu beriicksichtigen.

(2) Anstelle eines Planfeststellungsbeschlusses kann eine

Plangenehmigung erteilt werden, wenn

1. Rechte anderer nicht oder nicht wesentlich beeintrdch-
tigt werden oder die Betroffenen sich mit der Inan-
spruchnahme ihres Eigentums oder eines anderen Rechts
schriftlich einverstanden erklirt haben,

Z. erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt nicht zu
besorgen sind und

3. mit den Trdgern 6ffentlicher Belange, deren Aufgabenbe-
reich berithrt wird, das Benehmen hergestellt worden
ist.

Die Plangenehmigung hat die Rechtswirkungen der Plan-

feststellung; auf ihre Erteilung finden die Vorschriften

iber das Planfeststellungsverfahren keine Anwendung, § 75

Abs. 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes gilt ent-

sprechend. Vor Erhebung einer verwaltungsgerichtlichen

Klage bedarf es keiner Nachpriifung in einem Vorverfahren.
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(3) Planfeststellung und Plangenehmigung entfallen bei
Anderungen und Erweiterungen von unwesentlicher Bedeutung.
Fdlle wunwesentlicher Bedeutung liegen insbesondere vor,

wenn

1. Unweltbelange wund andere &ffentliche Belange nicht
berithrt sind oder die erforderlichen behérdlichen
Entscheidungen vorliegen wund sie dem Plan nicht

entgegenstehen und

2. Rechte anderer nicht beeinfluft werden oder mit den vom
Plan Betroffenen entsprechende Vereinbarungen getroffen

werden.

(4) Im Planfeststellungsverfahr¢n hat der Trégef des
Vorhabens die Plidne fiir den Bau neuer oder die Anderung
bestehender Betriebsanlagen der nach Landesrecht zustin-
digen Behdrde des Landes, in dem die Anlagen liegen, zur
Durchfihrung des Anhdrungsverfahrens zuzuleiten, wenn die
Pldne nicht nur den Geschidftsbereich des Trigers des
Vorhabens berihren. Das Eisenbahn-Bundesamt stellt den
Plan nach Absatz 1 fest, erteilt die Plangenehmigung nach
Absatz 2 oder trifft die Entscheidung nach Absatz 3."

Begriindung:

Es errolgt die Einschridnkung des Geltungs-
bereichs der Planfeststellungsbestimmungen auf
die Eisenbahnen des Bundes. Ein Bediirfnis fiir
die Ausschépfung der konkurrierenden Gesetzge-~
bungskompetenz im Planfeststellungsrecht durch
den Bund wird nicht gesehen. Allenfalls wire
eine subsidiire Geltung fir die Linder zu
verankern,

Im dbrigen werden die Bestimmungen des sich
gegenwirtig in der parlamentarischen Beratung
befindlichen Planungsvereinfachungsgesetzes -
in der vom Bundesrat beschlossenen Fassung -
Ubernommen. Denn es enth#ilt wesentlich moder-
nere Regelungen, die dem Anliegen einer Plan-
ungsbeschleunigung und Planungsvereinfachung
Rechnung tragen. Die Ubernahme dient auch der
Rechts- und Verwaltungsvereinfachung, da eine

Angleichung der Vorschriften der verschiedenen
Fachplanungsgesetze erfolgt.
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Zu Artikel 5 (§ 15 Abs. 1 Satz 3 AEG)

In Artikel 5 ist § 15 Abs. 1 Satz 3 zu streichen.

Begrindung:

Die in der vorbezeichneten Bestimmung vor-
gesehene Aussage, die Planfeststellung
umfasse die Entscheidung iliber alle von dem
Vorhaben beriihrten dffentlichen und privaten
Belange, ist irreflihrend. In Wirklichkeit
werden durch die Planfeststellung nur alle
6ffentlich-rechtlichen Beziehungen zwischen
dem Trdger des Vorhabens und den durch den
Plan Betroffenen rechtsgestaltend geregelt
(vgl. § 75 Abs. 1 satz 2 VwVEG). Dagegen
gewahrt die Planfeststellung nicht das Recht,
fremde Grundstiicke oder andere fremde
Gegenstidnde in Gebrauch zu nehmen. Soweit
private Rechte der Verwirklichung eines
Vorhakbens entgegenstehen, muf gegebenenfalls
ein ¢esondertes Enteignungsverfahren durch-
gefihrt werden.

Nach dem in § 1 Abs. 6 BauGB ausgedrickten
allgemeinen Abwdgungsprinzip sind im Rahmen
der planerischen Ermessensentscheidung alle
offentlichen und privaten Belange gegenein-
ander und untereinander gerecht abzuwidgen.
Dies folgt aus dem allgemeinen Rechtsstaats-

prinzip {(Artikel 20 Abs. 3 GG). Eines besonderen

Hinweises bedarf es hier nicht. Auch die
entsprechenden Vorschriften in § 17 Abs. 1
FStrG, § 28 Abs. 1 PBefG, § 36 Abs. 1 BbG,
§ 14 WasStrG enthalten keine dem § 15 Abs. 1
Satz 3 entsprechende Vorschrift. Diese Be-
stimmung sollte daher gestrichen werden.



VP

VP

68.

69.

- 54 -

Zu Artikel 5 (§ 16 Abs. 1 AEG)

In Artikel 5 sind in § 16 Abs. 1
a) in Satz 1 die Worte

b)

""Sobald der Plan ausgelegt oder andere Gelegenheit
gegeben ist, den Plan einzusehen,"

durch die Worte

"Vom Beginn der Auslegung der Plidne im Planfeststel-
lungsverfahren oder von dem Zeitpunkt an, zu dem den
Betroffenen Gelegenheit gegeben wird, den Plan einzu-
sehen (§ 73 Abs. 3 des Verwaltungsverfahrensgesetzes),"
Zu ersetzen und

in Satz 3 nach dem Wort

"Anlagen"

die Waorte

"(§ 74 Abs. 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes)"
einzufiigen.

Begrindung:

Anpassung an den BeschluR des Bundesrates zum
Planungsvereinfachungsgesetz.

Zu Artikel 5 {nach § 16 AEG)

In Artikel 5 ist nach § 16 folgender § 16a einzufiigen:

""§ 16a
Planfeststellungsverfahren

(1) Fir das Anhdrungsverfahren gilt § 73 des Verwaltungs-

verfahrensgesetzes mit folgenden Mafigaben:

Die Behorden, deren Aufgabenbereich durch das Vorhaben
beriihrt sind, haben ihre Stellungnahme innerhalb einer
von der AnhOrungsbehorde zu setzenden Frist abzugeben,
die drei Monate nicht ibersteigen darf.

Die Gemeinden legen den Plan innerhalb von drei Wochen
nach Zugang aus; sie machen die Auslegung vorher
ortsiiblich bekannt.

Die Erdrterung nach § 73 Abs. 6 des Verwaltungsver-
fahrensgesetzes hat die Anhdrungsbehdérde innerhalb von
drei Monaten nach Eingang der abschlieflenden AuBerung
des Trédgers des Vorhabens abzuschlieBen.
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69)

(2) Einwendungen gegen den Plan, die nach Ablauf der
Einwendungsfrist erhoben werden, sind ausgeschlossen.
Hierauf ist in der Bekanntmachung der Auslegung oder der
Einwendungsfrist hinzuweisen. Nach dem Erérterungstermin
eingehende Stellungnahmen der Behorden miissen bei der
Feststellung des Plans nicht beriicksichtigt werden; dies
gilt nicht, wenn spiter von einer Behdrde vorgebrachte
6ffentliche Belange der Planfeststellungsbehdrde auch ohne
ihr Vorbringen bekannt sind oder hitten bekannt sein

miissen.

(3) Der Planfeststellungsbeschluf 1ist denjenigen, tiber
deren Einwendungen entschieden worden ist, mit Rechtsbe-
helfsbelehrung zuzustellen; die Vorschriften des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes {iber die Bekanntgabe bleiben im
iibrigen unberihrt.

(4) Die Anfechtungsklage gegen einen Planfeststellungsbe-
schluB oder eine Plangenehmigung fir den Bau oder die
Anderung von Schienenwegen der Eisenbahnen des Bundes
einschliefflich der dazugehdrenden Anlagen hat Kkeine
aufschiebende Wirkung. Der Antrag auf Anordnung der
aufschiebenden Wirkung der Anfechtungsklage gegen einen
Planfeststellungsbeschlul oder eine Plangenehmigung nach
§ 80 Abs. 5 Satz 1 der Verwaltungsgerichtsordnung kann nur
innerhalb eines Monats nach der Zustellung des Planfest-
stellungsbeschlusses oder der Plangenehmigung gestellt und
begriindet werden. Treten spidter Tatsachen ein, die die
Anordnung der aufschiebenden Wirkung rechtfertigen, so
kann der durch den Planfeststellungsbeschluf oder die
Plangenehmigung Beschwerte einen hierauf gestiitzten Antrag
nach § 80 Abs. 5 Satz 1 der Verwaltungsgerichtsordnung
innerhalb einer Frist von einem Monat stellen, Die Frist
beginnt in dem Zeitpunkt, in dem der Beschwerte von den
Tatsachen Kenntnis erlangt.
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(5) Der Kldger hat innerhalb einer Frist von 6 Wochen die
zur Begrindung seiner Klage dienenden Tatsachen und
Beweismittel anzugeben. § 87b Abs. 3 und § 128a der

Verwaltungsgerichtsordnung gelten entsprechend.

(6) Mdngel bel der Abwdgung der von dem Vorhaben beriihrten
Offentlichen und privaten Belange sind nur erheblich, wenn
sie offensichtlich auf das Abwidgungsergebnis von Einfluf
gewesen sind. Erhebliche Mingel bei der Abwdgung oder eine
Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften fihren
nur dann zur Aufhebung des Planfeststellungsbeschlusses
oder der Plangenehmigung, wenn sie nicht durch Planergin-
zung oder durch ein ergidnzendes Verfahren behoben werden
konnen; §§ 45 und 46 des Verwaltungsverfahrensgesetzes und

die entsprechenden landesrechtlichen Bestimmungen bleiben

unberihrt.”

Begriindung:
Anpassung an den BeschluB des Bundesrates zum
Planungsvereinfachungsgesetz.

Zu Artikel 5 (§ 17 AEG)

In Artikel 5 sind in § 17

a) in Absatz 1 Satz 1 nach dem Wort
"Planes"
die Worte
"oder Erteilung der Plangenehmigung"
einzufligen;

b) in Absatz 1 Satz 2 das Wort
"mui"
durch die Worte
"oder die Plangenehmigung miissen"
zu ersetzen,
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c} in Absatz 3 in Satz 1 die Worte

"ihn die Enteignungsbehdrde vor der Besitzeinweisung in
einer Niederschrift festzustellen"

durch die Worte

"die Enteignungsbehdrde diesen bis zum Beginn der
mindlichen Verhandlung in einer Niederschrift festzu-
stellen oder durch einen Sachverstidndigen ermitteln zu
lassen™

zZu ersetzen;

d)in Absatz 4 in Satz 1 die Worte

"soll .... zugestellt werden"
durch die Worte

"ist .... zuzustellen"

Zu ersetzen;

e) in Absatz 5 folgender Satz anzufiigen:

f)

g)

Art und Hoéhe der Entschidigung sind von der Ent-
eignungsbehdrde in einem Beschluf festzusetzen."

in Absatz 6 in Satz 1 nach dem Wort
""Plan”

die Worte

"oder die Plangenehmigung"

einzufigen;
nach Absatz 6 folgender Absatz 7 anzufligen:

"(7) Ein Rechtsbehelf gegen eine vorzeitige Besitzein-
weisung hat keine aufschiebende Wirkung. Der Antrag auf
Anordnung der aufschiebenden Wirkung nach § 80 Abs. 5
Satz 1 der Verwaltungsgerichtsordnung kann nur inner-
halb eines Monats nach Zustellung des Besitzeinwei-
sungsbeschlusses gestellt und begriindet werden."

Begriindung zn a bis g:

Anpassung an den BeschluB des Bundesrates zum
Planungsvereinfachungsgesetz.
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Artikel 5 (§ 18 Abs. 1 und 3 AEG)

In

a)

b)

c)

Artikel 5 sind in § 18

in Absatz 1 in Satz 1 nach dem Wort

"Planung"

die Worte

"eines Vorhabens oder von UnterhaltungsmaBnahmen"

einzufiigen;

in Absatz 1 die Sidtze 2 und 3 durch folgenden Satz zu
ersetzen:

"Arbeits-, Betriebs- oder Geschiftsrdume diirfen zu
diesen Zweck wihrend der jeweiligen Arbeits-,
Geschdfts- oder Aufenthaltszeiten nur in Anwesenheit
des Eigentiimers oder sonstigen Nutzungsberechtigten
oder eines Beauftragten, Wohnungen nur mit Zustimmung
des Wohnungsinhabers betreten werden."

Absatz 3 wie folgt zu fassen:

"(3) Entstehen durch eine Mafnahme nach Absatz 1 einem
Eigentlimer oder sonstigem Nutzungsberechtigten unmit-
telbare Vermégensnachteile, so hat der Triger des
Vorhabens eine angemessene Entschddigung in Geld zu
leisten. Kommt eine Einigung iiber die Geldentschidigung
nicht zustande, so setzt die nach Landesrecht zustin-
dige Behdrde auf Antrag des Trigers des Vorhabens oder
des Berechtigten die Entschiddigung fest. Vor der
Entscheidung sind die Beteiligten zu horen."

Begriindung:

Anpassung an den BeschluBl des Bundesrates zum
Planungsvereinfachungsgesetz.
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Zu Artikel 5 (§ 19 AEG)

In Artikel 5 1ist § 19 wie folgt zu fassen:

u§ 19
Enteignung

(1) Fir Zwecke des Baus und des Ausbaus von Schienenwegen
der Eisenbahnen des Bundes ist die Enteignung zulidssig,
soweit sie zur Ausfithrung eines nach § 15 festgestellteh
oder genehmigten Bauvorhabens notwendig ist. Einer weite-
ren Feststellung der Zulissigkeit der Enteignung bedarf es
nicht.

(2) Der festgestellte oder genehmigte Plan ist dem
Enteignungsverfahren zugrundezulegen. Er ist fir dije
Enteignungsbehidrde bindend.

(3) Hat sich ein Beteiligter mit der Ubertragung oder
Beschrdnkung des Eigentums oder eines anderen Rechtes
schriftlich einverstanden erkldrt, kann das Entschidi-
gungsverfahren unmittelbar dufchgefﬁhrt werden.

(4) Im Gbrigen gelten die Enteignungsgesetze der Linder."

Begriindung:

Der Regierungsentwurf schafft gegeniiber allen
ansonsten giiltigen Enteignungsbestimmungen er-
weiterte Enteignungsméglichkeiten fiir "private
Trédger" sowie fiir Zwecke der Unterhaltung. Dies
erscheint rechtlich HuBerst bedenklich. Es wird
daher vorgeschlagen, Bestimmungen fiir die

Enteignung in Anlehnung an das Straflenrecht
aufzunehmen.
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In 73. Zu Artikel 5 § 19 Abs. 1 Satz 1 AEG

En@fﬁllt

bei An- In Artikel 5 § 19 Abs. 1 ist Satz 1 wie folgt zu fassen:
nahme von

Ziff. 72

"Fiir Zwecke der Unterhaltung, des Baus und des Ausbaus von Betriebsan-:
Tagen dffentlicher Eisenbahnen im Sinne des § 3 Abs. 1 ist die Enteignung:
zuldssig, soweit sie zur Ausfithrung des Vorhabens notwendig ist."

Begriindung: - ‘ S .';3

Enteignungen sind nach Artikel 14 Abs. 3 GG

nur zum Wohle der Allgemeinheit zuldssig.

Aus dieser Gemeinwohlbindung folgt, daB die

. Enteignung und das damit verbundene

- : (Sonder-)0Opfer des einzelnen nur gerecht-
' - fertigt ist, wenn das Grundstiick zur Erfil-

lung einer bestimmten 6ffentlichen Aufgabe

benétigt wird (BverfG E 38 S. 175, 180). In

der Begrindung zu § 19 Abs. 1 wird auf die
Enteignungsregelung in § 37 Abs. 1 des
geltenden Bundesbahngesetzes. Bezug genom-
men. Das Bundesbahngesetz ist generell auf
die Wahrnehmung einer o6ffentlichen Aufgabe
ausgerichtet, wdhrend das Allgemeine Eisen-
bahngesetz zwischen 6ffentlichen Eisenbah-
nen (die dem &ffentlichen Verkehr dienen,
§ 3) und anderen Eisenbahnen differenziert.
Im Interesse des. rechtsstaatlichen Gebots
der Normklarheit sollte deshalb in § 19
Abs. 1 Satz L von &6ffentlichen Eisenbahnen
im Sinne: des § 3 Abs. 1 des Gesetzes
gesprochen werden, weil nur fir diese eine
Enteignung zuldssig ist.

74. Zu Artikel 5 (§ 20 AEG)

In Artikel 5 ist § 20 zu streichen.

Begriindung:

Fiir eine Aufnahme einer Bestimmung iiber Ent-
schiddigungen in das AEG wird kein Bediirfnis
gesehen, da die Enteignungsgesetze der Linder
entsprechende Regelungen enthalten.



VP

VP

AS

75.

76.

77.

Zu Artikel

Drucksache 131/1/93

S (§ 24 Abs. 1 AEG)

In Artikel

5 sind in § 24 Abs. 1 in Nummer 9 nach dem Wort

"Amtshandlungen'"

die Worte
""der Bundes

einzufiigen.

Zu Artikel

behdrden"

Begriindung:

Eine bundesrechtliche Kostenregelung ist nur
fiir das Verfahren der Bundesbehérden erforder-
lich und hinzunehmen. Im tbrigen sind die
Kostenregelungen dem Landesgesetzgeber vorzube-
halten.

5 (§ 24 Abs. 3 AEG)

In Artikel

Zu Artikel

5 ist in § 24 der Absatz 3 zu streichen.

Begriindung:

Gerade der Zugang zur Schieneninfrastruktur und
die Festlegung des Benutzungsentgelts sind fiir
die Linder von entscheidender Bedeutung. Ent-
sprechende Rechtsverordnungen miissen daher der
Zustimmung des Bundesrates unterliegen.

5§ 24 Abs. 4 Satz 1 a - neu -

In Artikel
einzufiigen:

5 § 24 Abs. 4 ist folgender neuer Satz 1 a

"Rechtsverordnungen zum Schutz von Leben und Gesundheit der

Arbeitnehmer nach Absatz 1 und des Fahrpersonals nach

Absatz 2 werden im Einvernehmen mit dem Bundesminister

fiur Arbeit und Sozialordnung erlassen." ;

der Satz 4 ist zu streichen.
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(noch Ziff. 77)

78.

79.

Begrindung:

Die Einbindung des fur -den Arbeitsschutz zustindigen Bundes-
ministers fiir Arbeit und Sozialordnung bereits vor ErlaB der
Rechtsverordnungen gewdhrleistet, daB frihzeitig die Belange zum
Schutz von Leben und Gesundheit aller Beschédftigten umfassend be-
ricksichtigt werden. Damit kann auch eine Beteiligung der f4r den
Arbeitsschutz zustidndigen obersten Arbeitsschutzbehdrden der Lin-
der zu einem frihestmdglichen Zeitpunkt gesichert werden.

Zu Artikel 5 (§ 24 Abs. 5 Nr. 2 AEG)

In Artikel 5 sind in § 24 Abs. 5 Nr. 2

a) die Worter "zustindige Landesbehdrde'" durch das Wort
"Landesregierungen' und
b} die Worter "erkliren kann' durch die Wdrter "erklidren

kénnen"

zu ersetzen,

Begrindung:

Der Bundesgesetzgeber kann fiir den Landesbereich
nur die Landesregierungen zum Erlall von
Rechtsverordnungen ermidchtigen (BVerfGE 11,

77, 86). Angesichts der féderativen Griinde

fiir diese Beschridnkung der Ermidchtigungs-
adressaten im Bereich der Lidnder mufll dasselbe
auch fir eine Subdelegationsermdchtigung in

der Rechtsverordnung eines Bundesministers
gelten.

Zu Artikel 5 (§ 26 Abs. 1 Nr. 1 AEG)

In Artikel 5 sind in § 26 Abs. 1 in Nummer 1 die Worte
"ohne Genehmigung nach"

durch das Wort

"entgegen"

zu ersetzen,

Begriindung:

Angleichung an den iblichen Sprachgebrauch,
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80. Zu Artikel 5 (§ 26 Abs. 1 Nr. 2 AEG)

In Artikel 5 ist in § 26 Abs. 1 die Nummer 2 zu streichen.

Begriindung:

Es handelt sich offenbar um ein Redaktionsver-
sehen, da § 11 Abs.3 weder einen Satz 2 noch
ein mit BuRgeld bewehrtes Gebot enthilt.
AuBerdem wird die Streichung von § 11 Abs, 3
vorgeschlagen.

81. Zu Artikel 5 (§ 26 Abs. 1 Nr. 2 AEG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
die Buflgeldvorschrift des § 26 Abs. 1 Nr. 2Z unter folgenden

Gesichtspunkten zu prifen:

- Das Erbringen von Verkehrsleistungen ohne die hierfir
(nach § 6 Abs. 1 Satz 1) erforderliche Genehmigung ist
bereits von der BuRgeldvorschrift des § 26 Abs. 1 Nr. 1
erfalBt.

- Die Worter "ohne Genehmigung nach" sind durch das Wort

"entgegen' zu ersetzen.

- Die in Bezug genommene Vorschrift des § 11 Abs. 3 be-
steht lediglich aus einem Satz und enthdlt nur eine
Definition des Begriffs "Tarife im, Schienenpersonennah-
verkehr".

- Falls mit der Bezugnahme § 11 Abs. 4 Satz 1 gemeint sein
sollte, wire diese Vorschrift als Verbotnorm dahin umzu-
gestaiten, dafl Beforderungsbedingungen und Befdrderungs-
entgelte im Schienenpersonennahverkehr ohne Genehmigung
nicht aufgestellt, geidndert oder aufgehoben werden diirfen:
der Tathestand der Bufllgeldvorschrift miilte an eine solche

Verbotsnorm angepafit werden.

.................................
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82.

83.

Zu Artikel S (§ 26 Abs. 1 Nr. 3 AEG)

In Artikel 5 1st in § 26 Abs. 1 die Nummer 3 wie folgt zu
fassen:

"3. als 1im Unternehmen Verantwortlicher entgegen § 11
Abs. 2 Satz 1 Tarife nicht oder nicht in der dort
vorgeschriebenen Weise aufstellt oder entgegen § 11

Abs. 2 Satz 2 Tarife nicht in gleicher Weise anwen-
det,"

Begriindung:

Im Interesse der Verstidndlichkeit werden die zu
bewehrenden Gebote des § 11 Abs. 2 im einzelnen
aufgefitlhrt. Sachgerecht erscheint auBerdem, daB
der Normadressat ausdriicklich genannt wird.

Zu Artikel 5 (§ 26 Abs. 1 Nr. 3 AEG)

Die in § 26 Abs. 1 Nr. 3 umfassend in Bezug genommene Vor-
schrift des § 11 Abs. 2 enthilt sehr unterschiedliche Ge-

bote. Dabei geht die in Satz 1 dieser Restimmung normierte

Verpflichtung sehr weit, Tarife aufzustellen, die aile

Angaben, die zur BZerechnung des cntgeits fir die FPersonen-

befdrderung notwendig sind, und alle fir die Bef&rderung

mafigebenden Bestimmungen enthalten. Der 3Zundesrat bittet, 1im
weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priufen, ob - vor allem
auch unter dem Gesichtspunkt des Bestimmtheitsgebots - die
Buffgeldandrohung nicht auf den Tatbestand der Nichtauf-

stellung von Tarifen beschrinkt werden Kkann.
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VP 84, Zu Artikel 5 (§ 26 Abs. 1 Nr. 4 AEG)

In Artikel 5 ist in § 26 Abs. 1 in Nummer 4 jeweils nach
der Angabe |

"§ 21 Abs. 1"

die Angabe

"Satz 1"

einzufiigen.

Begriindung:
Notwendige Klarstellung.

VP 85. Zu Artikel 5 (§ 26 Abs. 1 Nr. 4 AEG)
Bei An- In Artikel . . .
nahme ent- noArtikel 5 sind in § 26 Abs. 1 in Nummer 4 Buchstabe a
fallt nach den Worten
Ziff. 86

"nicht richtig"
die Worte
[}

» nicht vollstdndig"

einzufiigen.

Begriindung:

Notwendige Vervollstidndigung.

R 86. Zu Artikel 5 (§ 26 Abs. 1 Nr. 4 AEG)

Entfillt
bei An-

nahme von
Ziff. 85 ebotsnorm des § 21 Abs. | Satz 1 Nr. 1 sind die er-~

forderlichen Ausktinfte auch "vollstdndig" zu erteilen.

Nach der in § 26 Abs. 1 Nr. 4 in Bezug genommenen

Der Bundesrat bittet daher, im weiteren Gesetzgebungs-
verfahren zur prifen, ob nach den Wortern "nicht
richtig"” die Woérter ', nicht vollstidndig'" einzu-
fligen sind.
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Zu Artikel 5 (§ 26 Abs. 1 Nr. 4 AEG)

Ferner bittet der Bundesrat, zu priifen, ob nicht in § 26 Abs.

Nr. 4 die Angabe "§ 21 Abs. 1" jeweils durch die Angabe
"§ 21 Abs. 1 Satz 1" zu ersetzen 1ist.

Sachgerecht erscheint es auflerdem, zur Xlarstellung den

Begriff des "Betriebspersonals' in § 22 zu definieren. Dies

ist fir das Fachperscnal in § 21 Abs. 1 Satz 2 geschehen.

Zu Artikel 5 (§ 26 Abs. 1 Nr. 8 AEG)

In Artikel 5 ist in § 26 Abs. 1 in Nummer 8 nach den

Worten
"“"verwelist oder"

der Beistrich zu streichen.

Begrindung:

Redaktionelle Berichtigung.

Zu Artikel 5 (§ 26 Abs. 1 Nr. 9 AEG)

Es erscheint zu pauschal, dall in § 26 Abs. 1 Nr. 9 Zztz 1 zenereil

auf Verordnungen der EG abgehcben wird. Es diirften wohl nur
solche Verordnungen gemeint sein, die Eisenbahnen
(Schienenbahnen) betreffende Regelungen enthalten. Der
Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren

eine entsprechende Pridzisierung vorzunehmen (vgl. etwa

die in § 24 Abs. 5 Nr. 1 verwendete Formulierung).

1
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Zu Artikel S5 (§ 26 nach Absatz 2 AEG)

In Artikel 5 ist in § 26 folgender Absatz 3 anzufiligen:

"(3) Die Bundesregierung wird ermidchtigt, durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates die Tatbe-
stdnde zu bezeichnen, die als Ordnungswidrigkeit nach
Absatz 1 Nr. 9 geahndet werden koénnen, soweit dies zur

Durchfihrung der betreffenden Verordnung erforderlich
ist."

Als Folge sind

in § 26 Abs. 1 Nr. 9 die Angabe
"Satz 2"

durch die Angabe

"Absatz 3"

Zu ersetzen und Satz 2 zu streichen.

Begriindung:

§ 26 Abs, 1 Nr. § Satz 2 ent-
spricht nicht der idiblichen Rege-
lungstechnik. Es erscheint unge-
wohnlich, dafl eine Verordnungser-
mdchtigung im Rahmen einer BuB-
geldverschrift erteilt wird. Die
Verordnungsermédchtigung sollte
vielmehr in einem neuen Absatz 3
geregelt werden.

Zu Artikel 5 (§ 27 Abs. 1 AEG)

In Artikel 5 ist in § 27 in Absatz 1 die Angabe
"§ 64a"

durch die Angabe

"§ 64b"

zu ersetzen.

Begriindung:

Redaktionelle Berichtigung.
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92. Zu Artikel 5 (§ 28 AEG)

93.

In Artikel 5 ist § 28 wie folgt zu édndern:

a) Der Text von § 28 wird Absatz 1;
b) folgender Absatz 2 ist anzufiigen:

"(2) Fiur die Eisenbahnen des Bundes gilt § 13a ab
1. Januar 1985."

Begrindung:

Folge der (Ubergangsregelung des Art. 143a
Abs. 3 GG.

Nach Artikel 5§

Nach Artikel 5 ist folgender Artikel 5a einzufiigen:

"Artikel Sa

Gesetz zur Regionalisierung
des offentlichen Personennahverkehrs
{Regionalisierungsgesetz)

§ 1
Ziele

(1) Der o6ffentliche Personennahverkehr ist eine Aufgabe
der Daseinsvorsorge. Er dient der Befriedigung  von
Mobilitidtsbediirfnissen sowie der Erhaltung der Lebens-
fdhigkeit der Stiddte und Gemeinden wund férdert als
Alternative zum motorisierten Individualverkehr die Ver-
wirklichung der Ziele des Umweltschutzes, der Schaffung
gleichwertiger Lebensbedingungen in allen Teilen der
Bundesrepublik Deutschland sowie die Sicherheit und
Leichtigkeit des Verkehrs.

(2) Um mit den verfiigbaren &ffentlichen Mitteln einen
gréltmdglichen Nutzen fir die Allgemeinheit zu erzielen,
ist eine abgestimmte Gestaltung des &ffentlichen Personen-
nahverkehrs durch Zusammenfassung der Aufgaben- und

Finanzverantwortung bei einem Triger anzustreben.
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(noch Ziff. 93)

§ 2
Begriffsbestimmung

Offentlicher Personennahverkehr ist die allgemein zugdng-
liche Befodrderung von Personen in Zigen mit Verkehrs-
mitteln im Linienverkehr, die {iberwiegend dazu bestimmt
sind, die Verkehrsnachfrage im Stadt-, Vorort- oder
Regionalverkehr zu befriedigen. Dies ist der Fall, wenn in
der Mehrzahl der Beforderungsfidlle eines Verkehrsmittels
die Reiseweite 50 Kilometer nicht f{ibersteigt oder die
Reisezeit weniger als eine Stunde betrigt. Ziige in einem
geschlossenen S-Bahn-System gehéren in jedem Fall zum
6ffentlichen Personennahverkehr.

§ 3
Zustdndigkeit

Die Sicherung einer ausreichenden Verkehrsbedienung im
0ffentlichen Personennahverkehr ist Aufgabe der Linder.
Sie konnen diese Aufgabe auf durch Landesrecht bestimmte
Stellen Ubertragen.

§ 4
Gemeinwirtschaftliche Leistungen

Flir die Auferlegung oder Vereinbarung gemeinwirtschaft-
licher Leistungen ist die Verordnung (EWG) Nr. 1191/69 des
Rates vom 26. Juni 1969 Uber das Vorgehen der Mitglied-
staaten bei mit dem Begriff des &ffentlichen Dienstes
verbundenen Verpflichtungen auf dem Gebiet des Eisenbahn-,
Straflen- und Binnenschiffsverkehrs (AB1. EG Nr. L 156
S. 1) in der Fassung der Verordnung (EWG) Nr. 1893/91 des
Rates vom 20. Juni 1991 (ABl. EG Nr. L 169 S. 1) maRk-
gebend. Zustédndige Behdrden im Sinne dieser Verordnung
sind die nach Landesrecht bestimmten Behdrden.'



(noch Ziff.

93)

Begriindung:

I. Allgemeiner Teil

Die Regionalisierung des o6ffentlichen Personen-
nahverkehrs (OPNV) 1ist ein wesentlicher Be-
standteil der Strukturreform der Bundeseisen-
bahnen., Durch die Verlagerung der Aufgaben- und
Finanzierungsverantwortung filir den Schienenper-
sonennahverkehr (SPNV) der Bundeseisenbahnen
auf die Linder - mit der Moglichkeit der
Weiteriibertragung durch Landesrecht auf
kommunale oder regionale Aufgabentridger - wer-
den die nétigen Voraussetzungen flir eine
effizientere und besser auf die Bedilirfnisse der
Nutzer abgestimmte Gestaltung des OPNV geschaf-
fen. Die Aufgabenverlagerung beim SPNV er&éffnet
zusammen mit der Finanzierungsregelung durch
das Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes und
das Gesetz zur Festsetzung und Verteilung des
Linderanteils an der Mineraldlsteuer sowie mit
den Gesetzen zur Anderung des Gemeindeverkehrs-
finanzierungsgesetzes und des Personenbefdrde-
rungsgesetzes die Mdglichkeit, auf Landesebene
die Zustindigkeiten fir den OPNV zusammenzu-
fiihren und die Aufgabentriger in die Lage zu
versetzen, ihre Aufgaben sachgerecht zu erfiil-
len.

Mit dem Gesetz zur Regionalisierung des tffent-
lichen Personennahverkehrs (Regionalisierungs-
gesetz) werden gemeinsame Regelungen fir alle
Bereiche des UOPNV getroffen. Konkretere Ausge-
staltungen durch Regelungen fiir die jeweiligen
Anwendungsbereiche finden sich im Allgemeinen
Eisenbahngesetz sowie im Personenbefdrderungs-
gesetz. Das Regionalisierungsgesetz verdeut-
licht ferner den Aufgabeniibergang im Zuge der
Regionalisierung und bietet einen Ankniipfungs-
punkt fiir OPNV-Gesetze der Linder.

II. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu § 1

Absatz 1

Die Bestimmung enthilt einen Programmsatz und
umschreibt die mit dem OPNV verfolgten Ziele.
Sie stellt klar, daf UOPNV eine Aufgabe der
Daseinsvorsorge 1ist.

Absatz 2 -

Die Durchfithrung des . 0PNV ist nur selten
eigenwirtschaftlich moglich. Der Einsatz von
offentlichen Mitteln 1in diesem Bereich soll
jedoch moéglichst effizient gestaltet werden.
Hierzu ist eine Verwirklichung der Grundge-
danken der Regionalisierung, die in der Vor-
schrift umschrieben ist, anzustreben.
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Zu § 2

Die Bestimmung enthdlt eine allgemein gefalfite
Begriffsbestimmung fiir den OPNV, die Grundlage
ist fiir entsprechende Regelungen im Allgemeinen
Eisenbahngesetz und im Personenbeférderungsge-
setz. Sie dient dem Zweck, eine eindeutige
Zuweisung der einzelnen Verkehre zu ermdglichen
und so eine klare Zuordnung der Aufgaben- und
Finanzierungsverantwortung treffen zu ko&nnen.
Durch Ankniipfung an die in der Verordnung (EWG)
Nr. 1191/69 verwendete Terminologie 'Stadt-,
Vorort- oder Regionalverkehr" konkretisiert sie
ferner den nationalen Anwendungsbereich dieser
Verordnung.

OPNV wird in erster Linie nach der iberwiegen-
den Zweckbestimmung des eingesetzten Verkehrs-
mittels definiert. Verkehrsmittel 1ist dabei
weniger 1im fahrzeugtechnischen Sinne zu ver-
stehen. Fiir die Abgrenzung im Einzelfall 1st
vielmehr auf &eine bestimmte, im Fahrplan
dargestellte Leistung abzustellen.

Die Zuordnung eines Verkehrsmittels zum Nah-
oder zum Fernverkehr wird in den meisten Fdllen
schon aufgrund der Zweckbestimmung durch den
Betreiber erfolgen kénnen. In Zweifelsfdllen
sieht die Vorschrift vor, daBl die Zugehorigkeit
zum OPNV aufgrund der tatsichlichen Nutzung des
Verkehrsmittels festgestellt wird, die durch
eine Zihlung und Zuordnung jedes einzelnen
Beforderungsfalles zum Nah- oder Fernverkehr
anhand der aufgefithrten Kriterien geschehen
kann. Auch hier ist nicht auf ein eilnzelnes
Fahrzeug abzustellen, das durchaus im Mischver-
kehr eingesetzt werden kann, sondern auf eine
bestimmte Leistung (z. B. ein im Kursbuch
ausgedruckter Zug auf seinem gesamten Laufweg).
Bei Umsteigern ist nur die Reiseweite bzw.
Reisezeit zu Dberiticksichtigen, die in dem
jeweils zuzuordnenden Verkehrsmittel zuriickge-
legt wird.

Satz 3 stellt dar, dal Zige in einem geschlos-
senen S-Bahn-System ungeachtet von Satz 2 immer
zum OPNV zu rechnen sind.

Zu § 3

Satz 1 trifft eine n#ihere Festlegung der von
den Lindern zu erfiillenden Aufgaben im OPNV.
Danach obliegt den Lindern die Sicherung einer
ausreichenden Verkehrsbedienung, was nicht dazu
verpflichtet, selbst als Unternehmer tdtig zu
werden. Entscheidend ist, daff fir die Nut:zer
des OPNV ein ausreichendes Verkehrsangebot zur
Verfiigung steht.
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Satz 2 ermdchtigt die Linder, die Aufgabe nach
Satz 1 durch Landesrecht auf andere Stellen -
z.B. kommunale oder regionale Gebietskdrper-
schaften - weiter zu iibertragen. Dabei kann das
Kriterium einer ausreichenden Verkehrsbedienung
eine konkretere Ausgestaltung erfahren.

Zu § 4

Die Vorschrift stellt klar, dafl fiir die
Auferlegung oder Vereinbarung gemeinwirtschaft-
licher Leistungen im OPNV die Verordnung (EWG)
Nr. 1191/69 gilt. Gemidl Satz 2 erfolgt die
Bestimmung der zustidndigen Behdrde nach dieser
Verordnung durch Landesrecht.

Nach Artikel 5a - neu -

Nach Artikel 5a =~ neu - 1ist folgender Artikel 5b
einzufiigen:
"Artikel 5b
VP 94. Gesetz zur Festsetzung und Verteilung des Linderanteils an
Fz der Mineraldlsteuer

§ 1 Anteile von Bund und Lidndern an der Mineral&lsteuer

Vom Aufkommen der Mineraldlsteuer stehen dem Bund 75
vom Hundert und den Lindern 25 vom Hundert zu.

VP 95. § 1a Zweckbestimmung

(1) Der Anteil der Linder ist zur Sicherung einer
ausreichenden Verkehrsbedienung im Bereich des &ffent-
lichen Personennahverkehrs zu verwenden.
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{(noch Ziff. 95)

(2) Offentlicher Personennahverkehr ist die allgemein
zugidngliche Befdrderung von Personen in Ziigen mit
Verkehrsmitteln im Linienverkehr, die tiberwiegend dazu
bestimmt sind, die Verkehrsnachfrage im Stadt- Vorort-
oder Regionalverkehr zu befriedigen. Dies ist der Fall,
wenn in der Mehrzahl der Beférderungsfille eines
Verkehrsmittels die Reiseweite 50 Kilometer nicht
iibersteigt oder die Reisezeit weniger als eine Stunde
betrdgt. Ziige 1in einem geschlossenen S-Bahn-System
gehdéren in jedem Fall zum &ffentlichen Personennahver-

kehr,
VP 96. § 2 Verteilung der Mineraldlsteuer unter den Lindern
Ziff, 96 und
97 schlieflen . . )
sich aus Die Verteilung der Mineralélsteuer unter den Lindern
wird durch Rechtsverordnung festgelegt, die der Zustim-
mung des Bundesrates bedarf.
Fz 97. § 2 verteilung cer Mineralglstever unter den LEndern
(Der kenkrete Verteilungsschlissel ist nachzutragen,
wenn cle euf die einzelren Linder zukommenden Be-
lasturgen (Trennungsrtechnung) feststehen)
VP 98. § 3 Verteilung der Mittel aus dem Mineralélsteueraufkommen
Fz

in den Lidndern

Die Verteilung des nach § 2 auf das einzelne Land
entfallenden Anteils an der Mineraldlsteuer bleibt
landesgesetzlicher Regelung vorbehalten.
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Fz

VP
Fz

99.

100.

§ 4 Fdlligkeit und Verfahren

§

5

(1) Der Bund leitet den Linderanteil an der Mineral-
Olsteuer zu dem Zeitpunkt an die Linder weiter, zu dem
die Mineraldlsteuer gemif § 1M des Mineralsl-
steuergesetzes vom 21. Dezember 1992 (BGB1 I S. 2150)
zu entrichten ist.

(2) Der Bundesminister der Finanzen wird ermdchtigt,
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
das Verfahren fir die Uberweisung des Linderanteils an
der Mineraldlsteuer zu regeln.

Revisionsklausel

Die Hoéhe des Anteils der Linder an der Mineraldlsteuer
ist neu festzusetzen, wenn sich das Verhidltnis zwischen
den Einnahmen aus der Mineraldlsteuer und den nicht
durch Befdrderungsentgelte gedeckten Ausgaben der
Linder fir Zwecke zur Sicherung einer ausreichenden
Verkehrsbedienung im &ffentlichen Personennahverkehr
wesentlich anders entwickelt".

Begriindung: (sofern nicht gesondert ausgewiesen VP+Fz)

I. Allgemeiner Teil

Im Zuge der Strukturreform der Bundeseisen-
bahnen wird die bislang vom Bund wahrzuneh-
mende Aufgaben- und Finanzierungsverantwor-
tung fiir den Schienenpersonennahverkehr
(SPNV) der Eisenbahnen des Bundes auf die
Linder verlagert (Regionalisierung). Die
Regiocnalisierung des SPNV steht im Gesamtzu-
sammenhang einer Regionalisierung des ge-
samten 6ffentlichen Personennahverkehrs
(OPNV), die eine bessere und effizientere
Gestaltung des UPNV durch Abstimmung von
Verkehrsangeboten auf regionaler oder kommu-
naler Ebene ermdglichen soll,
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II.

Den Lindern ist fir diese Aufgabenverla-
gerung ein finanzieller Ausgleich zu gewidh-
ren, der dauerhaft sein, die entstehenden
Defizite voll abdecken, der kiinftigen
Kostenentwicklung angepaRBt werden und da-
rilber hinaus bislang unterlassene notwendige
Investitionen umfassen mufl. Zu diesem Zweck
erhalten die Linder als originidire und
verfassungsrechtlich abgesicherte Fi-
nanzierungsquelle eine Beteiligung am Auf-
kommen der Mineraldlsteuer. Sie werden
hierdurch in die Lage versetzt, eigenverant-
wortlich i{ber die Mittelverteilung zu ent-
scheiden,

Die Einzelheiten hierzu werden in einem
Gesetz zur Festsetzung und Verteilung des
Ldnderanteils an der Mineraldlsteuer gere-
gelt,

Zu den einzelnen Vorschriften

Zu§l

Bei der Bemessung des Linderanteils an der
Mineraldlsteuer ist sicherzustellen, dal
mit dem zu verlagernden Mittelaufkommen die
Finanzierungszwecke erfiillt werden k&nnen.
Aufgrund der Ansitze im Bundeshaushalt 1993
werden die Kcsten der Regionalisierung des
Gesamt-UOPNV auf rd. 14 Mrd. DM jihrlich
geschdtzt. Darin nicht enthalten sind die
Mittel, die den Kommunen auf der Grundlage
des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes
zur Verfiigung gestellt werden. Der genannte
Betrag setzt sich im wesentlichen aus

- den Ausgleichsleistungen des Bundes an die
Bundeseisenbahnen aufgrund der Verordnung

(EWG) Nr, 1191/69 des Rates vom 26. Juni
1969,

- den Eigenanteilen der Bundeseisenbahnen an
der Verlustabdeckung,

- den unterlassenen notwendigen Investi-
tionen und

- dem Nachholbedarf der neuen Linder

Zusammen.
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In den neuen Lindern besteht im Investi-
tionsbereich ein erheblicher Nachholbedarf,
der gegenwdrtig noch mnicht zuverlidssig
abgeschitzt werden kann, sich aber auf
mindestens 1,5 Mrd. DM jahrlich belaufen
dirfte.

Das Aufkommen der Mineraldlsteuer belduft
sich nach der Steuerschidtzung vom November
1992 in 1993 auf rd. 56,6 Mrd. DM. Dem
Ausgleichsvolumen von 14 Mrd. DM entspricht
eine Beteiligung der Linder am Mineraldl-
[:VE:] 101. steueraufkommen in Hoéhe wvon 25 v. H. [Die
Finanzhilfen des Bundes zur Verbesserung der
Verkehrsverhiltnisse der Gemeinden nach dem
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz sind
dabei auch kiinftig aus dem Bundesanteil am
Aufkommen der Mineraldlsteuer zu erbringqu

Zu § 1a (VP)
Absatz 1

Die Linderanteile an der Mineraldlsteuer
sind im Rahmen der durch Artikel 106 Abs. 3
des Grundgesetzes vorgegebenen Iweckbe-
stimmung nur fir Zwecke des OPNV zu verwen-
den. Maflgeblich ist dabei, daR die notwen-
digen Ausgaben zur Sicherung einer aus-
reichenden Verkehrsbedienung im OPNV abge-
deckt werden kénnen. Bei der Bestimmung des
Umfangs einer ausreichenden Verkehrsbe-
dienung ist vom Verkehrsangebot bei Inkraft-
treten dieses Gesetzes auszugehen,

Der Begriff Iwecke umfaflt sowohl In-
vestitionsmafnahmen als auch die Abdeckung
von Betriebskostendefiziten.

Absatz 2

Der Absatz 2 enthidlt eine Begriffsbestimmung
des UOPNV. Diese entspricht der Regelung in
§ 2 des Gesetzes zur Regionalisierung des
doffentlichen Personennahverkehrs (Re-
gionalisierungsgesetz).

Zu § 2 (VP)

Der Verteilungsschliissel unter den Lédndern
s0ll in einer zustimmungspflichtigen Rechts-
verordnung der Bundesregierung festgelegt
werden.
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Zu § 2 (Fz)

(Begriindung ist nachzureichen)

Zu § 3

Die Vorschrift stellt klar, dal die Linder
unabhingig von den Verteilungskriterien in
§ 2 landesintern die weitere Verteilung des
auf sie entfallenden Mineraldlsteueranteils
regeln kénnen. Dadurch wird sichergestellt,
dal die Weiterverteilung der Finanzmittel
auf die in UOPNV-Gesetzen der Lidnder ge-
wihlten Regionalisierungsregelungen abge-
stimmt werden kann.

Zu § 4

Die Vorschrift regelt das Verfahren, nach
dem die Linderanteile an der Mineraldlsteuer
zu liberweisen sind.-

Zu § 5

Da weder die weitere Entwicklung des Mi-
neraldlsteueraufkommens {z.B. durch Steuer-
erhohungen) noch die Ausgabenentwicklung
beim OPNV, insbesondere der exakte Nachhol-
bedarf bei den Investitionen sowie die
Entwicklung der Betriebskostendefizite, mit
Sicherheit abzuschitzen sind, ist es erfor-
derlich, eine Revisionsklausel vorzusehen,
die auch eine kurzfristige Anpassung der
Anteilssdtze an die sich ver#dndernden Ver-
hiltnisse erlaubt.

In den folgenden Jahren wird sich der
Aufwand der Liander/Kommunen fiur den OPNV
aller Voraussicht nach erhdhen, da

- inflations- und leistungsbedingte Kosten-
erhdhungen auftreten,

- die politischen und marktmdfiigen Moglich-
keiten zu nachhaltigen Tariferhdhungen
beschrdnkt sind und

- der verkehrs- und umweltpolitische Druck
zur Erhdhung und qualitativen Verbesserung
der OUPNV-Leistungen beil gleichzeitig nur
mafivoll moglichen Tarifanpassungen

steigen wird.
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VP

102.

Die Linder wund Xommunen werden lidnger-
fristig in Anbetracht ihrer beschrinkten
Haushaltsmdglichkeiten nicht in der Lage
sein, diesen (iiberproportional steigenden
Aufwand auszugleichen. Damit widre automa-
tisch auch der Erfolg einer Regionalisierung
des OPNV in Frage gestellt. Dies zu vermei-
den, bezweckt die in § 5 enthaltene Re-
visionsklausel.

Zu Artikel 6 Abs. 52 (§ 2 Abs. 1 Nr. 6 des Gesetzes iiber
die Statistiken der UOffentlichen Finanzen und des Perso-

nals im Offentlichen Dienst)

In Artikel 6 ist Absatz 52 wie folgt zu fassen:

'(52) In § 2 Abs. 1 Nr. 6 des Gesetzes iiber die Statisti-
ken der OUOffentlichen Finanzen und des Personals im
Offentlichen Dienst vom 21. Dezember 1992 (BGBl. I S.
2119) werden die Worte

"Deutsche Bundesbahn und der Deutschen Reichsbahn"

durch die Worte

"Eisenbahnen des Bundes"

ersetzt.’ '

Begriindung:

Das Gesetz {iber die Finanzstatistik trat gem. § 16 des
Finanz- und Personalstatistikgesetzes mit Inkraft-
treten dieses Gesetzes auler Kraft.
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Zu Artikel 6 Abs. 66 (§ 9 Abs.1 Nr. 1 Mineraldlbewirt-
schaftungs-Verordnung)

In Artikel 6 ist Absatz 66 wie folgt zu fassen:

'(66) In § 9 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b der Mineralodlbewirt-
schaftungs-Verordnung vom 19. April 1988 (BGB1. I S. 530)
werden die Worte

"Deutsche Bundesbahn und"

gestrichen.'

Begrindung:

Die Zustidndigkeiten nach der Mineralé&élbewirt-
schaftungs-Verordnung sollten hinsichtlich der
Eisenbahnen einheitlich bei den Lindern liegen,
wie auch im Falle anderer Privatunternehmen.

Zu Artikel 6 Abs. 76 Nr. 3 - neu - und Abs. 76 a - neu -

(§ 24 Abs. 1 Atomgesetz und § 9 Abs. 3 StrlSchV)
In Artikel 6
- ist in Absatz 76 nach Nummer 2 folgende Nummer 3

anzufiigen:

'3. In § 24 Abs. 1 wird folgender Satz 3 eingefiigt:
"Dies gilt auch fir die Genehmigung solcher Befdrde-

rungen, soweit eine Zustindigkeit nach § 23 nicht ge-

geben ist.'"';

- ist nach Absatz 76 folgender Absatz 76 a einzufligen:

"(76 a) Die Strahlenschutzverordnung in der Fassung der
Bekanntmachung vom 30. Juni 1989 (BGB1. I S. 1321, 1826),
zuletzt geidndert durch das CGesetz zum Einigungsvertrag
vom 23. September 1990 (BGB1. II S. 885) wird wie folgt

gedndert:
"In § 9 Abs. 3 wird Nummer 1 gestrichen; Nummer 2 und 3

werden Nummer 1 und 2.'"'
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Begriindung:

Fiir privatrechtlich betriebene Eisen-
bahnen des &ffentlichen Verkehrs ist

die Befreiung vom Genehmigungserforder-
nis des § 8 Strahlenschutzverordnung
nicht mehr gerechtfertigt, die § 9 Strah-
lenschutzverordnung bisher enthdlt. Sie
war sinnvoll, solange es sich nur um
den 6ffentlich-rechtlich organisierten
Bundesbahnverkehr sowie relativ gering-
fligige Erginzungen handelte. Der Verord-
nungsgeber hatte sich bei der Begriindung
der Regelung ausdriicklich darauf bezogen,
daB die besondere Organisation der
6ffentlichen Eisenbahnen - womit die
Deutsche Bundesbahn gemeint war - bereits
die Beachtung der fir die Bef&rderung
geltenden Vorschriften gewdhrleiste.

Wenn es kiinftig nur noch privatrechtlich
organisierte Eisenbahnen geben soll,
erscheint es geboten, auch hier eine
vorgédngige Kontrolle einzufiihren. Da es
hinsichtlich der Zuverldssigkeit und
Fachkunde sowie der weiteren recht-
lichen Anforderungen bei einem privat-
wirtschaftlichen Eisenbahnunternehmen
keinen Grund fur einen Priifverzicht gibt,
sollte diese Privilegierung entfallen.
Der Verzicht auf eine vorgingige Priifung
widre im Vergleich zu einem Straflenver-
kehrsunternehmen nicht zu rechtfertigen.
Die Zustidndigkeit flir die Genehmigung
kann entsprechend § 24 Abs. 1 Satz 2

AtomG (neu) gerecelft werden,

Zu Artikel 6 Abs. 80 (§ 14 Abs. 4 Kraftstoff-Liefer-

beschrdnkungs-Verordnung)

In Artikel 6 ist in Absatz 80 die Nummer 2 zu streichen.

Begrindung:

Ebenso wie in der Mineraldlbewirtschaftungs-
Verordnung sollen auch die Zustidndigkeiten nach
der Kraftstoff-Lieferbeschridnkungs-Verordnung
hinsichtlich der Eisenbahnen einheitlich bei
den Lindern liegen. Dies auch deshalb, weil die
Geschdftszweige des Wirtschaftsunternehmens
Eisenbahnen des Bundes ihren Kraftstoffbedarf
jewells selbstidndig auf dem 6rtlichen Markt
decken werden, so dad bei einer Bewirtschaftung

keine neuen Verwaltungsverfahren erforderlich
wdren.
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AS 106. Zu Artikel 6 Abs. 88 Nr. 2 (§ 14 Abs. 2 Satz 2 GerSiG)

In Artikel 6 Absatz 88 Nr. 2 ist § 14 Abs., 2 Satz 2
wie folgt zu fassen:

"Die Prifung von Uberwachungsbedirftigen Anlagen auf Schienenfahr-
zeugen und Anlagen, die unmittelbar der Sicherstellung des
Betriebsablaufs dlenen, wexden bei Eisenbahnen des Bundes von den
vom Bundesminister fr Verkehr bestimmten Stellen vorgenommen,”

Begriindung:

Nach Artikel 5, § 5 Abs,5 (AEG) wird die
Uberwachung der Arbeitsschutzvorschriften bei
allen Bahnunternshmen von denselben Behdrden
vorgenommen wie bei anderen Betrieben auch.
Aus diasem Grunde xann nur die Prifung, aber
nicht die {lberwachung von Uberwachungabeddrf-
tigen Anlagen den vom Bundesminister f{r
verkehr bestimmten Stellen lbertragan werdan.
Diasen Stellen ist nur die Prifung von (berwa-
chungsbediirftigen Anlagen auf Schienenfahr-
zeugen und Anlagen, die unmittalbar der
sicherstellung des Betriebsablaufs dienen,

zu (bertragen. Die Prifung der dbrigen
{berwachungsbedtivftigen Anlagen (z.B.
Damprkessel in einem Heizhaus, Aufzug im
Verwaltungsgeabtiude) ist von den nach Landes-
recht zusténdigen Stellen vorzunehmen.

VP 107. Zu Artikel 6 Abs. 104 Nr. 4 (§ 19 Eisenbahnkreuzungsge-
setz)

Tn Artikel 6 ist in Absatz 104 die Nummer 4 zu streichen.

Begriindung:

Der Wegfall des bisherigen § 19 Abs. 1 Eisen-
bahnkreuzungsgesetz (EKrG) ist abzulehnen.
Seine Sdtze 1 und 2 werden auch kinftig zur
Klarstellung bendtigt. daBl die Erhaltungsre-
gelung des § 14 auch fiir Eisenbahnkreuzungen
Anwendung findet, die vor Inkrafttreten des
EKrG im Jahre 1963 bestanden. Der Wegfall des
bisherigen Satzes 3 hidtte zur Folge, dall die
aufgrund alter Vereinbarungen oder sonstiger
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Rechtstitel bestehende Sonderunterhaltungslast
der Deutschen Bundesbahn an Uberfihrungen im
Zuge von Kommunalstraflen ipso iure auBer Kraft
trdte und an ihrer Stelle gem. § 14 Abs. 1,3
EKrG diese Gemeinden erhaltungspflichtig wir-
Jden. Bei der groflen Zahl dieser F&dlle (nach
Anghen der Deutschen Bundesbahn mehrere Tausend
in den alten Lindern) hidtte dies eine erheb-
liche firnanzielle Belastung der Kommunen zur
Folge, fiur die keine sachliche Rechtfertigung
sesteht.

Sowohl § 39 RBG 1924 wie § 9 Abs. 2 KrG 1939
naben diese Sonderunterhaltungslasten aufrecht
erhalten. Auf Verlangen des Bundesrates wurde
die Bestimmung zur Vermeidung unbilliger Hérten
fur kommunale Strallenbaulasttridger in das EKrG
1963 aufgencommen. Diese Interessenlage - erst
nach einer wesentlichen Anderung soll die
gesetzliche Erhaltungsregelung auch bei diesen
Uberfithrungen zum Tragen kommen - besteht
unverédndert fort. Die Begrlindung des (Gesetzent -
wurfes der Bundesregierung ist unzutreffend.

Zu Artikel 6 nach Absatz 104 (§§ 2 und 10 Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetz)

In Artikel 6 1st nach Absatz 104 folgender Absatz 104a

einzufiigen:

"{104a) Das Gesetz {ber Finanzhilfen des Bundes zur
Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse der Gemeinden (Ge-
me 1ndeverkehrsfinanzierungsgesetz-GVFG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 28. Januar 1988 (BGBl. I S. 1003,
zuletzt gedndert durch Artikel 29 des (Gesetzes vom
25. Februar 1992 {BGB1. I S. 297), wird wie folgt
gedndert:

. In § 2 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe g werden die Worte
"in den Jahren 1992 bis 1995"

gestrichen.



(noch Ziff.

2.

108)

Drucksache 131/1/93

§ 10 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) Satz 2 erhdlt folgende Fassung:

"Zusdtzlich zu den Mitteln nach Absatz 1 wird den
Lindern ein Betrag von 3000 Millionen DM zur
Verfiigung gestellt."

b) Die Sdtze 5 und 6 werden gestrichen.'

Begrundung:

Zu Nr. 1

Durch Artikel 29 des Steueridnderungsgesetzes
1992 vom 25. Februar 1992 (BGB1. I S. 297)
wurde der Forderkatalog des § 2 Abs. 1t Nr. 1
GVFG um die Forderung von Offentlichen Ver-
kehrsfldchen fiir in Bebauungsplidnen ausgewie-
sene Giiterverkehrszentren einschliefllich der in
diesen Verkehrsflidchen liegenden zugehérigen
kommunalen Erschlieflungsanlagen nach den §§ 127
und 128 des Baugesetzbuches erweitert. Aller-
dings wurde die Forderméglichkeit im Hinblick
auf die in § 10 Abs. 2 enthaltene Befristung
der vom Bund zusédtzlich zur Verfligung ge-
stellten Mittel auf die Jahre 1992 bis 1995
beschrdnkt. Beim praktischen Vollzug hat sich
gezeigt, dall wegen des notwendigen Planungsvor-
laufs konkrete Forderprojekte innerhalb der vom
Gesetz gewdhlten Zeitspanne nicht in nennens-
wertem Umfang abgeschlossen werden kd&nnen. Da
Giiterverkehrszentren von erheblicher verkehrs-
politischer Bedeutung sind. erscheint ihre
Forderung iiber das Jahr 1995 hinaus notwendig
und bei Verldngerung der Finanzierungsregelung
gemdfR Nummer 2 auch vertretbar.

Zu Nr.mg

Die in § 10 Abs. 2 Satz 2 (alter Fassung)
enthaltene Befristung der zusdtzlich zur Verfi-
gung gestellten Betrdge auf das Jahr 1995
berticksichtigt nicht, daf zum einen OPNV-In-
vestitionen wie der Bau und Ausbau von U- und
S-Bahn-Systemen nur langfristig geplant werden
kénnen, zum anderen auch nach 1995 bundesweit
ein erheblicher Ausbaubedarf im OPNV und
kommunalen Strafenbau besteht. Das Absinken der
GVFG-Fordermittel nach 1995 um 3 Mrd. DM wire
daher verkehrspolitisch nicht zu vertreten und
wiirde sowohl die Lédnder als auch die Vorhaben-
triger und ausfithrenden Unternehmen vor unlds-
bare Probleme stellen. Die in § 10 Abs. 2
Satz 2 genannten Zusatzmittel von 3000 Mio. DM
sind daher .auf Dauer zur Verfiligung zu stellen.
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Zu Artikel 6 nach Absatz 112 (Personenbeférderungsgesetz)

In Artikel 6 1ist nach Absatz 112 folgender Absatz 112a

einzufiigen:

*{(112a) Das Personenbefdrderungsgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 8. August 1990 (BGBl. I S. 1690), das
zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes zur Festlegung des
Anwendungsbereiches und zur Durchfihrung der Verordnung
{(EWG) Nr. 1191/69 in der Fassung der Verordnung (EWG) Nr.
1893/91 vom 23. Juli 1992 (BGBl. I S. 1379) gedndert

worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 8 wird wie folgt gefafit:

I|§ 8
Férderung der Verkehrsbedienung und Ausgleich
der Verkehrsinteressen im 6ffentlichen

Personennahverkehr

(1) Offentlicher Personennahverkehr im Sinne dieses
Gesetzes 1ist die allgemein zugdngliche Befdrderung von
Personen mit Straflenbahnen, Obussen und Kraftfahrzeugen im
Linienverkehr, die tberwiegend dazu bestimmt sind, die
Verkehrsnachfrage im Stadt-, Vorort- oder Regionalverkehr
zu befriedigen. Dies ist der Fall, wenn in der Mehrzanl
der Befdrderungsfidlle eines Verkehrsmittels die Reiseweite
50 Kilometer nicht iibersteigt oder die Reisezeit weniger
als eine Stunde betrdgt.

(2) Die Genehmigungsbehdrde hat im Interesse einer
ausreichenden Versorgung der Bevdlkerung mit Leistungen
des ¢ffentlichen Personennahverkehrs fir eine Integration
der Nahverkehrsbedienung, insbesondere fiir Verkehrskoope-
rationen, fir die Abstimmung oder den Verbund der
Beforderungsentgelte und fiir die Abstimmung der Fahrpline,
in Zusammenwirken mit dem Aufgabentriger des 6ffentlichen
Personennahverkehrs (Aufgabentriger), der zustidndigen
Behdrde im Sinne der Verordnung {(EWG) Nr. 1191/69 des
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Rates vom 26. Juni 1969 iiber das Vorgehen der Mitglied-
staaten bei mit dem Begriff des Offentlichen Dienstes
verbundenen Verpflichtungen auf dem Gebiet des Eisenbahn-,
Strafen- und Binnenschiffsverkehrs (AB1.EG Nr. L 156 S.1)
in der Fassung der Verordnung (EWG) Nr. 1893/91 des Rates
vom 20. Juni 1991 (AB1.EG Nr. L 169 S.1) und mit den
Verkehrsunternehmern zu sorgen. Sie hat dabei das von dem
Aufgabentriger beschlossene Nahverkehrskonzept zugrunde zu
.egen und auf eine Durchfithrung des &6ffentlichen Personen-
nahverkehrs hinzuwirken, die die geringsten Kosten fiur die
Allgemeinheit mit sich bringt. Wer Aufgabentridger ist,
bestimmt sich nach Landesrecht.

{3) Verkehrsleistungen im Offentlichen Personennahverkehr
sind grundsdtzlich eigenwirtschaftlich zu erbringen.
Soweit eine ausreichende Verkehrsbedienung nicht ent-
sprechend Satz 1 mdglich ist, gilt die Verordnung (EWG)
Nr. 1191/69 des Rates vom 26. Juni 1969."

2. In § 9 wird folgender Absatz 2 eingefiigt:

"Soweit es die Zielsetzung des § 8 erfordert, kann in
den Fillen des Absatzes 1 Nr. 1 bis 3 die Genehmigung
fiir eine Linie oder fir mehrere Linien gebilindelt
erteilt werden."

3. § 13 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Nr. 2 Buchstabe ¢ Satz 1 werden nach dem
Wort "Frist' die Worte:
"und, soweit es sich um offentlichen Personennahver-
kehr handelt, unter den Voraussetzungen des § 8"
eingefligt.

b} In Absatz 2 Nr. 2 Buchstabe ¢ werden die Sdtze 2 bis
5 gestrichen.

c¢) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a eingef

"(2a) Im offentlichen Personennahverkehr fﬁnn die
Genehmigung versagt werden, wenn der beantragte
Verkehr mit einem von dem Aufgabentridger beschlos-
senen Nahverkehrskonzept nicht in Einklang steht

#
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oder im Falle des § 8 Abs., 3 Satz 2 nicht die ge-
ringsten Kosten fiir die Allgemeinheit mit sich bringt."

In Absatz 3 werden nach dem Wort "Umstand'" die

Worte:

“",im O6ffentlichen Personennahverkehr unter den Vor-
aussetzungen des § 8"

eingefiigt.

In § 16 Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt:

"Im &ffentlichen Personennahverkehr ist § 8 zu beach-

ten."

In § 21 Abs. 4 werden die Nummer 1 und die Angabe '"2"

gestrichen sowie folgender Satz 2 eingefigt:

"Steht das &6ffentliche Verkehrsinteresse einer Entbin-

dung entgegen, so gilt § 8 Abs. 3 entsprechend."

In § 39 Abs. 2 werden die Worte

""und mit den Ooffentlichen Verkehrsinteressen und dem

Gemeinwohl in Einklang stehen'

gestrichen

sowile

folgender Satz angefiigt:

"Wird den Befdrderungsentgelten aus Griinden des offent-

lichen Verkehrsinteresses oder des Gemeinwohls nicht

wie beantragt =zugestimmt, gilt § 8 Abs. 3 entsprechend."

In § 40 Abs. 3 wird folgender Satz angefiigt:

"§ 8 Abs. 3 gilt entsprechend."

In § 45a Abs. 4 Satz 1 werden nach dem Wort "Genehmi-

gungsbehétrde'" die Worte

"oder die von der Landesregierung bestimmte Behdrde."

eingefiigt.
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Begriindung:

I.

Allgemeiner Teil

Einen wesentlichen Bestandteil der Struk-
turreform der Bundeseisenbahnen bildet die
Regionalisierung des Schienenpersonennah-
verkehrs. Hierzu sollen die Aufgaben- und
Ausgabenverantwortung auf regionaler Ebene
mit dem Ziel zusammengefithrt werden, eine
nach den Ortlichen Bedingungen, Anforde-
rungen und Erwartungen bestmégliche Ver-
kehrsbedienung zu erreichen. Die Einheit
der OPNV-Verkehrsbedienung auf Schiene und
Strale erfordert im Interesse integrierter
Verkehrsgestaltung einheitliche Grundlagen
und Rahmenbedingungen. Diese miissen fiir
Schiene und StraBe gleichzeitig geschaffen
werden. Die Regionalisierung des &ffent-
lichen Personennahverkehrs (OPNV) geht von
einer Trennung der politischen und betrieb-
lichen Ebene dergestalt aus, daB der
regionale OPNV-Aufgabentridger fiir die kon-
zeptionellen Vorgaben, ihre Realisierung
und Finanzierung verantwortlich ist, wohin-
gehend dem Verkehrsunternehmer die Organi-
sation wund Durchfihrung der Verkehrsbe-
dienung obliegt.

Die Verordnung (EWG) Nr. 1191/69 des Rates
vom 26. Juni 1969 in der Fassung der
Verordnung (EWG) Nr. 1893/91 des Rates vom
Z0. Juni 1991 setzt neue Rahmenbedingungen
fiir den OPNV. Hiernach sind insbesondere
kinftig gemeinwirtschaftliche Verpflich-
tungen im OPNV nur noch zulidssig, soweit
dem Verkehrsunternehmer ein finanzieller
Ausgleich gewdhrt wird. Der Ausgleich ist
von demjenigen zu leisten, der die gemein-
wirtschaftliche Nahverkehrsleistung veran-
lafit (Bestellerprinzip). Das ist regelmilig
der OPNV-Aufgabentriger. Im Interesse eines
effizienten Einsatzes &ffentlicher Mittel
und der geringsten Kosten fir die Allge-
meinheit ist dem Wettbewerb zwischen den
Verkehrsanbietern ein angemessener Spiel-
raum einzuridumen.

Auch die bisherige Entwicklung, so insbe-
sondere die zunehmenden Versorgungs- und
Bedienungsanforderungen an den OPNV auf-
grund seiner verstidrkten verkehrs-, umwelt-
und strukturpolitischen Aufgaben erfordern
gednderte rechtliche Rahmenbedingungen.

A
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IT.

Das - Personenbefdrderungsgesetz wird weder
den erweiterten Anforderungen an den 0PNV
noch den Anforderungen der Regionalisierung
und der EG-Verordnung gerecht. Mit den
Neuregelungen wird dem Postulat der poli-
tischen Verantwortung der regionalen OPNV-
Aufgabentrdger dadurch Rechnung getragen,
dafl die Genehmigungsbehérden einen an den
Planungsvorgaben der Aufgabentriger orien-
tierten erweliterten Gestaltungsauftrag er-
halten.

An dem Institut der Genehmigung wird aus
ordnungspolitischen Griinden und im Inter-
esse eines geregelten Bestandes oOffent-
licher Verkehrseinrichtungen festgehalten.

Zu den einzelnen Vorschriften:
Zu Nr. 1

§ 8 Abs. 1 fihrt den Begriff des "offent-
lichen Personennahverkehrs" in das Gesetz
ein und enthdlt eine gesetzliche Begriffs-
definition. Dies ist Ausgangsvoraussetzung
fiir die Bestimmung und Abgrenzung des
Aufgabenbereichs und der Aufgabenverantwor-
tung im OPNV.

Die begrifflichen Abgrenzungskriterien
orientieren sich an Verkehrsbeziehungen und
-leistungen, wie sie unter Berticksichtigung
der Anforderungen der Verkehrsnetze nach
allgemeiner Bewertung dem Nahverkehr zuzu-
ordnen sind. Die Begriffsbestimmung be-
schréidnkt sich dabei auf die diesem Gesetz
unterliegenden Beférderungen von Personen
mit Straflenbahnen, Obussen und Kraftfahr-
zeugen 1im Linienverkehr. Im iibrigen ent-
spricht sie der Definition in § 2 des
Gesetzes zur Regionalisierung des o6ffent-
lichen Personennahverkehrs. Die Ergédnzungs-
funktion des Taxenverkehrs fiir den OPNV
bleibt unberiihrt.

§ 8 Abs. 2 legt als allgemeine Zielvorgaben
fir die UOPNV-Gestaltung die Integration der
Nahverkehrsbedienung durch Verkehrskoope-
rationen, die Abstimmung oder den Verbund
von Befdrderungsentgelten und Fahrplinen
fest. Die Regelung verpflichtet die Ge-
nehmigungsbehérde hierzu, {iber die Fé&r-
derung der freiwilligen Zusammenarbeit der
Verkehrsunternehmer hinaus, fir ein Zusam-
menwirken des OPNV-Aufgabentrigers und der
Verkehrsunternehmer zu sorgen und  mit
Riicksicht auf die &6ffentlichen Haushalte
auf eine fir die Allgemeinheit kosten-
giinstige Durchfiihrung des OPNV hinzuwirken.
Dies setzt eine Gesamtbetrachtung aller
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finanziellen Auswirkungen fiir die Allge-
meinheit, so auch der externen Effekte,
voraus, wie z. B. die Freisetzung &ffent-
lich geforderter OPNV-Infrastrukturen
(Nahverkehrsfahrzeuge, Omnibusbetriebsh&éfe
etc.), der Verlust von Arbeitsplitzen oder
Beeintrdchtigungen der Qualitdt und Zuver-
ldssigkeit der Verkehrsdurchfiihrung. Dem
Wettbewerb zwischen den Verkehrsanbietern
ist ein angemessener Spielraum einzuriumen.
Dabei ist die Vergleichbarkeit der Angebote
auch unter Beriicksichtigung der Qualitits-
standards zu beachten.

Soweit Aufgabentridger den UPNV als pflich-
tige oder als freiwillige Aufgabe der
Daseinsvorsorge wahrnehmen und entsprech-
ende Nahverkehrskonzepte sowie deren Unm-
setzung beschliefen, muB das Konzessions-
recht den darin festgelegten konzeptionel-
len und finanziellen Vorgaben Rechnung
tragen. Im einzelnen missen der Aufgaben-
trdger und die Genehmigungsbehérde die
erforderlichen Abstimmungen treffen. Bei
der Erstellung von Nahverkehrskonzepten
sollen auch die Kenntnisse, Erfahrungen und
Vorstellungen der bisher im OPNV titigen
Verkehrsunternehmen einbezogen werden.

§ 8 Abs. 3 h#lt am Grundsatz der Eigen-
wirtschaftlichkeit der Verkehrsleistungen
im OPNV fest. Die Regelung verlangt vom
Unternehmer im Rahmen der Eigenwirtschaft-
lichkeit eine ausreichende, d. h. den
Verkehrsbediirfnissen entsprechende Ver-
kehrsbedienung. Sie kann nach § 21 Abs. 3
auferlegt werden, soweit dies im Rahmen der
Gesamtverkehrsleistung des Unternehmers im
OPNV unter Beriicksichtigung seiner wirt-
schaftlichen Lage, einer ausreichenden
Verzinsung und Tilgung des Anlagenkapitals
und der notwendigen technischen Entwicklung
zugemutet werden kann. Ist dies nicht der
Fall, so handelt es sich um eine gemein-
wirtschaftliche Leistung, fiir die die
Regelung der Verordnung (EWG) Nr. 1191/69
gilt.
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Die Erweiterung der Gestaltungsméglichkeiten
von Linienverkehrsgenehmigungen entspricht der
Zielsetzung einer integrierten Nahverkehrsge~
staltung nach § 8, indem verbundene Verkehrs-
leistungen auch genehmigungsrechtlich zusammen-
gefUhrt werden kodnnen. Zugleich erméglicht dies
auch eine gesamtwirtschaftliche Bewertung ver-
bundener Linienverkehre mit einem Ausgleich
zwischen guten und schlechten Risiken. Dies ist
insbesondere bei der Bemessung O6ffentlicher
Ausgleichsverpflichtungen bedeutsam.

Die Regelung fiihrt weiter zu einem erleichter-
ten und rationelleren Genehmigungsverfahren.
Dies gilt auch fir etwaige zwischen OPNV-Auf-
gabentrdger und Verkehrsunternehmen zu tref-
fende Ausgleichsvereinbarungen.

Die Formulierung begriindet aber andererseits
auch weiterhin die Festlegung der einzelnen
Linienfihrungen, auf die wegen der sich daraus
ergebenden dffentlich-rechtlichen Folgerungen,
wie Fahrplan- und Haltestellenfestlegung, aber
auch aus Griinden einér klaren Verantwortlich-
keitsabgrenzung zwischen mehreren Unternehmern
in einem Liniennetz nicht verzichtet werden
kann.

Zu NI; 3a

Das Ausgestaltungsrecht wird an die in § 8
aufgestellten allgemeinen Voraussetzungen ge-
bunden, wonach bei der OPNV-Gestaltung verbind-
liche Nahverkehrskonzepte und die Belange einer
fiir die Allgemeinheit kostengiinstigen Verkehrs-
bedienung zu beriicksichtigen sind.
Nahverkehrskonzepte sind zu berlicksichtigen,
soweit sie nach den jeweiligen Regelungen des
Kommunalrechts oder nach den Landes- oder
kommunalen Planungsgesetzen aufgestellt sind.
Die Konzeptinhalte miissen von den jeweils
zustdndigen BeschluBlkdrperschaften definiert
und verabschiedet sein.

Zu Nr.ﬁég

Eine gesetzliche Vorrangstellung fiir Schienen-
unternehmen, Parallelverkehre auf der StraBe
durchzufiithren, 1liduft der verkehrspolitischen
Zielsetzung einer Erhaltung und Stdrkung des
Schienenverkehrs entgegen und hat eine Ausdiin-
nung von Schienenverkehrsangeboten eher begiin-
stigt.

Die Regelung greift den Auftrag der Genehmi-
gungsbehdrde nach § 8 Abs. 2 auf und verpflich-
tet sie, die Nahverkehrskonzepte und die
Kostenauswirkungen fiir die Allgemeinheit bei
der Genehmigungserteilung zu beriicksichtigen.
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Zu Nr. 3d

Der OPNV hat der Befriedigung von Mobilitdtsbe-
diirfnissen, dem Erhalt der Funktionsfdhigkeit
der Stddte und Gemeinden und als Alternative
zum motorisierten Individualverkehr der Redu-
zierung der Umweltbelastung zu dienen. Dies
bedingt vielfach Verdnderungen im Liniennetz,
wird aber auch zu einem groBeren Leistungsum-
fang im UPNV und damit zu einer generell
verbesserten Marktlage fir die Verkehrsunter-
nehmer fihren. Ein Besitzstandsschutz im Falle
einer Wiedererteilung fir bestimmte Linien ist
daher nur im Rahmen der in § 8 aufgestellten
allgemeinen Zielvorgaben und Voraussetzungen
fiir eine OPNV-Gestaltung zu beriicksichtigen und
gerechtfertigt.

Zu Nr. 4

Die Ergédnzung fillt den unbestimmten Rechtsbe-
griff "O6ffentliche Verkehrsinteressen'" inhalt-
lich dahingehend aus, daf hier insbesondere den
in § 8 aufgestellten allgemeinen Zielvorgaben
und Voraussetzungen £iir eine UPNV-Gestaltung
Rechnung zu tragen ist. Die Beriicksichtigung
der Interessen des Unternehmers an einer
langfristigen Disposition relativiert sich bei
der Bemessung der Genehmigungsdauer in dem
Mafle, in dem Nahverkehrskonzeptionen (siehe
Begrindung 2zu Nr. 3a) dem entgegenstehen bzw.
Aufgabentrdger und Verkehrsunternehmer andere
vertragliche Regelungen getroffen haben.

Zu Nr. §

Die Anderung greift die Regelung der Verordnung
(EWG) Nr. 1191/69 auf. Danach dirfen nicht
eigenwirtschaftlich zu erbringende Verkehrslei-
stungen, die ein Unternehmer aber im &ffent-
lichen Verkehrsinteresse weiter betreiben soll,
diesem nur wunter der Voraussetzung eines
Vertrages zwischen dem Verkehrsunternehmer und
dem  Aufgabentrdger oder gegen eine ent-
sprechende Ausgleichsleistung des Aufgaben-
trdgers auferlegt werden. Dies wird durch die
Ergédnzung im neuen Satz 2 sichergestellt, womit
durch den Verweis auf § 8 Abs. 3 die Anwendbar-
keit der EG-Verordnung in diesem Fall verdeut-
licht wird.

Zu Nr., 6

Nach der Verordnung (EWG) Nr. 1191/69 kann fir
die Tarifbildung die Gemeinwohlverpflichtung
des Unternehmers nicht mehr in der bisherigen
Form aufrecht erhalten werden. Soll gleichwohl
ein Tarif am Offentlichen Verkehrsinteresse
oder Gemeinwohl orientiert werden, muB die
Genehmigungsbehdrde hierbei unter Beachtung des
§ 8 Abs. 3 verfahren.



VP

(noch Ziff.

109)

Zu Nr. 7

Verlangt die Genehmigungsbehdrde Fahrplanidnderungen,
so hat sie hierbei die Vorgaben des § 8 Abs. 3 zu
beachten.

Zu Nr. 8

Die Erginzung trdgt den besonderen Schwierigkeiten
der Verwaltung in den neuen Lindern Rechnung, indem
sie die Moglichkeit schafft, die Ausgleichsregelung
des § 45a, die mit umfangreichen und komplizierten
Rechnungen verbunden ist, in einem Verfahren zu-
sammen mit den {iibrigen Subventionen des OPNV
vereinfacht abzuwickeln. Unter den  besonderen
Voraussetzungen in den neuen Lindern erméglicht eine
Zusammenfihrung aller Ausgleichs- und  Subven-
tionsmittel in einer Hand einen effizienten Mittel-
einsatz und eine rationelle Mittelverwaltung.

Die Entscheidung {iber eine Verlagerung der Zu-
stindigkeit nach.§ 45a Abs. 4 liegt im Ermessen der
Linder.

110. Zu Artikel 6 nach Absatz 113 (§ 44 BOKraft)

In Artikel 6 1ist nach Absatz 113 folgender Absatz 113a
einzufiigen:

"(113a)

§ 44 der Verordnung {iiber den Betrieb von Kraft-

fahrzeugen im Personenverkehr (BOKraft) vom 21, Juni 1975

(BGBl. S. 1573), zuletzt geidndert durch Artikel 4 der
Verordnung vom 30. Juni 1989 (BGB1. I S. 1273), wird
aufgehoben.™

Begriindung:

Die Regelung ist fiir die Deutsche Bundespost
seit Uberleitung des Postreisedienstes auf die
Deutsche Bundesbahn im Jahre 1984 gegenstands-
los. Fiir den Bereich der Deutschen Bundesbahn
ist sie seit Bildung .der regionalen Busver-
kehrsgesellschaften (Tochterunternehmen der DB
in der Rechtsform der GmbH) seit 1989/90
gegenstandslos. Die Bestimmung hidtte daher
bereits unabhidngig von der Strukturreform der
Bundeseisenbahnen aufgehoben werden k&nnen.
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Zu Artikel 6 Abs. 122 Nr. 1 (§ 10 Abs. 2 Verkehrssicher-

stellungsgesetz)

In Artikel 6 ist in Absatz 122 in Nummer 1 Buchstabe b der
Doppelbuchstabe cc wie folgt zu fassen:

'cc) Nach Satz 2 wird folgender Satz angefiigt:

"Die Verpflichtung &ffentlicher Eisenbahnen erfolgt fiir
die Eisenbahnen des Bundes durch den Bundesminister fir
Verkehr; im {ibrigen durch die zustidndigen Behérden der

Linder.'!

Begriindung:

Der Regierungsentwurf geht davon aus, daB
dieser Bestimmung auch die Linienbusse der
0ffentlichen Eisenbahnen unterliegen. Das ist
jedoch nicht mehr der Fall. Die einschligigen
Begriffe sind nunmehr im Allgemeinen Eisenbahn-
gesetz geregelt. Konsequenterweise beschridnkt
sich § 10 Verkehrssicherstellungsgesetz auf
Eisenbahnen im Sinne des AEG als Eisenbahnver-
kehrs- und/oder Eisenbahninfrastrukturunter-
nehmen. Dem mufl auch Absatz 2 letzter Sat:z
Rechnung tragen.

112.7Zu  Artikel 6 Abs. 122 Nr. 2 (§ 10a Verkehrssicher-

stellungsgesetz)

In Artikel 6 ist- in Absatz 122 in Nummer 2 der § 10a zu

streichen.

Begriindung:

Die im Regierungsentwurf vorgesehene Bestimmung
ist im Verkehrssicherstellungsgesetz sachfremd.
Diesem Anliegen konnte der Bund als Eigentimer
der Eisenbahnen jederzeit Rechnung tragen, ohne
dal formell hoheitliche Verpflichtungen hierfir

getroffen werden miissen.
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Zu Artikel 6 Abs. 122 Nr. 2 (§ 10b Abs. 2 Verkehrssicher-

Stellungsgesetz)

In Artikel 6 sind in Absatz 122 in Nummer 2 in § 10b
Abs. 2 Satz 1 die Worte
"Strecke betriebsbereit gehalten"

durch die Worte

"Eisenbahninfrastruktur vorgehalten"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Begriffliche Klarstellung im Hinblick auf die
Definitionen im AEG.

Zu Artikel 6 Abs. 122 Nr. 5§ (§ 20 Verkehrssicherstellungs-

gesetz)

In Artikel 6 ist in Absatz 122 die Nummer 5 wie folgt zu

fassen:;

'5. § 20 erhdlt folgende Fassung

n§ 20

Die Ausfithrung dieses Gesetzes fir die in § 9 Abs. 2

genannten Zwecke obliegt den Lindern als eigene Angelegen-

heit.'’

Begriindung:

Nach § 9 Abs. 2 Verkehrssicherstellungsgesetz

sind Eisenbahnen im Sinne des AEG zu Leistungen
nach § 10 Verkehrssicherstellungsgesetz auch
fir die nicht der Verteidigung dienenden Zwecke
des § 1 Abs. 1 Bundesleistungsgesetz verpflich-
tet. Diese Zwecke werden von Artikel 87b
Abs. 2 GG nicht erfadt. Eine bundeseigene
Verwaltung kommt deshalb nicht in Betracht.
Unter Beriicksichtigung der Einheitlichkeit der
Verwaltung des Bundes-Sondervermégens Deutsche
Bundesbahn erschien es unter praktischen Ge-
sichtspunkten vertretbar, in der Vergangenheit
die Regelung nach § 20 Verkehrssicherstellungs-
gesetz zu treffen. Diese Einheitlichkeit ent-
fd1lt nun mit der Strukturreform der Bundes-
eisenbahnen, so da® nunmehr eine verfassungsge-
mifie Regelung getroffen werden kann.
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Zu Artikel 6 Abs. 127 (Abschnitt A Eisenbahn-Signalord-
nung ) '

In Artikel 6 ist in Absatz 127 die Nummer 1 wie folgt zu
dndern:

a} Buchstabe a ist wie folgt zu fassen:

'a) In Absatz 3 Nr. 1 werden die Worte
"Deutsche Bundesbahn (DB)"
durch die Worte
"Eisenbahnen des Bundes (EB)"

ersetzt;

b} In Buchstabe b sind im Absatz 4 die Worte
"im Einvernehmen mit dem BMV,"

zu streichen.

Begrindung zu a und b:

Die bisherige Regelung ist vdllig ausreichend,
um die Einheit des Eisenbahnbetriebs auch
kiinftig zu erhalten. Die Herstellung des
Einvernehmens mit dem BMV in jedem Einzelfall
wdre ein unverhdltnismidldiger Formalismus.

Zu Artikel 6 Abs. 128 Nr. 1 (§ 1 Abs. 2 Eisenbahn-Bau- und
Betriebsordnung)

In Artikel 6 sind in Absatz 128 in Nummer 1 in § 1 Abs. 2
Satz 2 Nr. 2

nach den Worten

"Eisenbahnen des Bundes"

die Worte

"(nichtbundeseigene Eisenbahnen)"

einzufiigen.

Begriindung:

Der bisher in Nummer 2 enthaltene Klammerver-
merk sollte weiterhin beibehalten werden, da
der Begriff '"nichtbundeseigene Eisenbahnen" im
welteren Text wiederholt vorkommt und auch
welterhin beibehalten wird,
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7u Artikel 6 Abs. 128 Nr. 7 (§ 35 Abs., 3 Eisenbahn-Bau und

Betriebsordnung}

In Artikel 6 ist in Absatz 128 in Nummer 7 der Buchstabe b zu

streichen.

Begriindung:

Das im Regierungsentwurf vorgesehene Einverneh-
men mit dem Bundesminister fir Verkehr war in
der Vergangenheit nicht erforderlich. Es wird
auch kiinftig hier keine Notwendigkelit gesehen,
die Einheit des Eisenbahnbetriebs durch diese
Formalie zu sichern.

118. Zu Artikel 6 Abs. 128 Nr., 8 (§ 36 Abs. 4 Eisenbahn-Bau-
und Betriebsordnung)

In Artikel 6 1st in Absatz 128 in Nummer 8 der Buchstabe b
wie folgt zu fassen:

'b) Satz 2 erhidlt folgende Fassung:

"Hiervon darf nur mit Zustimmung der im § 3 Abs. 1 Nr. 2

genannten Behd.den abgewichen werden.™'

Begriindung:

Es kann nicht 1in die Kompetenz eines auf.
Gewinnerzielung ausgerichteten Unternehmens
gestellt werden, von den Bestimmungen {iber die
technische Einheit des Eisenbahnwesens abzu-
weichen, insbesondere wenn es sich um sicher-
heitsrelevante Bestimmungen handelt.

119. Zu Artikel 6 Abs. 129 Nr. 2 (§ 35 Abs. 3 Eisenbahn-Bau-
und Betriebsordnung fir Schmalspurbahnen)

In Artikel 6 ist in Absatz 129 in Nummer 2 der Buchstabe b
zu streichen,
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Begrindung:

Das im Regierungsentwurf vorgesehene Einverneh-
men mit dem Bundesminister fiir Verkehr war in
der Vergangenheit nicht erforderlich. Es wird
auch kiinftig hier keine Notwendigkeit gesehen,
die Einheit des Eisenbahnbetriebs durch diese
Formalie zu sichern.

120. Zu Artikel 6 (§ 6 Gewerbeordnung)

Neben den vorgesehenen Anderungen anderer Rechtsvorschriften ist
zusédtzlich eine Anpassung der Gewerbeordnung erforderlich.

In § 6 dar Gewserbeordnung sind die Worte " und der Eisenbahn—
unternehmungen * zu streichen.

Begrundung

Es muB sichergastellt werden, daB dle
Arbeltsschutzvorschriften der Gewerbe-
ordnung in den Eisenbahnunternehmen
anzuwenden aind.

121. Zu Artikel 10 {Inkrafttreten)

Artikel 10 ist wie folgt zu &dndern:

a) in Absatz 1 werden nach dem Wort
"betreffen,"
die Worte
""des Artikels Sb sowie des Artikels 6§ Abs. 112a Nr. 1,
sowelt 1in dieser Bestimmung § 8 Abs. 3 Satz 2 des

Personenbefdrderungsgesetzes neu gefallt wird, und
Nr. 3 4"

eingefiigt;



{noch Ziff.

- 98 - ]9

121)

b)

Absatz 2 wird wie folgt gefafit:

"(2) Artikel 5 § 5 Abs. 3 Satz 2, § 11

Abs. 4 und § 13 Abs. 1 Satz 2, soweit diese Bestim-
mungen den Schienenpersonennahverkehr der Eisenbahnen
des Bundes betreffen, sowie Artikel 5b und Artikel 6
Abs. 112a Nr. 1, soweit in dieser Bestimmung § 8 Abs. 3
Satz 2 des Personenbefdrderungsgesetzes neu gefaft
wird, treten am 1. Januar 1995 in Kraft.";

nach Absatz 2 wird folgender Absatz angefiigt:

"(3) Artikel 6 Abs. 112a Nr. 3d tritt am 1. Juli 1994
in Kraft.,"

Begriindung zu a bis ¢

Gem#dB Artikel 143a Abs. 3 GG wird der Bund bis
zum 31.12.1994 die staatlichen Aufgaben im
Bereich des Schienenpersonennahverkehrs der
Eisenbahnen des Bundes wahrnehmen. Dement-
sprechend soll auch die dem finanziellen Aus-
gleich fir den Aufgabeniibergang auf die Linder
dienende Regelung des Artikels Sb erst mit dem
tatsdchlichen Aufgabeniibergang zum 1. Januar
1995 in Kraft treten.

Die in Artikel 6 Abs. 112a Nr. 1 enthaltene
Neufassung des § 8 Abs. 3 Satz 2 Personenbe-
forderungsgesetz soll zeitgleich mit der v&l-
ligen Anwendbarkeit der Verordnung {EWG)
Nr. 1191/69 des Rates vom 26. Juni 1969 in
Kraft treten. Dadurch ist das Auslaufen der
Verordnungen zur Festlegung des Anwendungsbe-
reiches der Verordnung (EWG) Nr. 1191/69 in der
Fassung der Verordnung (EWG) Nr. 1893/91 im
Straflenverkehr vom 31. Juli 19972 (BGB1. I S,
1442) sowie im Eisenbahnverkehr vom 31. Juli
1992 (BGB1. I S. 1443) zum 31. Dezember 1994
berticksichtigt.

Die in Absatz 3 vorgesehene Ubergangsfrist fir
das Inkrafttreten von Artikel 6 Abs. 112a
Nr. 3d soll den Genehmigungsinhabern den er-
forderlichen zeitlichen Spielraum geben, sich
auf die Anderung des Besitzstandsrechts einzu-
stellen,
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Zum Gesetzentwurf

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte darauf hingewirkt
werden, dafl das Eisenbahnneuordnunggesetz so ergidnzt wird,
daB die verkehrlichen Anlagen und die Befdérderungsmittel
im Personenverkehr grundsédtzlich so gestaltet und befrieben
werden, dafl sie von Behinderten, insbesondere Rollstuhl-
benutzern, in gleicher Weise wie von Nichtbehinderten in

Anspruch genommen werden kdnnen.

Begriindung:

Eine Neuordnung des Rechtsrahmens des deutschen Eisenbahnwesens
ist ohne Berilicksichtigung der Mobilitdtsbediirfnisse der Behinder-
ten gesellschafts— und sozialpolitisch nicht vertretbar.

Die gleichberechtigte Teilnahme aller Menschen am 6ffentlichen
Personenverkehr wird angesichts der Bevdlkerungsentwicklung umso
notwendiger, als gerade der stetig wachsende Anteil alter und be-
hinderter Menschen keine Alternative im Individualverkehr hat.

wihrend im Eisenbahnneuvordnungsgesetz einerseits der mehrfach an-
gefithrte Gemeinwohlbereich undefiniert bleibt, werden andererseits
Umweltvertrdglichkeitspriifungen zwingend vorgeschrieben.

Der Bundesrat ist daher der Meinung, dafl es fiir mobilitdtsbehinderte
Personen an Regelungen fehlt, die sicherstellen, da8 deren Belange
beim Bau der Infrastruktur und der Beschaffung oder Umristung derx
Beforderungsmittel .zu berlicksichtigen sind.



