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EINLEITUNG

1.

bie soziale Ausagrenzung stellt ein Phinomen dar, das die
politischen, wirtschaftlichen und sozialen Akteure wie auch die
tffentliche Meinung, die mehrfach auf diverse Art und Weise ihre
Besorgnis zum Ausdruck gebracht hat, zunehmend beunruhigt.

Von dem Phénomen betroffen sind alle Mitgliedstaaten, auch wenn
die situation in den einzelnen Lindern unterschiedlich ist und der
schwerpunkt der Debatte 3je nach Land und Zeitpunkt auf den
verschiedensten realen Situationen liegt: die manifestesten Formen
der Armut wie Obdachlosigkeit oder Krawalle in stidtischen
Randgebiete aber auch Marginalisierung der Langzeitarbeitslosen,
anhaltende Armut in bestimmten 1l#ndlichen Regionen oder
plétzliches Abdriften Uberschuldeter Haushalte in die Armut,
Verschiéirfung der Konflikte =zwischen ethnischen Gruppen und
zunehmend ablehnende Haltung gegenliber Flichtlingen , oder
Minderheiten. '

Aus dieser Vielfalt der Erscheinungsformen ergibt sich die
Schwierigkeit eines statistischen Ansatzes. Allerdings machen die
verfligharen Daten deutlich, daB die soziale Ausgrenzung ein
Phinomen von bedeutender Tragweite ist. So gab es beispielaweise
nach den jlngsten vergleichbaren Daten (ber Einkommensschwache in
den 12 Mitgliedstaaten der cGemeinschaft im Jahr 1985 EG-weit
50 Millionen Armel. Erinnert sei ferner daran, daB es heute rund
14 Millionen Arbeitslose gibt, von den {lber 50 % seit mindestens
einem Jahr und rund ein Drittel seit mindeatens zwei Jahren
beschiiftigungslos sind; von den Langzeitarbeitslosen hat mehr als
ein Dritte (35%) nie gearbeitet. AuBerdem s8ind 35 % der
Arbeitslosen jlnger als 25 - was insgesamt bedeutet, daB 18 % der
Bev8lkerung unter 25 arbeitslos ist2. uUnd nach schitzungen der
Richtregierungsorganisationen belluft sich die Zahl der
obdachlosen in der Gemeinschaft auf 3 Millionen3.

Die manifeste Erscheinungsform der Situationen, die rapide Zunahme
bestimmter Entwicklungen und die extremen Formen, die die soziale
Ausgrenzung annimmt, haben 2zu einer zunehmenden BewuBtwertung
gefilhrt. Es sind signifikante Initiativen ergriffen worden. Die
diesbeziiglichen MaBnahmen und Politiken fallen in erster Linie in
den Zzustindigkeitsbereich der Mitgliedstaaten und je nach Fall
ihrer regionalen und ' lokalen Beh&rden. Die Implizierung der
&ffentlichen wie privaten Akteure ist flir die Umsetzung derartiger
Mafinahmen von fundamentaler Bedeutung.

EUROSTAT, Schnellberichte "Bevdlkerung und soziale Bedingungen, Nr.
7, 1990, Als arm im Sinne dieser statistischen Schitzung gilt, wer
in einem Haushalt 1lebt, dessen verfligbares Einkommen pro
Erwachsenen - Aquivalent weniger als 50 % des verfligbaren
Durchschnitteinkommens pro Erwachseneniquivalent in dem
Mitgliedstaat, in dem die betroffene Person lebt, betrigt. Die
verwendeten Daten stammen aus den Erhebungen  tiber die
Wirtschaftsrechnungen der privaten Haushalte, wihrend fiir die
Einklinfte die Daten {iber die Ausgaben der Haushalte herangezogen
worden sind.

Beschiftigungsbericht 1992.

Quelle: FEANTSA, Europdischer Verband der nationalen Vereinigungen

fir die Betreuung Nichtsesshafter, 1991.
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Die cGemeinschaft hat mehrfach zum Ausdruck gebracht, welche
Bedeutung sie der solidaritit und dem sczialen Zusammenhalt
beimiBt, und ihren Willen bekundet, im bescheidenen Rahmen der ihr
zur Verfilgung stehenden Mittel und ihrer zustindigkeiten einen
Beitrag zu den unternommenen Bemilhungen zu leiaten.

Die Gemeinschaft kann sich nimlich im Rahmen der Perspektiven, die
sich aus der schrittweisen Verwirklichung der wirtschafta- und
wihrungsunion und der politischen Union er®ffnen, nicht Uber
Situationen hinwegsetzen, die aufgrund ihrer Existenz und ihrer
Tragweite von der Notwendigkeit eines ausgewogenen europfischen
Aufbauwerks zeugen, d. h. von einem Geflige, innerhalb dessen neben
wirtschaftlichen &aAnliegen auch dem Bestreben nach interner
Koh¥sion und der sozialen Dimension Rechnung getragen wird.

Der Plan zur europdischen Integration kann keine maximale
mobilisierende Wirkung entfalten, wenn dabei die sogenannte
soziale Dimension, an der nicht nur den Mitgliedstaaten und den
Gemeinschaftseinrichtungen, sondern ebense den Berufsverbilinden,
den Nichtregierungsorganisationen und dem Grofiteil der
bffentlichen Meinung in den Mitgliedstaaten viel gelegen ist und
die in jingater 2eit auf  unterschiedlicher Weise ihre
diesbeziigliche Besorgnis 2zum Ausdruck gebracht haben, nicht
weiterentwickelt wird. Diese Besorgnisse verdienen besondere
Beachtung zu einem Zeitpunkt an dem in den Mitgliedstaaten
getroffenen HaushaltsanpassungsmaBnahmenbeschlilsse als in enger
vVerbindung mit dem europfischen Integrationsprozef stehend
vorgesatellt werden.

Der Rat hat mehrfach zu erkennen gegeben, daB er der sozialen
Ausgrenzungsproblematik seine ganze Aufmerksamkeit schenkt. So
hat er am 18. Juli 1989 ein Programm zur wirtschaftlichen und
sozialen Eingliederung Benachteiligter, gemeinhin "Programm Armut
3* genannt4, und am 21. September 1989 eine EntschlieBung zur
Bekidmpfung der sozialen Auagrenzung5 angenommen. Des weiteren
hat er am 24. Juni 1992 eine Empfehlung (ber ausreichende
Zuwendungen und Leistungen im Rahmen der systeme der sozialen
Sicherung angenommen® und erst kirzlich, d. h. am 3. bezember
1992, in seiner EntschlieBung zur Beschiftigung, erneut
bekrliftigt, welche Bedeutung er der Ausgrenzungsproblematik
beimiBt.

BeschluB des Rates vom 18. Juli 1989 {ltber ein mittelfristiges
Aktionsprogramm der Gemeinschaft zur wirtschaftlichen und sozialen
Eingliederung der in wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht
benachteiligten Personengruppen, ABl. Nr. L 224 vom 02.08.1989.

" ABl. Nr. ¢ 277 vom 31.10.1989

ABl. Nr. L 245 vom 26.08.1992.
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Was die Verwirklichung des Subsidiaritdtsprinzips betrifft, kann
sich die Gemeinschaft in diesem Bereich nicht an die Stelle der
Mitgliedstaaten setzen 7. Angesichts der Verantwortung der.
Mitgliedstaaten und ihrer nationalen, regionalen und 1lockalen
Behsrden, kann der Mehrwert der Gemeinschaftsaktion auf vier
Ebenen festgestellt werden:

~ Die Gemeinschaft kann zur Entwicklung und zum gegenseitigen
aAustausch wvon auf die heutigen Formen der Ausgrenzung
abgestimmten Methoden und von Know-how, zur Identifizierung der
guten Praktiken, zum Zustandekommen und zur Unterstiitzung von
Netzen dexr Akteure, die ihre Erfahrungen untereinander
austauschen und auf europiischer Ebene konhzertierte Initiativen
entwickeln kénnen, und zur Belebung der &ffentlichen Debatte

- Ebenso muB die Gemeinschaft in der Perspektive der Kohérenz an
die positiven Entwicklungen ihrer Politiken erinnern und deren
huswirkungen auf den FKampf gegen die soziale Ausgrenzung

- Die Gemeinschaft kann zur Behandlung verschiedener Probleme
beitragen, die aufgrund ihrer Eigenart die nationale Ebene
tUberragen, wie zum Beispiel die bestimmter Gruppen oder
Minderheiten wie reisende Menschen (gens de voyage).

- Die Gemeinschaft kann einen Beitrag zur Bekriftiqung der
gemeinsamen Werte der Mitgliedstaaten leisten - dies betrifft
insbesondere die Achtung der menschlichen wlrde.

In der vorliegenden Mitteilung trégt die Kommission folgenden zwei
wesentlichen Elementen der gegenwidrtigen Lage Rechnung:

- der Verschlechterung des Weltwirtschaftsklimas und dem daraus
resultierenden Rezessionsprozel;

- den unterschiedlichen Erwartungshaltungen der &ffentlichen
Meinung in der Ausgrenzungsproblematik: ein groBer Teil der
ffentlichen Meinung ist fir die Erfordernisse in Sachen
Solidaritlit sensibel; aber die Einstellungen und Ideologien der
Ablehnung, ja sogar Rassissmus und Auslinderfeindlichkeit, die
die Zukunftsangst heraufbeschwdrt, spiegeln sich auch in der
ffentlichen Meinung wider; auflerdem kritisiert sie die
Zugangsbedingungen zu &ffentlichen Diensten.

In diesem Sinne wird die vorliegenden Mitteilung folgenden zwei

Erstens ist sje Ausdruck des Wunsches der Kommission, die Debatte
ber die Bekimpfung der sozialen Ausgrenzung in der Gemeinschaft
auf breiter Ebene zu f¥rdern und entsprechende Perspektiven flr
ein im Vergleich =zu bisher stlrkeres Handeln der Gemeinschaft
aufzuzeigen. Ferner verdeutlicht die Mitteilung, welchen Beitrag
die Gemeinschaft unter Berlicksichtigung der ihr zur Verfilgung
stehenden begrenzten Ressourcen und Handlungsmittel =zu den
gemeinsamen Bemlhungen als Reaktioh auf eine der groBen
Herausforderungen unserer Zeit leisten k&nnte.

4.
beitragen.
analysieren.
5.
6.
Anliegen gerecht:
7

Mitteilung Dok. SEK(S2) 1990 vom 27.10.1992,.
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Zweitens ist sie eine Bilanz der von der Kommission in den letzten
Jahren ergriffenen Initiativen zur F&rderung der Analyse und
vergleichenden Gegeniiberstellung der Erfahrungen und Politiken der
Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der Bekdmpfung der sozialen
Ausgrenzung. Diese Initiativen sind in erster Linie Teil des
Follow-up zur EntschlieBung des Rates und der im Rat vereinigten
Minister flir Sozialfragen wvom 29. September 1989 (Uber die
Bekimpfung der sozialen Ausgrenzung. In dieser EntechlieBung, die
die Notwendigkeit globaler und multidimensionaler Politiken zum
Kampf gegen die soziale Ausgrrenzung unterstreicht, ist die
Kommigsion ersucht worden, drei Jahre nach Annanme der
EntschlieBung Uber die Durchfthrung der mit der EntschlieBung
vorgeschlagenen MaBnahmen Bericht zu erstatten.ibieser Bericht,
der auf der Basis der Arbeitsergebnisse einer als
*Beobachtungastelle flir die Politiken der Bekimpfung der sozialen
Ausgrenzung®” bezeichneten Gruppe unabhingiger Sachverstindiger
erstellt worden ist, liegt dieser Mitteilung als Anhang bei.

Bei der Erstellung dieser Mitteilung hat die FKommission die
Mitgliedstaaten sowohl iiber m8gliche musrichtungen des kiinftigen
gemeinschaftlichen vVorgehens als auch {iber die Tdtigkeiten der
Beobachtungsestelle, auf deren Grundlage der Bericht {her die
praktische Umsetzung der EntschlieBung erstellt worden ist,
konsultiert. Des weiteren hat sie Vertreter der Nicht-
Regierungsorganisationen, der lokalen Gebietskdrperschaften und
der sSozialpartner konsultiert. In die im folgenden dargelegten
vorschliige sind auch die Ergebnisse der Diskussionen eingeflossen,
die mit einem breiten Kreis von Sachverstindigen und Praktikern in
mehreren europidischen seminaren 1991 und 1992 u. a. in Lille,
Rotterdam, Brilissel und Porte gefilhrt wurden.

Mit der nunmehr vorliegenden Mitteilung wird eine Verpflichtung in
die Tat umgesetzt, die der Prisident anliBlich einer wichtigen
Konferenz eingegangen ist, die 2zu diesem Thema am 2. und
3. April 1992 in Brilssel mit Vertretern der Mitgliedstaaten, der
regionalen und lokalen BehSrden, der Nichtregierungsorganisationen
und der sozialpartner stattfand.
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I. DIE SOZIALE AUSGRENZUNG, EINE BERAUSFORDERUNG

Armut und Marginalitit sind keine neuen Erscheinungen. Schon seit
langem sind sie Gegenstand unterschiedlichster wissenschaftlicher
und politischer Untersuchungen und Betrachtungen und das :Ziel
zahlreicher &ffentlicher wie privater Initiativen. Doch die
tffentliche bDebatte und das BewuBtsein der &ffentlichen Meinung
haben sich in den letzten 15 Jahren in sidmtlichen Mitgliedstaaten
grundlegend gelndert, auch wenn dabei nicht immer der gesamten
Tragweite des Phinomens Rechnung getragen wird.

iiber die Vielfalt der unterschiedlichen Situationen in den
einzelnen Lindern hinaus haben die Auseinandersetzungen auf
nationaler Ebene eines gemeinsam: sie unterstreichen den
strukturellen charakter des Phinomens, das daraus hinausl8uft, in
das soziale cCeflige einen Mechanismus einzubringen, der bewirkt,
daBl ein Teil der Bevdlkerung vom wirtachaftlichen und sozialen
Leben ausgeschlossen wird und nicht am Wohlstand teilhaben kann.
Aus diesen Debatten l14Bt sich insbesondere schluBfolgern, daf3 sich
hinsichtlich der gestellten Herausforderung in den letzten 15
Jahren ein grundlegender WandlungsprozeB vollzogen hat:
problematisch ist nicht nur die Disparit#t zwischen dem oberen und
dem unteren Ende der sozialen skala (up/down), sondern vor allem
die Distanz innerhalb des Sozialgefliges, zwischen denen in der
Mitte und denen, die an den Rand gedrlngt sind (in/out}).

Eine Herausforderung mit verinderten Wesensmerkmalen

In den meisten Mitgliedstaaten sind die Behrden lange Zeit davon
ausgegangen, dal Armut eine "Altlast" sei, die im 32Zuge des
Fortechritts und des Wachstums verschwinden wiirde. Diese
Voratellung ist zweifelsohne wvon verschiedenen Experten und
Nichtregierungsorganisationen in Frage gestellt worden. Bekr#ftigt
worden ist sie allerdings durch die Verbesserungen, die die
sozialpolitik tatslichlich dem allgemeinen Wohlergehen der
BevSlkerung und der Lage der benachteiligten Bev&lkerungsgruppen
wie Altere oder Behinderte zufithren konnte.

Dieses Konzept hat sich Ende der 70er Jahre mit dem Erscheinen
neuer Formen der Armut und der Marginalitit gedndert: zunichst
Armut und Marginalitst als Folge der Wirtschaftskrise -
insbesondere im Zuge - der zunehmenden Arbeitslosigkeit und
Gefihrdung der sStellung der abhingig beschiftigten Lohn- oder
Gehalteempfinger, dann die vielfdltigen Formen, die sich im Rahmen
der tiefgreifenden &konomischen, technologischen und sozialen
wandlungsprozesse, die die Entwicklung unserer
Industriegesellschaften kennzeichnen. Die Kontroversen, zu denen
Begriffe wie “neue Armut” gefiihrt haben, verdeutlichen, welche
Wende sich im UberlegungsprozeB wvollzogen hat, die ihrerseits
schrittweise dazu gefltlhrt hat, daB die strukturelle Natur der
gegebenen Situationen und vor allem der Mechanismen, die diese
hervorbringen, in den vordergrund geschoben
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worden ist. Bezogen auf soziale Ausgrenzung bedeutet dies, daf
zunichst die diesbezliglichen Ruswirkungen der gesellschaftlichen
Entwicklung herausgestellt werden, die ihrerseits im gleichen Zuge
Reichtum und Disparititen, Wochlstand und Mangel an Absicherung
hervorbringt.

Ein strukturelles Phinomen

10. Die strukturelle HNatur des Prozesses der sozialen Ausgrenzung
unterstreicht die EntsachlieBung des Rates und der im Rat
vereinigten Minister fiir Sozialfragen vom 29. September 1989, die
erstmals den Begriff der sozialen Ausgrenzung in einen
Gemeinschaftastext aufnimmt. Sicher ist dieser Begriff nicht in
allen Mitgliedstaaten gellufig. Doch eine Betrachtung {iber die
damit bezeichneten Prozesse und Gegebenheiten betrifft alle
gleichermalen, weil die in Frage stehenden strukturellen
Verdnderungen ganz Europa berlihren. Im lbrigen hat diese ¥rage in
den B80er Jahren eine gemeinschaftliche Dimension erreicht: die
aufeinanderfolgenden Gemeinschaftsprogramme zur Bekimpfung der
Armut, die verschiedenen EntschlieBungen des Eurcop#ischen
Parlaments, die bereits genannte EntschlieBung des Rates und der
im Rat vereinigten Minister flir Soziales sowie verschiedene
Initiativen der Kommission sind wegweisend filr die vergleichende
Gegeniiberstellung der sSituationen in den einzelnen Lindern gewesen
und haben, ausgehend von gemeinsamen Situationsanalysen, die
Debatte (ber zu f&rdernde und umzusetzende MafBnahmen er®ffnet.

1l. Der Beyriff "soziale Ausgrenzung™ ist ein dynamischer Begriff. Mit
ihm k&nnen sowchl der ProzeB und als auch die Situationen, die
Resultate dieses Prozesses sind, bezeichnet werden. Er eignet sich
also besonders gut zur Bezeichnung solcher struktureller

. Verlinderungen, denn im Vergleich zum Begriff der Armut, der zu oft

im sinne einer ausschlieBlich einkommensbezogenen Armut verstanden
wird, betont er konkreter den wvielschichtigen charakter der
Mechanismen, durch die Personen und Gruppen, ja sogar Gebiete von
der Teilnahme an den zur sozialen Eingliederung wesentlichen
Austauschaktivitiiten, sozialen Verhaltensweisen und Rechten, die
eine gesellschaftliche Integration und damit Identiti¥t begriinden,
ausgeschlossen werden. Soziale Ausgrenzung bezieht sich nicht nur
auf ungenligendes Einkommen, sondern geht {ber die alleinige
Teilnahme an der Beachiftigungssph¥re hinaus: sie zeigt und HuBert
sich in den in der bereits genannten Entschliefung aus dem Jahr
1989 nachdrlicklich hervorgehobenen Bereichen Wohnungspolitik,
Bildung, Gesundheit und Zugang zum Sozialleistungsangebot.
Die soziale Ausgrenzung ist also ein vielschichtiges Phinomen, das
sich auch aus den Unzulinglichkeiten und Schwichen der gebotenen
Leistungen und politischen MaBnahmen im Erziehungs-, Ausbildungs-,
Sozialschutz-, Gesundheits- und Wohnungsbereich erklirt: diese
Unzulsinglichkeiten und Schwlchen haben oft die Tendenz, sich
sowohl im individuellen Bereich als auch auf Gebietsebene in
kumulativen und interdependenten Prozessen miteinander zu
verknlpfen, sodafi Mafinahmen zur Bekimpfung der sozialen Ausgren-
zung, die nur eine dieser Dimensionen berlicksichtigen, fruchtlos
bleiben. Auch darf z.B. nicht die wichtige Rolle Ubersehen werden,
die der Wohnungsbau oder der Gesundheitsbereich de jure und de
facto im Eingliederungsprozess spielen.
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Die soziale Ausgrenzung  betrifft nicht nur geacheiterte
Einzelpersonen, sondern auch und speziell Gruppen in stddtischen
oder lindlichen Gebieten, die der Diskriminierung und Absonderung
ausgesetzt oder Opfer der Abschwichung des traditionellen sozialen
Gefliges sind. Ganz allgemein weist sie, indem sie die Aufldsung

-der gesellschaftlichen Bindung hervorhebt, auf ein "Jenseits wvon

sozialen Ungleichgewichten® hin und korrelativ dazu auf die
Risiken einer Entwicklung hin zur sozialen 2Zweigleisigkeit bzw.
Fragmentierung.

Die im Rahmen des Programms *Armut 3" durchgefiihrten Projekte
zeugen von dieser multidimensionalen Charakteristik der sozialen
Ausgrenzung. Bei diesen Vorhaben werden zum {berwiegenden Teil
BeachiftigungsmaBnahmen verwirklicht (u. a. in Antwerpen, Perama,
Argyroupolis, Limerick, Girona, Alto Belice, Utrecht und Almeida).
Gleichzeitig berlihren diese Mafinahmen aber auch die Bereiche
Gesundheitswesen (wie in der Region Doubs oder in cCharleroiy),
Wohnraum (z. B. Huelva, Porteo, Perama, Minchen, Weimar, calais)
bzw. die allgemeine und berufliche Bildung (z. B. Saloniki,
Limerick, u.a.m.).

Bei diesen Projekten wird aber auch deutlich , wie vielschichtig
die betroffenen Gruppen und Gebiete sind: einige Projekte arbeiten
eng zusammen mit ethnischen Minderheiten (Liverpool), mit
ehemaligen sStrafgefangenen (Bautzen), mit Fliichtlinigen (Saloniki,
Berlin), Alleinerziehenden (Bristol, Hamburg), mit StraBenkindern
(Lissabon) oder mit Suchtkranken (Kallithea); andere wiederum
befassen sich mit den 1lindlichen Gebieten (Almeida, Burgos,
covilha, Connemara) bzw. dem stidtichen Wohnmilieu (Calais,
Mantois ...).

Reeinfluft wird die Entwicklung der sozialen ARusgrenzung von
mehreren Faktoren, insbesondere wvon

- der anhaltenden Arbeitslosigkeit, speziell der
Langzeitarbeitslosigkeit;

~ den industriellen wWandlungsprozessen und ihren Auswirkungen auf
den Arbeitsmarkt, vor allem fUr die weniger qualifizierten
Arbeitnehmer;

- den wWandlungsprozessen der Gesellschafts- und
Familienstrukturen und der Fragilisierung dieser strukturen;

- der Entwicklung der Werte-oOrdnung, die sowohl Fortschritte bei
der kollektiven sSolidaritit aber auch den Zerfall der
traditionellen Werte des Zusammenhalts und der Solidaritit mit
sich bringt;

— den Trends zur sozialen Fragmentierung mit ihren Auswirkungen
auf die Teilnahme an herkdmmlichen repréisentativen
Einrichtungen;

- der Zunahme der Wanderungsphidnomene.

Hinzu kommt noch das Weiterbestehen bzw. Wiederauftreten
traditioneller Armutsformen, wvielfach in konzentrierter Form in
vom Rlckgang betroffenen stddtischen Gebieten oder in lé&ndlichen
Gebieten mit Entwicklungsrtckstand.
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pas - sich ungleich wvollziehende - Zusammentreffen der
verschiedenen Faktoren hat ein wachsendes Ressentiment derer
hervorgerufen, die tatalchlich von der Verteilung der Reichtlimer
ausgeschlossen sind, mit dem Risiko, fie dadurch zu
Verzweiflungstaten oder zum Bruch mit der Gesellschaft durch
Gewalttaten oder Drogen zu treiben. Die Verunsicherung hat eine
zukunftsanget hervorgebracht und damit vielfach Korporativismus,
Fixierung auf die eigene Identitdt und mitunter Empfdnglichkeit
fiur rassistisches Gedankengut, zunehmend fremdenfeindliches
verhalten und Extremismus in seinen unterschiediichen Formen.

Situationen in vielfiltiger Form

14.

15.

Der Begriff “soziale Ausgrenzung” bezeichnet also Prozesse und
situationen, die in den letzten 15 Jahren zahlreicher und vor
allem sichtbarer geworden sind. Das Wiederauftreten des Phinomens
der obdachlosen, wor allem in den stddtischen Ballungsrdumen, die
urbanen Krisensituationen, die Spannungen zwischen ethnischen
Gruppen und der Anstieg der Langzeitarbeitslosigkeit, all dies
sind Formen der sozialen Ausgrenzung, die in den Medien und in der
ffentlichen Meinung am h&ufigsten die Aufmerksamkeit auf sich
gezogen haben. Dennoch darf aber nicht auBer acht gelassen werden,
daB auch andere Langzeit-Notsituationen fortbestehen. Nicht =zu
unterachitzen ist auch die zwar diffuse, aber massiv zunehmende
Anfilligkeit einee grofien Bevdlkerungsteils, der von immer
wiederkehrender Arbeitslosigkeit und unsicheren und atypischen
Beschiftigungsverhiltnissen betroffen oder von den industriellen
Umstrukturierungen bedroht ist.

Dieses Zusammentreffen von verschiedenen Phinomenen erklirt die
vielschichtigkeit und Komplexitit der situationen, die in ihrem
AusmaBl und ihrer Ausformung in den einzelnen Lindern und Regionen
stark voneinander abweichen k#nnen. Im f{lbrigen sind die
*Ausgeschlossenen® keine homogene Bevidlkerungsgruppe, die von
einer vermeintlich homogenen Gesellschaft an den Rand gedringt
wird. Daraus ergibt sich naturgemilB das Problem der
Zielgerichtetheit der MaBnahmen zugunsten ~ bestimmter
BevSlkerungsgruppen (siehe hierzu die Debatte (iber das “"targeting”
der Filrsorgeregelungen im Vereinigten Kénigreich) bzw. bestimmter
integrierter Politiken (Debatten ilber sStadtpolitik in Frankreich
bzw. zum wWohnraumproblem in Belgien).

Dies erklirt auch, warum eine einfache bDefinition der sozjalen
Ausgrenzung so schwierig iat: die Erkenntnisse erfahrener Akteure
haben zu der Ansicht geflihrt, daR sich Ausgrenzung vor allem in
der Unm&glichkeit manifestiert, soziale Rechte ohne Hilfe in
Anspruch zu nehmen, in gemindertem Selbstwertgefiihl und Schwichung
des Eigenverm&gena, seinen Verpflichtungen nachzukommen, in der
Gefahr eines dauerhaften Zurlickgestelltseins in eine Position des
Hilfeempfiingers und der Stigmatisierung der Menschen und, vor
allem in urbanem Milieu, der viertel, in denen sie wohnen.

e J

5
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Es gibt keine zufriedenstellenden statistischen Daten {iber die
Tragweite und Entwicklung der sozialen Ausgrenzung. Die Arbeiten
iber die finanzielle Armut lassen vermuten, dafl sich diese gegen
Ende der 70er Jahre verstirkt und dann auf einem hohen Niveau
stabilisiert habe. sSie belegen auch die gestiegene Anflilligkeit
einer Reihe veon individuellen Lebensituationen, die sich in der
Existenz einer sehr unbestindigen Bev8lkerungsgruppe in der
Grauzone an der Schwelle zur Armut auadrlickt. Es gibt nur einen
begrenzten Kern von Langzeitarmen (bezogen auf finanzielle Armut).
Demgegenllber aber gibt es Menschen, die punktuell oder wiederholt
finanzielle &Armut erleiden, vor allem infolge unsicherer
Beschiftigung oder famililirer Situationen, die instabil geworden
sind bzw. wenig schutz bieten. In solchen FHllen bedarf es nur
einiger Fragilisierungsfaktoren wie die HShe und das Ausmall der
Verschuldung, Gesundheits- oder Wohnprobleme, damit solche
Peraonen in Dauerarmut geraten.

Diese Feststellung liAt sich anhand eines konkreten Beispieles
verdeutlichen, das einem Bericht der Universitit Tilburg entnommen
ist: diese Universitit hat flr den Zeitraum 1986 bis 1988 die
lineare Entwicklung der finanziellen Armut der Niederlanden auf
der Grundlage der Ergebnisse des nationalen "Panels" der Haushalte
untersucht, das das sStatistische &Amt der Niederlande (CS5)
zusammengesetzt hat. Bei dieser sStudie wurde unter anderem die
Armut unter dem Aspekt der ~gesetzlichen” Armutsschwelle, d. h.
des in den Niederlanden garantierten Mindesteinkommens (ABW) flir
die drei Bezugsjahre im einzelnen (1986, 1987 wund 1988)
analysiert. Ergebnis: 6 bis 7 % der Haushalte gelten als arm;
bezogen auf den Gesamtzeitraum befanden sich lediglich 1 % in
sténdiger Armut gegenllber 3 %, die 2zwei Jahre lang in Armut
lebten; allerdings lebten insgesamt 13,5 % der Haushalte
mindestens ein Jahr lang in Armut.

Betrachtet man die Arbeitsmarkt-Entwicklungen
(Langzeitarbeitslosigkeit, atypische Beschiftigungsverhiltnisse)
einerseits und die der Familienstrukturen (Vereinsamung})
andererseits in den einzelnen Lindern, erkennt man, daB3 die daraus
resultierende Anfilligkeit groBer Bev¥lkerungsteile betrichtlich
ist, woraus sich die Bedeutung von MaBnahmen, um darauf reagieren
zu k¥nnen, ergibt.

Deutljch wird dies an den umfangreichen Programmen und Mafnahmen
auf nationaler Ebene im Bereich der Langzeitarbeitslosigkeit
{z. B. PESP in 1Irland, Beschiftigungsprogramm in den neuen
Bundeslindern, Programme zugunaten der Langzeitarbeitslosen in
Frankreich, aktive Beschiftigungspolitik in DHnemark} umnd der in
den verschiedenen Lindern gesetzten sSchwerpunkt zugunsten
bestimmter Familienformen (z. B. in Luxemburg bzw, MaBpahmen
zugunsten der Einelternfamilien im Vereinigten Kénigreich).

Gefahr der Verschlimmerung

Das internationale Umfeld bLietet wichtige Vorteile flir die
Entwicklung der Gemeinschaft, aber auch ZzZwinge die mit der
Gberkommenen Produtions- und hrbeitsmarktorganisation
zusammenhiingen {niedriges Ausbildungsniveau zahlreicher
Arbeitsplitze, wenig beschiftigungsintensives Wachstum).



Orucksache 137/93

- 10 -

Es steht zu beflirchten, daf sich die Auswirkungen der sozialen
Ausgrenzungsmechanismen in den nichsten Jahren noch
verschlimmern: die Entwicklung der Beschiftigungslage verlluft
unglinstig bzw. ist ungewilB, die &ffentlichen Finanzen sind starken
sachzwingen unterworfen, die soziale Ausgrenzungsgeographie ist
diversifizierter, und die Familienstrukturen bieten heute weniger
Schutz als frither.

Die Entwicklung der Beschiftigungslage

20. Die Perspektiven der allgemeinen Wirtschaftsentwicklung geben
keinerlei AnlaB zur Hoffnung auf eine baldige Besserung der
Situation.

21. Die Wiederbelebung des Arbeitsmarktes Mitte der 80er Jahre war von
einer gleichbleibend hchen Arbeitslosenrate und vor allem von
einem weiterhin hohen Niveau der [Langzeitarbeitslosigkeit
begleitet. Dies ist ein Beleg daflir, daB sich die dauerhaft
ausgegrenzte Bevdlkerunqg nicht durch die blofie Tatsache einer
Konjunkturverbesserung wirtschaftlich und sozial
{(wieder)eingliedern kann. Seit Beginn der 90er Jahre hat sich die
Lage auf dem Arbeitsmarkt im tibrigen verschlechtert, die Gefahr
der Zuspitzung in einem von Wachstumsrlickgang und verschlechtertem
weltwirtschaftlichen Klima geprigten Kontext wichst. Und die
Erfahrung lehrt, dafl sich die Disparitidten innerhalb der
Gemeinschaft und die Ungleichheiten zwischen sozialen Gruppen in
Zeiten geringen Wachstums eher verschirfenS.

22. AuBerdem flthren AusmaB und Geschwindigkeit der technologischen
Ver&nderungen auf den verschiedenen Wirtschaftssektoren zu einer
verst¥rkten Selektivitit auf dem Arbeitsmarkt und damit zu

gréleren sozialen Ausgrenzungsrisiken der anfélligsten
Arbeitnehmer und jener, die aufgrund ihres Alters oder ihrer
Qualifikation {Automatisierung, Robotieierung, industrielle

Umstrukturierung usw.)} am wenigsten fH#hig sind, sich an diese
Ver&nderungen anzupassen. Diese Risiken sind besonders stark in
den Regionen, in denen die Beschiftigungspalette nicht sehr
vielseitig ist und die Umstrukturierung ein massives Ausmall
annimmt.

23. Des weiteren wird die Entwicklung der Beschiftigungsformen,
insbesondere die Zunahme atypischer Beschiftigung, sich.
gegenteiliq auf die Ausgrenzung auswirken. Die atypischen
Beschiftigung, entsprechen zwar den Erwartungen bestimmter
Arbeitnehmer-Kategorien und k&nnen sogar eine positive Phase im
verlauf der Eingliederung benachteiligter Populationen in das
Erwerbsleben darstellen; aber der zunehmende Mangel an gesicherter
Beschiftiqung ist gleichzeitig ein Verunsicherungsfakter bzw.
Ausgangspunkt flr ein vermindertes Schutzniveau und damit Ursache
fir Ausgrenzung. Voraussetzung flir die Uberwindung dieses Dilemmas
wire, dafBl das Gewicht der

8 Siehe Beschiftiqungsbericht 1992.
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Flexibilitit stirker bei denen 1lige, die f{iber ein gré&Beres
Anpassungspotential verfilgen, als bei den anfilligsten
Arbeitnehmern, und daB selbstverstindlich der Schutz der
betroffenen Arbeitnehmer verbessert wilrde. In jlingster Zeit haben
verschiedene Linder (Spanien beispielsweise) den Schwerpunkt auf
diesen Aspekt gelegt. )

sachzwinge fiir die 8ffentlichen Finanzen

24.

Im librigen fdhrt in dem MaBe, wie die Integration der europiischen
Wirtschaft voranschreitet, die Forderung nach Wettbewerbsfihigkeit
und Haushaltsdiziplin die sStaaten dazu, die 8ffentlichen Ausgaben
und die auf den Unternehmen lastenden Abgaben zu stabilisieren
oder sogar 2u verringern. Damit stehen sie vor schwierigen
Entscheidungen tiber haushaltspolitische Priorititen.

Soziale ausgrenzung und geographische Unterschiedlichkeit

25.

26.

Die soziale Rusgrenzung manifestiert sich unterschiedlich zwischen
den ndrdlichen und den sldlichen L¥ndern, zwischen wohlhabenden
Regionen und Regionen mit wirschaftlichem RUckgang, zwischen
stidten und l4ndlichen Gebieten?. pDas AusmaB der l¥ndlichen
Armut, das umso besorgniserregender ist, als sich die l&ndlichen
Gebiete voll im Umbruch befinden, darf nicht aufer acht gelassen
werden: angesichts der unzul¥nglichen Ausstattung mit
Ausrlistungsglitern und der unzul#nglichen Infrastrukturen in den
léndlichen Gebieten sind die benachteiligten Bewohner dort in
doppelter Hinsicht marginalisiert. Dies wird beispielsweise anhand
der Programme deutlich, die innerhalb des Programms *“Armut 3%
durchgefithrt werden (z. B.: Almeida, Connemara, Burgos). Hinzu
_ kommt ferner, daB die Zerstdrung des l¥#ndlichen Raums vielfach zur
Landflucht und damit zur Verarmung der stidtischen Gebiete filhrt.

Disparitdten bestehen auch innerhalb des urbanen Milieus selbst:
die festgestellten Entwicklungen tendieren nimlich dazu, die
Diskrepanz zwischen den at¥dtischen Ballungsriumen zu
akzentuieren, und werden innerhalb dieser Zentren wvon wachsenden
Differenzierungen und Absonderungen begleitet: auch hier werden
einige st¥dte und Stadtviertel ihre situation verbessern; andere
werden jedoch einen folgenschweren Konjunkturrilckgang oder eine
Stagnation erleben, und zwar bescnders jene sStidte, die von einem
wirtschaftsrtickgang gezeichnet sind, sowie ganz allgemein die
berachteiligten Viertel der stldtischen Ballungsriume, die als
2ufluchtsort fr die ausgerenzten und gebrandmarkten Bevdlkerungs—
teile Opfer des Zerfalls des sozialen Gefliges sind. Auch hier sind
die im Rahmen des Programms "Armut 3" durchgefiihrten Vorhaben ein
anschauliches Beispiel (Mantois, Minchen, Saloniki, calais, Porto,
usw.).

9

Siehe "Eurcpa 2000, Ausblick auf die Entwicklung des
Gemeinschaftsraums", Dok. (KOM(91)452 endg.
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Die "Fragilisierung"” der Familienstrukturen

27. Die Entwicklungen in bezug auf die Demographie und die immer
fragiler werdenden Familienstrukturen dlirften sich kaum umkehren.
Die s8ich lndernden Lebensweisen und die Instabilitit der
Lebensgemeinschaften werden unweigerlich zu einer Zunahme der
Isoclations~Situationen filhren. Beobachten 1liAt sich dieses
Phinomen bei den im Rahmen des Programms "Armut 3" durchgefiihrten
vorhaben zugunsten der Alleinerziehenden (z. B. Hamburg, Bristol,
Perama) .

schon heute ist festzustellen, daf die Leistungsempfiinger bei den
Systemen zur Sicherung von Zuwendungen zu einem wesentlichen Teil
aus Alleinstehenden besteht. Bekannt ist ebenso, daffi die
Marginalisierung ein gr8Berea Risike flir Alleinstehende bedeutet
(im Gegensatz dazu ist ein Arbeitsloser, der in einem Baushalt
lebt, in dem ein anderes Mitglied einer Berufstitigkeit nachgeht,
diesem Risiko der Marginalisierung weniger stark ausgesetzt und
bei einem solchen Arbeitslosen die Wahrscheinlichkeit des
Wiedereinstiegs in die Arbeitswelt griBer). Des weiteren sei hier
nochmals auf das wiederauftretende Phinomen der Obdachlosen
verwiesen, das im Gegensatz zum Phinomen der Einelternfamilie
insbesondere Minner betrifft und zum Teil im Zusammenhang mit der
Entwicklung der Isolations-Situaticonen und der Destabilisierung
der Familienstrukturen gesehen werden mupl0,

I.3 bie Bedeutung des Handelns auf lokaler Ebene

28. Konkrete MafSnahmen zur Bekimpfung der sozialen Ausgrenzung und zur
F8rderung der Eingliederung oder Wiedereingliederung in das
Wirtschafte—~ und Sozialleben setzen sehr oft auf 1lokaler oder
regionaler Ebene an.

Dies wird besonders deutlich in Programmen wie dem Programm
="social Renpewal® in den Niederlanden, ~city <challenge” im
Vereinigten K&nigreich und den naticnalen Programmen  zur
Bekimpfung der Armut in Portugal bzw. in Irland.

I.4 Politiken =zur gegenseitigen Verzahnung von Wirtschafts- und
Sozialpolitik férdern

29. bie Gré&Benordnung des Phinomens der Ausgrenzungssituationen und
die Gefahr, daB sich diese noch verschlimmern, machen eine
Fortfihrung und Intensivierung der bisher unternommenen
Anstrengungen unerl#Blich. Diese Anstrengungen gelten nicht nur
fir die sozialpolitischen MaBnahmen; vielmehr geht es darum,
Wirtschafts- und Sozialpolitik miteinander zu verzahnen.

Mit den Sozialpelitiken ist versucht worden, L&sungen fUr die sich
ihnen stellenden neuen Probleme zu finden; insbesondere im Bereich
des sozialen Schutzes sind diese Politiken darauf abgestellt
worden, die Folgewirkungen der sozialen Ausgrenzungsprozesse zu
zligeln oder zumindeat zu dimpfen.

10 sSiehe Bericht der Feantsa-Beobachtungsstelle.
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Bedingt durch die =zunehmende Arbeitslosigkeit sind s#mtliche
Mitgliedstaaten zu Anpassungen oder gar zu einer grundlegenden

iiberarbeitung der Regelungen zur Unterstlitzungsleistung veranlaBt

worden. Ferner hat diese Zunahme zur Entwicklung von Instrumenten
der 8ffentlichen Hand in den Bereichen Bildung und
Beschliftigungsférderung geftlhrt; derartige Instrumente haben
insbesondere in den Lindern, fUr die sich speziell die
Notwendigkeit einer rAktivierung" der beschiftiqungspolitischen
MaBnahmen stellt, zunehmend an Bedeutung, gewonnen (z. B.
Dinemark). Dar{lber hinaus sind in mehreren Mitgliedstaaten
Rechtsvorschriften betreffend Einkommensgarantien neu eingefilhrt
bzw. bestehende gesetzliche Regelungen reformiert worden (siehe
Frankreich, Belgien, Luxemburg sowie Spanien auf regionaler
Ebene). Ebenso haben mehrere Mitgliedstaaten neue MaBnahmen in den
Bereichen Wohnungspolitik, Gesundheitswesen und f{iberschuldung
eingefllhrt (z. B. Belgien und Frankreich), die insbesondere darauf
abzjielen, die Rechtsanspriiche der anfilligsten Bevdlkerungsgruppen
auszuweitenll, '

Die Peststellung, dal ein ™multidimensiocnaler™ Ansatz flir die
Bek¥mpfung der sozialen Ausgrenzung unerliBlich ist, hat dazu
gefiithrt, daB diverse Initiativen, vornehmlich in stidtischenm
Milieu, aber auch in lindlichen Gebieten, ergriffen worden sind.
bPie Sozialpolitiken zur sti3dtischen Entwicklung (vgl. *cCity
Challenge® im Vereinigten K&nigreiech, *“Politique de la ville® in
Frankreich) oder “"gemeinachaftlichen Entwicklung" (siehe z. B.
Irland), die Integrations- und Eingliederungsprogramme im
Zusammenhang mit Mafinahmen - zur Einkommensagarantie,
sozialwirtschaftliche Unternehmen (z. B. in 1Italien) oder die
Eingliederungserfahrungen der Wirtschaft sind allesamt Belspiele
fir die von nationalen Behi@rden, Gebietskdrperschaften, Vereinen
auf Gegenseitigkeit und Genossenschaften, nichtstaatlichen
organisationen, gelegentlich sogar Unternehmen und Gewerkschaften
gemeinsam initiierten L8sungsversuche. Sie s8ind ein Kapital an
Erfahrungen und bewihrter Praktiken. (Ein Beispiel aus jlingerer
Zeit ist die Einsetzung des "Armuts-Forums" in Spanien).

Daraus ergeben sich - Leitgedanken wie die Effizienz
partnerschaftlicher Praktiken und die Aufhebung der Trennung
zwischen den Institutionen, die Notwendigkeit der verkntipfung der
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung, die Bedeutung
qualifizierter Sozialakteure, die Bedeutung einer aktiven
Beteiligung der betroffenen BevBlkerungsgruppen und die {bernahme
der Verantwortung durch diese Bevdlkerungsgruppe bei der
burchftihrung- von Eingliederungsansitzen, der Hutzen
ausgearbeiteter Strategien f{ir genau bestimmte Gebiete anstelle
von vorab erstellten MaBnahmenkatalogen, die sich an
Verwaltungskategorien orientieren. Auf einem solchen Ansatz beruht
beispielaweise das Programm “Social Renewal" in den Niederlanden.

Zudem haben die MaBnahmen zugunsten der Langzeitarbeitslosen und
die aktive Arbeitsmarktpolitik im allgemeinen (in dieser Hinsicht
ist das dinische Beispiel aufschluBreich) die Notwendigkeit einer
breiten Mobilisierung der &ffentlichen und privaten hkteure, einer

11

Siehe Bericht der Beobachtungsstelle flr die Prolitiken zur
Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung, 1992.
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Flankierung der AusbildungsmaBnahmen und von
zugangserleichterungen zum Arbeitsmarkt durch einzelfallbezogene
Hilfeleistungen deutlich gemacht. Ganz allgemein sollten die
MafBnahmen zum Ausgleich dieser Existenzlagen in den weiteren
Kontext einer Politik gestellt werden, die auf eine Privention der
Langzeitarbeitslosigkeit und einen umfassenden Abbau der
Integrationshemmnisse angelegt ist.

Die diesbeziiglichen Bemlihungen zeigen aber auch, daf
gozialpolitische MaBnahmen allein keine zufrjedenstellende Antwort
auf den Prozefl der sozialen husgrenzung und

Ausgrenzungssituationen sein kann. Die Vielschichtigkeit der
sozialen Ausgrenzung erfordert den Einsatz globaler entwicklungs-
und integrationspolitischer strategien. Ein struktureller BAnsatz
setzt voraus, daB die Priventions- und Integrationsperspektiven
von allen Akteurem (u. a. auch von den Unternehmen, die allzuoft
dazu neigen, die Kosten f(r die erforderliche Anpassung nach auBen
abzuwilzen) getragen werden und daf diese Perspektiven in alle
Politikbereiche und speziell die wirtschaftspolitik mit
einbezogen werden.

Es erweist sich von daher als geboten, auf allen
Interventionsebenen eine globale ©Politik zu fbrdern und
umzusetzen. In dieser Perspektive ist es notwendig, bestimmte
Elemente zu identifizieren, die flir die Definierung kohirenter,
systematischer Vorgehensweisen von essentieller Bedeutung sind.
Aus diesen Erfahrungen, die Behdrden,
Nichtregierungsorganisationen und freiwilligen Verbinde vor oOrt
gesammelt haben, ergeben sich daraus mehrer Arbeitsfelder, die
hinsichtlich Entstehung und sich wiederholenden sozialen
Ausgrenzungssituationen besonders sensibel und damit auch in
Fragen der Betreuung und Priventivmalinahmen besonders anfidllig
sind: der Arbeitsmarkt im weitesten Sinne, die Entwicklung der
Kapitalmirkte, der wissenschaftliche und technologische
Fortschritt, die Inanspruchnahme der sozialen Rechte, die Struktur
und Verfligbharkeit des bestehenden Wohnraums, die Grundausbildung
und der Erwerb von Grundkenntnissen.

DER DURCH GEMEINSCHAFTLICHE UNTERSTUTZUNG ERZIELTE MEHRWERT

Zur Bekimpfung der sozialen ARusgrenzung handelt die Gemeinschaft
in zwei Richtungen:

- Angesichts der Vielfalt wvon Faktoren, die die soziale
Ausgrenzung beeinflussen greift die Gemeinschaft durch ihre
allgemeine Wirtschafts- und Sozialpolitik und durch den Beitrag
ihrer strukturfonds zur Entwicklung und Verbesserung der
Beschliiftiqung ein; dieses Eingreifen ist zwar Kkeineswegs
unbedeutend, erfolgte aber nicht spezifisch im Hinblick auf den
Rampf gegen die soziale Ausgrenzung und leistet einen
vorwiegend indirekten Beitrag;



« 1h =

~ Die Gemeinschaft unterstlitzt spezifisch die durch und in den
Mitgliedstaaten durchgefiihrten aktionen, und zwar durch eine
Vvielzahl von BRktionen (Lebensmittelhilfe, besondere Programme
zur Férderung der Innovation und des Erfahrungsaustauschs,
Stimulierung wvon Netzen zwischen Akteuren, Unterstliitzung von
Nicht-Regierungsorganisationen usw.). Diese Intervention ist
lange Zeit bescheiden gewesen und - zumindest teilweise -
punktuell, wenn nicht sogar auBerhalb jedes Gesamtzusammen-
hangs, erfolgt. Allerdings sind im Laufe der letzten Jahre
bedeutende Anstrengungen unternommen worden, um die Ambitionen
zu vergr¥Bern und die Gesamtkoh¥renz zu férdern.

Allgemeine und strukturpolitik

as.

36.

Die strukturpolitiken stellen eine bedeutende Anstrengung im
Hinblick auf den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt der
Gemeinschaft dar. sie sind zwar mnicht spezifisch auf die
Bekimpfung der sozialen Ausgrenzung ausgerichtet; dennoch kbnnen
sie durch Erleichterung des Zugangs zum Arbeitsmarkt und Férderung
der regionalen Entwicklung dazu einen entscheidenden Beitrag
leisten.
t

Die. MaBnahmen des Europliischen Sozialfonda "haben zu einer
Verbesserung der lage der im Binblick auf Ausbildung und
Beschliftiqung benachteiligten Bevilkerungsgruppen
{Langzeitarbejtslose, Jugendliche und innerhalb dieser Gruppen
bestimmte besonders betroffene Gruppen wie Frauen und Migranten)
beigetragen. Darllberhinaus hat die vom Europiischen Fonds flir
regionale Entwicklung und vom EuropXischen Ausrichtungs- und
Garantjiefonds fUr die Landwirtschaft geleistete Unterstiitzung den
Regionen mit schwierigkeiten geholfen, ihre Infrastrukturen und
generell die Voraussetzungen fir ihre Entwicklung bzw,.
wirtschaftliche Umstellung zu verbessern.

tm den Schwierigkeiten der bediirftigsten Bev&lkerungsgruppen oder
besonders benachteiligen stidtischen Gebiete besser entsprechen zu
kénnen, sind spezifische Programme aufgelegt worden, die genau auf
diese Bevdlkerungsschichten oder Gebiete abgestimmt sind.

So hat beispielsweise der ESF ein Programmpaket fiir Gemeinschafts-
initiativen zur F6rderung der Humanressourcen aufgelegt (EUROFORM,
NOW, HORIZON), deren Besonderheit ihr transnationaler,
innovatorischer charakter ist. Die Initiative HORIZON umfaBt einen
speziell fUr bedlirftige BevBlkerungsschichten bestimmten Teil, in
dessen Rahmen MaBnahmen zur sozialen und beruflichen Eingliederung
von Personengruppen geplant sind, die von sozialer Ausgrenzung
betroffen sind.
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Der FEDER hat 21 Pilotprojekte unterstlitzt, um neue Ideen zur
Umsetzung einer stidtepolitik in der Gemeinschaft zu testen. Hilfe
flir die Eingliederung sozial ausgegrenzter Gruppen war einer der
wichtigsten Gesichtspunkte. Unterstiitzt wurde auch das Netzwerk
»viertel in der Krise~, das 25 stidte und urbanisierte Regionen in
Europa umfaBt, die schwerwiegende Probleme des stldtischen
verfalls haben. Darliber hinaus untersuch "Europa 2000" spezifische
Problemfaktoren der sozialen Ausgrenzung in stidtischen und
lindlichen Gebieten.l2

37. Die allgemeine Politik der Gemeinschaft kann ihrerseits ebenfalls
indirekt zur Bek#mpfung der sozialen Ausgrenzung beitragen. Hier
pei darauf verwiesen, daf die schrittweise vVerwirklichung des
Binnenmarkts das wachstum und die sSchaffung von Arbeitspliitzen
entacheidend beglinstigt hat. Ebenso sind die Gemeinschaftsaktionen
in den Bereichen Beschiftigung, Arbeitsbedingungen, sozialschutz,
Freizfigigkeit und Migration sowie Sozialwirtschaft und die
Mafinahmen zugqunsten von Frauen und zur Gleichbehandlung von Frauen
und M#npern, obwchl nur indirekt, wichtige Beitrige zur Bekimpfung
der sozialen Ausgrenzung.

spezifische Intiativen

38. Mit dem Problem der Ausgrenzung befaBt sich die Gemeinachaft
gezielt seit Mitte der 70er Jahre. Strenggenommen handelte es sich
dabei natiirlich nicht um eine Politik im eigentlichen Sinne,
sondern eher um einen begrenzten Beitrag mit Signalwirkung.
Bevorzugtes, lange Zeit einziges Handlungsinstrument waren dabei
spaezifische Programme.

Diese Programme waren mit begrenzten Mitteln auasgestattet. Da es
sich dabei aber um Programme und nicht um Fonds handelte, darf
deren Bedeutung nicht ausschlieBlich an den ihnen zugewiesenen
Haushaltsmitteln gemesszen werden. Zweck dieser Programme ist
zunichst die Unterstfitzung von Innovation und Austausch.

Konkret hat die Gemeinschaft bereits 1975 ein erstes Programm zur
Bekimpfung der Armut (1975-80) aufgelegt, mit dem Pilotprojekte in
aimtlichen Mitgliedstaaten unterstiitzt wurden. Dieses 1980
abgeschlossene Programm hat dazu beigetragen, daf in den meisten
Mitgliedstaaten auf administrativer wie auch politischer Ebene der
{iberlegungsprozef hinsichtlich der Ver#nderung der Problematik der
Armut und der daraus resultierenden allgemeinen Krisensituation
Ende der 70er Jahre sich weiterentwickelt hat. Auf das erste
Programm folgte ein zweites (1984-89), bel dem der besondere
Schwerpunkt auf transnationalem Erfahrungsaustausch zwischen
Projekten auf lokaler Ebene lag. Das dritte Programm, das unter
dem Namen “Armut 3™ bekannt (1989-94) ist und gegenwlrtig
durchgefiihrt wird, verfolgt h&her gesteckte Ziele: mit ihm sollen
Versuche mit lokalen Strategien zur wirtschaftlichen und sozialen

Integration auf der Grundlage von Partnerschaft,
Multidimensionalitiit und wechselseitiger Beteiligqung geférdert
werden.

12 “"Europa 2000 - - Ausblick auf die Entwicklung des
Gemeinschaftsraums”, Dok. KOM(91)452 endg.




39.

40.

-17 -

Im Rahmen der in bestimmten Mitgliedstaaten durchgefiihrten
Winterprogramme zugunsten derx Mindestbemittelten hat die
Kommission seit 1987 den Nichtregierungsorganisationen
Nahrungsmittelliberschiisse {iberlassen. Das Budget flir das letzte
Programm belief sich auf 150 MECU.

pie Gemeinschaftsaktion ist insbesondere gegen Ende der 80er
Jahre, u. a. bedingt durch die fortschreitende &ffentliche
BewuBtwerdung der Bedeutung des Problems, zunehmend diversifiziert
worden. Deutlich wird dies an der BewufBitwerdung auf seiten der
Mitgliedstaaten, wie beispielsweise die Entschliefung des Rates
und der im Rat vereinigten Minister flir Sozialfragen vom 29.
September 1989 zeigt. Deutlich wird dies aber auch an der
BewuBtseinsbildung auf seiten einer Vielzahl von Akteuren in den
Mitgliedstaaten, von der insbesondere die Konzertierungs- und
Kooperationsbemiihungen der Netze von
Nichtregierungsorganisationen, St#dten und Einrichtungen des
Wohnungswesens auf europlischer Ebene zeugen.

pie Kommission hat sich bemliht, diesbezliglich ein Gesamtbiindel von
Initiativen mit noch hsher gestecktem 2Ziel und mehr Kohdrenz zu
entwickeln. Parallel zur Durchfilhrung des Programms *“Armut 3* hat
sie ihre Unterstlitzung zugunsten der Nichtregierungsorganisationen
intensiviert, insbesondere flir deren Zusammenfilhrung im Rahmen
eines europiischen Netzverbundes (EAPN, European Anti-Poverty
Network, Eurcopiisches Netz der in der Bekidmpfung der Armut aktiven
Nichtregierungs- und Freiwilligenorganisationen).

Im flbrigen hat die Kommission im Rahmen der purchflihrung der
Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer eine
Empfehlung Uber die Anerkennung des Anspruchs auf eine Zuwendungs-
und Leistungsgarantie in Vorschlag gebracht; diese Empfehlung hat
der Rat am 24. Juni 1992 angenommen. In ihr wird nicht nur der
Rechtsanspruch auf ausreichende Zuwendungen und ILeistungen
bekrdftigt, um ein menschenwlirdiges Leben fthren zu kdnnen.
Unterstrichen wird darin vielmehr auch die Notwendigkeit, diesen
Anspruch durch MaBnahmen zur Eingliederung in den Bereichen
Gesundheit, Wohnungswesen, ' Beschiftigung, Berufsbildung usw. zu
stlitzen.

Des weiteren hat die Kommission, insbesondere durch Veranstaltung
einer Reihe von, Brainstorming-sitzungen und Workshops zur
Erarbeitung vor vorschligen, das zZustandekommen von
Synergieeffekten zwischen den Initiativen der einzelnen Netze der
an der Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung beteiligten Akteure
begiinstigt. Ferner hat sie die Durchflihrung von Untersuchungen und

Evaluierungen, beispielsweise durch die errichtete
Beqbachtungsstelle fir die Politiken . zur Bekimpfung der sczialen
Ausgrenzung, angeregt. Und schlieBlich hat sie in ihren

vorschlligen zur Novellierung des Vertragswerks nachdriicklich die
Rotwendigkeit bekriftigt, den Kampf gegen die soziale Ausgrenzung
zu intensivieren. :
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41. Beispiele fUr den von der Gemeinschaft geleisteten Beitrag zum
gegenseitigen Austausch und Transfer von Erfahrungen sind die
Unterstiitzung von Pilotprojekten und die Anregung zu
Erfahrungsaustausch-Programmen, die Kooperation mit Nicht-
Regierungsorganisationen, lokalen Behdrden und den Sozialpartnern,
die vertffentlichungen der Beobachtungsstelle flir die Politiken
zur Bek#mpfung der sozialen Ausgrenzung und die Vorschlige
betreffend die Zuwendungs- und Leistungsgarantie.

Dieser Beitrag hat unlingst seine Bestlitiqung von seiten der fir
den Wohnungsbau zustindigen Minister der Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft erfahren, und 2zwar in den Schlufifolgerungen der
Prisidentschaft zu der jlngsten Tagung von London am 24. und
25. November 1992; darin wird die Kommission u.a. ersucht, den
Informationsaustausch, beispielsweise in Fragen der Neubelebung
der Stadtviertel in Krisensituationen, zu erleichtern.

Die Anerkennung dieses Beitrags gehdrt zweifellos 2zu den
Errungenschaften bisherigen gemeinschaftlichen Vorgehens. Mit
ihren Bemilhungen um gr&fere FKohlrenz der Interventionen und
stlirkere Synergie zwiechen den Initiativen der verschiedenen
Akteure kommt der Kommiesion nun eine Rolle als Katalysator fiir
Erfahrungen und Austausch zu - eine Funktion, die eine Verstlrkung
der europiischen Dimension im Kampf gegen die soziale Ausgrenzung
erm8glicht. Damit sind eine Dynamik und eine Mobilisierung in Gang
gesetzt, die bei wvielen Akteuren die Hoffnung auf ein
weitergehendes Engagement von seiten der Gemeinschaft geweckt
haben.

Bei dieser Hoffnung auf ein weitergehendes Engagment geht es nicht
nur um eine verstirkung der bisherigen spezifischen
Gemeinschaftsinitiative. Betroffen ist auch die Fihigkeit der
Gemeinschaft, {iberlegungen 2zu den Auswirkungen ihrer Politik
anzustellen und die Privention der Ausgrenzung zu f&8rdern, u. a.
durch stimulierung zu gr¥Berem Beschiftigungswachstum und durch
BegleitmaBnahmen zu den Skonomischen und sozialen
wandlungsprozessen.

IXII. PERSPEKTIVEN UND AUSRICHTUNGEN : DIE LEITPRINZIPIEN
GEMEINSCHAFTLICHEN UBERLEGENS UND UNRTERSTUTZENS

42. Die Handlungsperspektiven mlissen nicht nur den begrenzten
Zustindigkeiten der Gemeinschaft Rechnung tragen, sondern
gleichsam auch dem Gebot und den sachzwingen hinsichtlich der
Gemeinschaftsressourcen.

Vorbeugen und Abhilfe schaffen : ein integrierter Ansatz

43. Die soziale Ausgrenzung zu bekimpfen heiffit, ihre Entstehung zu
verhliten und gleichzeitig ihrer Ausweitung entgegenzuwirken
suchen. Pridvention setzt wvoraus, daB auf die einzelnen, nicht
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zusammenhdngenden Kumulationsmechanismen eingewirkt wird, die jihr
zugrunde liegen und die ihren Ursprung zum groBen Teil in den
strukturellen Verilnderungen der europiiischen Wirtschaften und
Gesellschaften  haben. Umn die bestehenden situationen zu
beseitigen, miissen zielgerichtete MaBnahmen zur wirtschaftlichen
und sozialen Eingliederung der betroffenen Personen, Gruppen oder
Gebiete ergriffen werden.

Die Gemeihachaft kann, soweit ihre zustindigkeiten und Mittel es
erlauben, im Rahmen dieser beiden sich gegenseitig erginzenden
“Register”, die eine umfassende und integrierte Strategie
erfordern, am Kampf gegen die Ausgrenzung mitwirken. Eine solche
Strategie muf die Vielfalt der nationalen und regionalen
Situtationen berlicksichtigen und so konzipiert werden, daf die
Politik der Jjeweiligen BehSrden und privaten oOrganisationen
cptimal erginzt und angeregt wird.

pies Dbeinhaltet nicht nur eine eventuelle Veratirkung der.
spezifischen 1Initiativen, die Dbisher das wesentliche des
gemeinschaftlichen Besitzstandes in diesem Bereich darstellen.
vielmehr muf gleichfalls untersucht werden, wie die Gesamtheit der
Gemeinschaftspolitiken zur Bekimpfung der Ausgrenzung beitragen
k8nnte.

Es muB hier erneut darauf hingewiesen werden, daf der Vertrag von
Maastricht in dem wvon elf Mitgliedstaaten unterzeichneten
Protokoll Uber die sozialpolitik bekréftigt, daB “der Kampf gegen
die Ausgrenzung* eines der 2iele der Sozialpolitik  darstellt
(Artikel 1), und verfligt, daB die “"Eingliederung der vom
Arbeitamarkt Ausgeachloassenen” zu den Bereichen geh8rt, in denen
MaBnahmen mit qualifizierter Mehrheit angenommen werden k#nnen.

III.1 Die Skonomischen Mechanismen

44. Die gerade vom FEuroplischen Rat in Edinburgh angenommene
Initiative =zur wirtschaftlichen Wiederbelebung bildet das
wirtschaftliche Umfeld dieses integrierten Ansatzes.

Haushaltsbezogene Aspekte

45. Dpie Mitgliedstaaten befinden sich in einem ©Proze8 der
Umstrukturierung ihrer &ffentlichen Haushalte. Es obliegt ihnen
dabeji, die ihrer spezifischen nationalen Situation angewmessenen
MaBnehmen zu treffen. Angesichts des politischen Erfordernisses,
die moziale Ausgrenzung zu bekimpfen, sollten die betroffenen
MaBnahmen allerdings dergestalt sein, da8 damit Dbereits
unternommene Bemilhungen zur Bekimpfung und zur Privention der

sozialen Ausgrenzung so weit wie mSglich weitergeflihrt werden
k¥nnen.

In dieser 4Per§pektive erweiat es asich als geboten, auf
Gemeinschaftsebene den Informationsaustausch und die vergleichende
Gegenliberatellung von Erfahrungen fiber die Verwendung Sffentlicher

Mittel zur Bekdmpfung und Verhlitung der sozialen Ausgrenzung zu
férdern.
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Beschiftigung und Arbeit

46. Ein z2weiter wichtiger Punkt betrifft den Arbeitsmarkt und die
Bedingungen flir eine allgemeine Anhebung des Qualifikationsniveaus
zur Besetzung der Arbeitsstellen in den Betrieben in den
kommmenden Jahren. Hier ist angesichta einer veratirkten Offnung
besonders gegenlber den Lindern deas Ostena und des Slidens mit
einem beschleunigten Wandel zu rechnen. Darauf wird in dem
Vertragsentwurf fiir eine Européiiasche Union ausdriicklich
hingewiesen. Es stellt sich in diesem Zusammenhang die Frage, was
dann aus den Erwerbstitigen mit geringer Berufsqualifikation wird.
Kénnen die Unternehmen die Qualifizierung dieser Arbeitnehmer und
die Modernisierung ihrer Anlagen {ibernehmen, ohne daB jihnen
ibermifBige Kosten entstehen? Hier mull unter Berlicksichtigung der
Vielschichtigkeit der Situationen und Traditionen in den
Mitgliedstaaten ein Gleichgewicht gefunden werden zwischen den
Lasten, die die Unternehmen voriibergehend ibernehmen, und den wvon
der Gemeinschaft zu tragenden Lasten, die leicht zu definitiven
Kosten werden und sich schlieflich in Form wvon Steuern und
Sozialbeitrligen wieder auf die Wettbewerbsfihigkeit niederschlagen

"kénnen. Denkbar. wlre, daB sich dieses Gleichgewicht auf
europdischer Ebene, sprich auf Ebene des Europiischen
Wirtschaftsraumes, leichter herstellen 148t als auf nationaler
Ebene, da sich der Wettbewerb grBtenteils innerhalb des
Europiischen Wirtschaftsraumes vollzieht. Mit dieser Frage kdnnte
sich die Gemeinschaft im Rahmen des sozialen Dialogs auf
europiischer Ebene befassen.

47. Dpiesbezliglich ist auch zu bemerken, daBl die Sozialpartner am
3. Juli 1992 eine gemeinsame Stellungnahme abgegeben haben, in der
gie ihre ernsthafte Besorgnis hinsichtlich dexr stark zunhehmenden
Arbeitslosigkeit bzw. der praktisch stagnierenden Beschéftigung
zum Ausdruck gebracht haben und fUr eine Wiederankurbelungl3 der
internen Dynamik der Gemeinschaft und fur eine neue
Kooperationsstrategie zum Beschiftigungswachastum plidieren.

48. Die Gemeinschaft k3nnte ferner ihre Initiativen fortfthren und
intensivieren, damit in den Unternehmen verstirkt eine
Personalpolitik praktiziert wird, die keine neuen
Ausgrenzungprozesse generiert.

Unterstlitzt werden miiften insbesondere die in bestimmten
Unternehmen zu beobachtenden Entwicklungen im Zusammenhang mit der
Einfiihrung von “anthropozentrischen Produktionssystemen®™, mit
denen speziell die Ausgrenzung zurlickgedringt werden soll.

" Bier sei im tibrigen auch auf die itiberlegqungen und vorschlige zur
Arbeitszeitgestaltung und zum Schutz der Arbeitnehmer in
unsicheren Arbeitsverh¥ltnissen verwiesen.

Weitergeflihrt werden miiBten auch die {berlegungen und vorschlilge
im Bereich der Sozjalwirtschaft, insbesondere was die Rechtsform -
auf eurcpdischer FEbene - der Verbinde, der Vereine auf
Gegenseitigkeit und den Genossenschaften und die neuen Formen der
von benachteiligten Personen gegriindeten bzw. fir diese bestimmten
Unternehmen betrifft.

13 Wiederankurbelung zwischenzeitlich vom Eurcpiischen Rat in
Edinburgh beschlossen {s.o., Funkt 45)
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Konvergenz der Wirtschafts— und der Sozialschutzpolitik

49.

Die Empfehlung des Rates vom 27. Juli 1992 {iber die Anniherung der
Ziele und politischen Mafinahmen im Bereich des sozialen Schutzes
stellt den Zusammenhang 2zwischen Wirtschaftspolitik wund der
Politik im Bereich des Sozialschutzes her. Die Kommission hat in
ihrem vVorschlag fur die Empfehlung den unverzichtbaren
Zusammenhang zwischen Anniherung der Wirtschaftpolitiken und
Anniherung der Politiken im Bereich deas sozialen Schutzes
hervorgehoben. Das bedeutet insbesondere, daB sich die Anniherung
der wWirtschaftspolitiken flr die Entwicklung eines
fortschrittlichen Sozialschutzes, den die Europler wiinschen, auf
den in Artikel 2 des Vertrags von Maastricht ausdriicklich
verwiesen wird, und der ein wichtiger produktivititsférdernder
Faktor ist, als nfitzlich erweisen kann. Die strategie der
Konvergenz der 2Ziele und Pclitiken im Bereich 'des sozialen
schutzes, wie sie wvon der Kommission vorgeschlagen und vom Rat
gebilligt worden ist, zeigt, wie ein solcher Ansatz unter Wahrung
der Vielgestaltigkeit der Traditionen und der entsprechenden
einzelstaatlichen Systeme durchgefilhrt werden kann.

III.2 Miglicher Beitragqg der Strukturpolitik

50.

51.

Die Gemeinschaft verfligt bereits im Rahmen des wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalts {ber umfassende Erfahrungen in der
strukturpolitik, die sie in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten
durchftthrt. seit der Reform der Politik im Jahr 1988 sind
Partnerschaft, Integration der Aktionen und Kontinuit#t in der
Programmplanung zentrale Punkte, die auch im ERampf gegen die
soziale Ausgrenzung nutzbringend eingesetzt werden kénnen.

In ihrem Dokument "von der Einheitlichen Europiischen Akte zu der
Zejit nach Maastricht - Ausreichende Mittel fiir unsere ehrgeizigen
giele"14 hat die Kommission nachdrlicklich betont, daB die
Eingliederung der vom Arbeitsmarkt Ausgeschlossenen zu den Zielen
gehtrt, in deren Rahmén sie strukturpolitische MafSnahmen zu
entwickeln beabsichtigt.

Die Strukturpelitik der Gemeinschaft kann eine Hilfe zur
Privention der sozialen Ausgrenzung sein; ebenso kann sie -~ und
dies gilt speziell fiir die sStrukturpolitik - zur Eingliederung der
Ausgeschlossenen beitragen. Die Weiterentwicklung dieser Politik,
insbesondere bezliglich der =zZiele NKr. 3 und Nr. 4, dirfte
demzufolge ein bedeutender Beitrag zur Verwirklichung des
vorgeschlagenen integrierten Ansatzes sein.

14

Dok. KOM(92) endg. vom 11.02.19%2.
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fur Privention der Ausgrenzung beitragen

§2. Bisher haben die sStrukturfonds einen (berwiegend indirekten
priventiven Beitrag =zum Kampf gegen die soziale Ausgrenzung
geleistet. Allerdings haben sie in mancherlei Hinsicht eine Rolle
in der Privention der sczialen Ausgrenzung geapielt.

Von groPer Bedeutung ist diese Rolle besonders unter dem
Gesichtepunkt der Entwicklungsdisparijtiten in der Gemeinschaft;
deahaldb miifite der Beitrag der Strukturfonds insbesondere zugunsten
der am stirksten benachteiligten Regionen fortgesetzt und
verstlirkt werden. ' '

Ferner milssen die strukturpolitischen MaBnahmen dazu beitragen,
den sektoralen industriellen Wandlungsprozeasen vorzugreifen und
diese entsprechend zu begleiten; insofern kénnen sie eine
essentielle priventive Rolle spielen. Konkret wilrde es darum
gehen, ein vorausschauendes Beschiftigungspolitik zu f8rdern, die
aich in die MaBnahmen zur Priivention der Arbeitslosigkeit und der
sozialen Ausgrenzung einfligt und sich alsc nicht auf eine
*Ausbesserung"” gegebener Situationen beschrinkt.

Zur Integration beitragen

53. Mit dem Jjlingsten Programmpaket flir Gemeinschaftsinitiativen
~Humanressourcen™, insbesondere den Programmen HORIZON und KNOW,
sind zielgerichtete MafBnahmen zugunsten der benachteiligten
Bevilkerungsschichten (Programm "HORIZON") und der Frauen, die
sich in einer unsicheren situation auf dem Arbeitsmarkt befinden
{Programm "NOW"), eingeleitet worden. Die Initiativen umfassen
nicht nur Aktionen zur Berufsbildung und Beschiftiqungsfbrderung,
sondern auch eine Reihe wvon Begleit-~ und individuellen oder
kollektiven UnterstilitzungsmaBnahmen, die erfahrungsgemill ein
wichtiges Element flir den  Zugang zu einer wirklichen
wirtschaftlichen und sozialen Integration sind.

54. In der ©Perspektive einer eventuellen Intensivierung der
Gemeinschaftsbemtthungen k&nnte die atrukturpolitische Intervention
noch nachhaltiger sein, insbesondere die des Europidischen
Sozialfonds, zugunsten von MaBnahmen zur berufavorbereitenden
Ausbildung und zur Eingliederung sowie +von beruflicher
Fortbildung, die eine Schllsselposition flir die Eingliederung der
betroffenen Bevdlkerungsgruppen einnimmt. Des weiteren miiBten im
Rahmen kiinftiger strukturpolitischer Entwicklungen auch die
Aktionen, die dem multidimensionalen cCharakter der sozialen
Ausgrenzung und ihrer Konzentration auf rlickstindige Zonen gerecht
werden und dem Prinzip der Partnerschaft im Zusammenhang mit der
Mobilisierung der BAkteure entsprechen, stirker f8rderungswiirdig
gemacht werden. )

Die Kommission wird diese Gesichtspunkte bei ihren Vorschligen zur
iiberarbeitung der Interventionsregeln der strukturfonds
berlicksichtigen.



- 23 -

IIXI.3 Pir eine multidimensionale Behandlung der sozialen Ausgrenzung

Alle Aspekﬁe der sozialen Ausgrenzung angehen

55.

56.

Eine durchgreifende Strategie gegen die soziale Ausgrenzung setzt
voraus, daf die allgemeine Politik und die Strukturpolitik von
spezifischen Mafinahmen zur sozialen und wirtschaftlichen
Integration begleitet werden.

Dieser Grundsatz wird nicht nur in der EntschlieBung des Rates und
der im Rat vereinigten Minister fiir Sozialfragen vom 29. September
1989 bekriftigt. Konkret umgesetzt wurde er auf Gemeinschaftsebene
in der Empfehlung des Rates vom 24. Juni 1992 Uber die Einkommens-
und Leistungsgarantie in den Sozialsystemen, die im Rahmen der
Umsetzung der Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der
Arbeitnehmer angencmmen wurde.

Wichtig ist, daB die jeweilige spezifische Politik alle Bereiche
erfaft, in denen soziale Ausgrenzung sichtbar ist coder entsteht:
Erziebung, Ausbildung, Beschiftigung, Gesundheit und Wohnungswesen
wie auch 2Zugang zu den sozialen Leistungen (siehe hierzu die
EntschlieBung vom 29. September 198%).

In der Empfehlung des Rates vom 24. Juni 1992 iiber die Einkommens-
und Leistungsgarantie ist in diesem Zusammenhang die Notwendigkeit
hervorgehocben worden, daf die finanzielle Unterstlitzung der
Bediirftigsten mit allen flUr die wirtschaftliche und soziale
Eingliederung erforderlichen MaBnahmen zu flankieren ist.

Ein Gemeinschaftsprogramm zur Unterstlitzung und Stimulierung von

Innovationen

57.

58.

59.

Was die praktische Verwirklichung dieser Mafnahmen betrifft, so
ist die gemeinschaftliche Aktion zwangsliufig begrenzt, obwohl die
strukturfonds hinsichtlich der Durchfilhrung einiger der erwihnten
MaBnahmen einen grtBeren Beitrag leisten kdnnen. Die Gemeinschaft
kann jedoch nutzbringend zur Konfrontation der Erfahrungen und der
jeweiligen politischen MafSnahmen und zur Fdrderung des Austausches
zwischen den értlichen _ Akteuren und den politischen
Entscheidungstrigern beitragen.

Genau dies war eine der Aufgaben der bereits durchgefiihrten
spezifischen Programme zur Bekimpfung der Armut. Sie haben die
Mobilisierung der akteure, die F38rderung von Neuerungen, den
Transfer von Erfahrungen und die Anregung der &ffentlichen
politischen Debatte ermdiglicht.

Das zur Zeit laufende Programm “Armut 3~ wird im Juni 1994
abgeschlossen sein. 1993 wird ein Zwischenbericht f{iber die
Durchfiihrung des Programms erstellt. Anhand der schluffolgerungen

‘des Berichts wird dié Kommission, aufbauend auf den Ergebnissen

und Erfahrungen des gegenwirtigen Programms (insbesondere
hinsichtlich der gebietsmi#Bigen Konzentration und der Grundsitze
der Partnerschaft, der Multidimensionalitit und der Beteiligung)
eventuell ein neues Programm vorschlagen. '



Drucksache 137/93

- 24 -

Dieses neue Programm kdnnte insbesondere offener sein fur
koordinierte Aktionen auf nationaler und regionaler Ebene, fiir
direkt von den privaten Partnern (Nichtregierungsorganisationen,
Sozialpartner, Genossenschaften usw.) durchgef(ithrte innovative
hktionen, aber auch flir aktionen flber rein lokale Projekte hinaus
(im Bereich der Forschung, Evaluierung und Animation zwecks
stimulierung der Debatte und der Innovation).

Im Zusammenhang mit der Entwicklung der sozialen
Ausgrenzungsphinomene in urbanem Milieu und den spezifischen
Problemen in den benachteiligten stadtvierteln kénnte das neue
Programm in Abstimmung mit den im Rahmen der Strukturfonds zu
entwickelnden Interventionen eine neuartige Sonderaktion zur
Firderung der Beschiftigung und der Eingliederung in die
stldtische Umwelt beinhalten.

60. Dieses Programm miiite es erlauben einen bedeutsameren Beitrag zu
leisten: Es mliBte ein Programm zur Bekimpfung der sozialen
Ausgrenzung, zur F&rderung der Eingliederung und zur Stimulierung
der Solidaritit sein, das natlirlich auf die anderen
Gemeinschaftspolitiken und -programme, z. B. in den Bereichen der
Wirtschaftspolitik, der Erziehung, der Beschiftigung und der
strukturpolitiken, abgestimmt ist,

Bei der Festlegung des Programms werden die betreffenden Akteure
in einer breit angelegten Anh®rung zu Rate gezogen.

Die nStige Verbesserung der Kenntnisse

61. Die Vielschichtigkeit und Vielfalt der sozialen
Ausgrenzungssituationen und -prozesse, die sSchwierigkeiten bei
ihrer pefinition, Quantifizjerung und Erklirung, sowie
hinsichtlich der Bewertung der durchgefilhrten Politiken erfordern
intensivere Bemiihungen um eine Verbesserung und Verbreitung der
FKenntnisse. : '

Eine Intensivierung der Bemlhungen in diesem Bereich kann einen
nlitzlichen Beitrag zur Festlegqung der politischen oOrientierungen
leisten, in denen der multidimensionale ansatz der sozialen
Ausgrenzung seinen konkreten Ausdruck finden soll.

Dies erfordert eine Verbesserung der statistischen Analyse und die
Durchfihrung von Arbejiten, die eine Exfassung der
Vielschichtigkeit der sozialen Ausgrenzung (die nicht nur auf
ungenligende Finanzmittel oder mangelnden Konsum beschrinkt bleibt)
anhand quantitativer und qualitativer Indikatoren erlauben. Dies
wiederum erfordert Arbeiten, mit denen sich die Effizenz der
jeweiligen Politik und der durchgeftthrten Aktionen einschitzen
188t und angemessene Methoden und Praktiken besser ermittelt
werden k&nnen.
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Die Férderung dieser Forschungsbemlihungen  miiite deshalb
Bestandteil des vorgeschlagenen Programms sein. Sie fH#llt aber
auch in die allgemeine Politik auf dem Gebiet der statistik und
der wissenschaftlichen Forschung. Diesbezliglich ist zu
beriicksichtigen, daB das Arbeitspapier der Kommisajon betreffend
‘das 4. gemeinschaftliche Rahmenprogramm im Bereich der Forechung
und technologischen Entwicklung (1994-98) ebenfalls Themen von
unmittelbarer Relevanz fir die Problematik der Ausgrenzung
umfabt. 15

Die 1989 von der Kommission geschaffene Beobachtungsstelle fir
die Politiken =zur Bek¥mpfung der sozialen BAusgrenzung hat zum
Ziel, anhand einer Analyse und Evaluierung der Jjeweiligen
durchgeftihrten Politik -die bDiskussion und Konfrontation der
Erfahrungen anzuregen. Angesichts der Unterschiedlichkeit der an
der Durchflihrung dieser Politiken beteiligten Institutionen miiite
sie das Verh#ltnis zwiechen den Politiken und den Jjeweiligen
Akteuren st¥rker berlicksichtigen; auch miiite sie, eingedenk ihrer
Funktion als treibende EKraft bei der Stimulierung der Debatte,
ihre jSihrlichen Arbeiten anf die spezifiechen Bereiche
konzentrieren, fUr die eine Intensivierung der Gegenllberstellung
der nationalen Erfahrungen angebracht erscheint. Ganz allgemein
mliften ihre Arbeiten in Zusammenhang stehen mit anderen Arbeiten
Zur Verbesserung der Kenntnisse und im besonderen mit den
Forschungsarbeiten Uber quantitative und qualitative Indikatoren

sovie mit einigen vorhaben, die als brtliche
Beobachtungsstelle dienen k&nnen.

Untersuchen wird die Kommission im Anschluf an die beiden
Empfehlungen des Rates (Uber die Anndherung der Ziele und
Politiken im Bereich des sozialen Schutzes und Uber gemeinsame
Kriterien fUr ausreichende guwendungen und Leistungen die
Entwicklung der Politiken im Bereich des Sozialschutzes und der
Einkommensgarantie in Europa. Sie wird regelmlifig einen Bericht
flber die soziale Sicherheit in Europa vorlegen, der u.a. auch der
Analyse des Beitrags des Sozialschutzes zum FKampf gegen die
sozialen Ausgrenzung und zur wirtschaftlichen und sozialen
Eingliederung dienen soll.

III.4. Den Dialog zwischen den Akteuren strukturieren

Die Akteure einbeziehen und mobilisieren

65. -

Als ein gesellschaftliches Phinomen, das in engem 3Zusammenhang
mit der Wirtschaft, 8ffentlichen MaBnahmen und dem Recht steht, -
und von daher mit den Hauptfaktoren der sozialen Entwicklung -
kann die soziale Ausgrenzung nicht ohne die aktive Beteiligung
all jener, die kraft ihrer politischen, institutionellen, bherufs-
und verbandsmifigen sowie biirgerlichen Verantwortlichkeit an der
sozialen Entwicklung mitwirken, und auf mdglichst breiter Ebene
die Teilnahme der betroffenen Bev8lkerungasschichten selbst

15
16

Dok. KOM (92) 406 endg. vom 09.10.92.
Ein auf Initiative der ©Dbritischen Regierung anberaumtes

europfisches Seminar wird sich demnichst mit dieser Thematik
hefassen.
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bekimpft werden. Vor allem kann die soziale Ausgrenzung aber nicht
bekimpft werden ohne eine m¥glichst weitgehende Beteiligqung der
Betroffenen wselbst, die in jeder Integrationsstrategie zun
vollwertigen Akteuren werden miissen.

Die 6ffentliche Hand ist direkt betroffen: die Mitgliedstaaten als
Hauptverantwortliche der Wirtschafts- und Sozialpelitik, die
Gemeinschaft durch ihre wirtschafts- und strukturpolitik und ihre
Verantwortung im sozialen Bereich, die Gebietskbérperschaften in
ihrer direkten Verantwortung flir die Umsetzung der konkreten
Mafnahmen und teilweise ihrer Ausrichtungen.

Die privaten Akteure sind in gleichem Mafle betroffen. sie sind oft

- diejenigen, die vor ort die notwendigen Aktionen entwickeln oder
neue Wege erforschen: die verbinde, die freiwilligen
organisaticnen, Einrichtungen auf Gegenseitigkeit, aber auch die
Sozialpartner sind bereits, wenn auch auf unterschiedliche Art und
Weise, sowohl auf Fbene der Vorbeugungsbemilhungen als auch der
Integrationsanstrengungen am  Kampf gegen die Ausgrenzung
beteiligt. Die privaten Akteure tragen auch auf nationaler und
gemeinschaftlicher Ebene Verantwortung: Wird beim Dialog zwischen
den Sozialpartpnern etwa das Problem der allgemeinen
wirtschaftsentwicklung, das den Prozefl der sozialen Ausgrenzung
berfihrt, {iberhaupt nicht angeschhitten, oder miifte es nicht in
verstiirktem MaBe angeschnitten werden?

Konzertierung und Partnerschaft

66. Die Herausforderung besteht also in der gegenseitigen Verzahnung
der einzelnen Verantwortungsebenen sowie der jeweiligen Akteure:
den Kampf gegen die soziale Ausgrenzung zu intensivieren heiBt
auch, die beste Synergie zwischen den Politiken, den Institutionen
und den Akteuren zu definieren und umzusetzen. Dies ist der ideale
Bereich flir die Anwendung des sSubsidiaritétsprinzips, die auch
eine sStrukturierung des Dialogs auf allen Ebenen erfordert: der
Grundsatz der Partnerschaft, der immer hiufiger in der
Sffentlichen, lokalen, nationalen und gemeinschaftlichen
Intervention bestitigt wird und der im tbrigen einer der
schllsselprinzipien des Programms “Armut 3" ist, muB flr alle
Akteure ein Anliegen und ein Mufi sein.

67. Hier ist eine verstirkte Zusarmenarbeit zwischen der Kommission
und den nationalen Behdrden notwendig. Die Kommission hat sich vor
der Erstellung der vorliegenden Mitteilung mit den
Regierungsvertretern ausgetauscht. Sie m¥chte 'die nationalen
BehSrden in allen erwihnten Punkten zu Rate ziehen, sowohl was die
f&rmliche Anerkennung der Rechte und das  klnftige spezielle
Programm zur Bekimpfung der sozialen Ausgrenzung betrifft, als
auch bezfiglich der Strategien in Verbindung mit den Wirtachafts-
und strukturpolitken.

DPie Konzertierung mit den nationalen Behdrden darf nicht nur eine
einfache Reaktion auf die Arbeiten der bestehenden Gruppen wie des
beratenden Ausschusses zum Programm "Armut 3* und der Gruppe der
Generaldirektcren des Sozialschutzes sein; diese Gremien haben
eine spezifische Aufgabenstellung. $Sie miiBte ein Engagement der
Mitgliedstaaten &auf hohem Niveau anstreben und eine Erdrterung
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der Politik =zum Kampf gegen die soziale BAusgrenzung in der
gebotenen Multidimensionflitit ermdglichen. In dieser Hinsicht,
die insbesondere eine vVerbindung der wirtschaftlichen und der
sozialen Komponente der S8ffentlichen Aktion beinhaltet, k&nnte die
Konzertierung in der Einsetzung einer hochrangigen Gruppe Gestalt
annehmen.

pie Kommission hat ferner die Absicht, ihre Zusammenarbeit mit den
solidarit¥tsvereinigungen, den Freiwilligengruppen und den
Nichtregierungsorganisationen zu verstlrken, indem sie den
st¥ndigen Dialog und Austausch und die Konzertierung mit dem
eurcpiischen Netz der im Kampf gegen die Armut engagierten
verbinde (EAPN) fortfihrt.

Auch ist hervorzuheben, welch wichtige Rolle den Sozialpartnern
aufgrund ihrer direkten Mitwirkung an der allgemeinen
wirtschaflichen und sozialen Entwicklung, aber auch aufgrund ihrer
neuen Verantwortung, die ihr im vVertrag von Maastricht zuerkannt
wurde, in dieser sSache zukommt. Im (brigen muf festgestellt
werden, daB insbesondere in einigen Mitgliedstaaten Unternehmen
und Gewerkschaftaverbinde beteiligt sind oder die Initiative flr
konkrete BAktionen zur Beklimpfung der sozialen Ausgrenzung
ergriffen haben.

Nicht zuletzt haben natlirlich die regionalen und lokalen Behdrden,
mit denen die Kommission einen fruchtbaren Dialog unterhilt,
einen wichtigen Beitrag zu leisten, wo es sich um MaBnabhmen und
Aktionen handelt, die weitgehend auf lokaler Ebene entwickelt
werden.

Im Rahmen der Partnerschaft, die eine der Voraussetzungen flir die
Durchfilhrung der Strategien zur wirkungsvollen Inangriffnahme der
sozialen Ausgrenzung in all ihren Dimensionen darstellt, ist eine
piskussion zwischen allen diesen Akteuren von besonderer
Notwendigkeit. '

Die Kommission beabsichtigt aus diesem Grund, den bialog, den sie
mit den Akteuren eingeleitet hat, dergestalt systematisch
fortzufithren, daB sich eine Form von spezifischer
Sozialkonsultation entwickelt; dies k&nnte im {lbrigen auch ein
nlitzlicher Beitrag zu den Diskuasionen der Sozialpartner auf
Gemeinschaftsebene sein.

Das politische Engagement und die Stirkung der Partnerschaft
michte die Kommission durch stirkung der internen Kohirenz ihrer
Initiativen gewihrleisten, ohne daB dadurch jedoch schwerfilligem
Blirokratismus unn$tig vorschub geleistet wird. -

SchlieBlich erfordert eine Mobilisierung der Gesellschaft gegen
das unannehmbare Phincmen der sozialen Ausgrenzung die Mitwirkung
der Medien und die Sensibilisierung der bffentlichen Meinung flUr
die Werte der Solidaritit. Die Kommission hat die Bildung einer
Gruppe europiischer Journalisten unterstlitzt, die sich an dieser
Mobilisierung beteiligen wollen, so daB neben spezifischen, noch
zu entwickelnden Sensibilisierungsaktionen die Information und
Aufkl¥irung mit Hilfe dieser Gruppe europdischer Journalisten
arfolgen soll.
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IXY.5 pie f&6rmliche Bekr&ftigqung der Rechte

74. Die vorgeschlagene integrierte Strategie sowie  die
multidimensionale Vorgehensweise k&nnen durch die Anerkennung
einer Reihe von Rechten konsolidiert werden.

Die Gemeinachaft ist auch eine Rechtagemeinschaft. Ihren Werten
und ihrer Bestimmung nach sowie in ihrem positiven Recht beruft
sie sich auf Grundrechte wie die wWilrde des Menschen, die in
gewissem Sinne in der sozialen Ausgrenzung ihre Negation findet.

Der Grundsatz der Achtung der menschlichen Wlrde ist in einigen
nationalen Verfassungen oder Gesetzen verbrieft. Er ist von realer
Bedeutung flir die Bekimpfung der sozialen Ausgrenzung und ist in
der Empfehlung des Rates vom 24. Juni 1992 anerkannt worden, in
der der allgemeine Anspruch des einzelnen auf ausreichende
Zuwendungen und Leistungen als Voraussetzung fiir ein
menschenwlirdiges Leben bekriftigt wird.

In der Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der
Arbeitnehmer werden Rechte bekr¥ftigt, deren Verwirklichung auf
signifikante Art und Weise zur Pr¥vention der sozialen Ausgrenzung
beitragen kann. (Dies gilt zum Beispiel hinsichtlich der
Bestimmungen f{iber ein gerechtes Arbeitsentgelt). Da jedoch ihr
Schwerpunkt in den Arbeitnehmerrechten liegt, werden die zur
Integration der vom Arbeitsmarkt Ausgeschlossenen notwendigen
Rechte (moziale sicherheit, Xltere Menschen) nur indirekt oder
partiell berlicksichtigt. '

burch die fdrmliche, jedoch nicht zwingende Anerkennung der Rechte
in Verbindung mit der Achtung der Menschenwlirde wiirde die
Gemeinschaft ihre politische Entschlossenheit im Kampf gegen die
soziale Ausgrenzung deutlich bekunden. bDamit wilrde eine wichtige
Grundlage fir die im Bereich Sozialpolitik des vVertrages von
Maastricht vorgesehenen MaBnahmen zur Eingliederung der wvom
Arbejitsmarkt Ausgeschlossenen geschaffen werden.

75. Dple Kommission m&chte deshalb einen Uberlequngsproze ftiber die
Rechte als Auasdruck der Integrationsmdglichkeiten und ~bedingungen
in Gang setzen. Diese Uberlegungen dlrften sich nicht nur auf
Grundgarantien flir den Einzelnen beschrinken. Sie miifiten auch und
vielleicht vor allem Integrationsmdglichkeiten er8ffnen und somit
die Bedingungen einer echten Biirgerschaft angehen.

Teil dieser {lberlegungen mliBte auch eine Analyse der in den
Mitgliedstaaten erprobten, "bewihrten Praktiken* zur faktischen
Umsetzung der entsprechenden Rechte sein.



- 29 -

SCHLUSSFOLGERUNG

76.

Fiir die Kommission ist die vorliegende Mitteilung ein weiterer
schritt im Rahmen der Uberlegqungen und der Intensivierung der
Bemtthungen der Gemeinschaft zur Bekimpfung der Ausgrenzung.

Die Thematik, insbesondere die wvorgeschlagenen Perspektiven und
orientierungen, werden in einem von der FKommission und der
Rateapr¥sidentschaft gemeinsam organisierten Seminar im Juni 1993
eingehend erdrtert werden.

Damit mdchte die KRKommission ihren Beitrag zur Entwicklung der wvon
den geeignetsten Akteuren durchzuffihrenden Politiken und Aktionen
im Binblick auf ein solidarischeres Europa leisten, das den
Fatalismus der Ausgrenzung ablehnt und allen seinen Blirgern das
Recht auf Achtung der Menschenwlirde zuerkennt.
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EINLEITONG

1.

Der Rat und die im Rat vereinigten Minister fir Sozialfragen haben am
29. September 1989 eine EntschlieBung Uber die Bekimpfung der sozialen
Ausgrenzung angenommen; mit dieser EntachlieBung verpflichten sie sich,
sowohl die gemeinsam als auch die von jedem einzelnen Mitgliedstaat
unternommenen Anstrengungen fortzusetzen und soweit erforderlich zu
intensivieren und ihre Kenntnisse und ihre Untersuchungen flber die
Phinomene der Ausgrenzung gemeinsam zu nutzen (EntschlieBung, Ziffer 9).

In der Entschliefiung wird die Kommission ersucht, die Mafnahmen zur
Bekimpfung der sozialen Ausgrenzung zu prilifen und drei Jahre nach Annahme
der Entschlieflung Uber die MaBnahmen Bericht zu erstatten, die von den
Mitgliedstaaten und auf Gemeinschaftsebene in den unter diese
Entachliefiung fallenden Bereichen getroffen worden sind (Ziffer 10).

Der vorliegende Bericht wurde im wesentlichen auf der Grundlage der
Arbeiten unabhingiger Sachverstindiger erstellt. Diese Sachverstidndigen
sind in einem Anfang 1990 von der Kommission geachaffenen Netz unter der

Bezeichnung "Becbachtungsstelle flir die nationalen Politiken zur

Bekimpfung der sozialen Ausgrenzung” zusammengeschlossen. Das Netz hat
1990 und 1992 nationale Berichte und einen europiischen Synthesebericht
ausgearbeitet, die verdffentlicht worden sind und einen Gesamtiiberblick
zum Kenntnisstand eines Problembereichs geben, in dem aufgrund der
spirlichen oder sehr verstreuten Informationsquellen Untersuchungen
zugegebenermafen recht schwierig sind.

Auf Anregqung der Kommission sind die 1992 erstellten Berichte den
Mitgliedstaaten vorgelegt und daraufhin gelindert und erginzt worden.
verschiedene Mitgliedstaaten haben sich bereit erklirt, fir eine
varbreitung der Berichte auf breitere Ebene Sorge zu tragen.

Das vorliegende Dokument stlitzt sich zum gr3fiten Teil auf diese Berichte.
£s handelt sich um einen zusammenfassenden Bericht, in dem die sich
abzeichnenden groBen Linien aufgezeigt und die Entwicklungen wihrend des
Bezugzeitraums (September 1989 bis Juni 1992) anhand einiger Beispiele
veranschaulicht werden sollen. Der Bericht enthilt weder eingehende
Analysen der einzelnen Mafnahmen, wie sie insbesondere die Linderberichte
der Beobachtungsstelle enthalten, noch den Versuch einer vergleichenden
Gegenliberstellung der MaBnahmen, da letztere dem Synthesebericht der
Beobachtungsstelle zu entnehmen ist.

Im Ubrigen sei darauf hingewiesen, daB aufgrund der Licken des
verfligharen Datenmaterials der sachliche Umfang einiger vorgeschlagenen
Analysen eingeschrinkt ist, so daf diese eher beispielgebend sind und
nicht erschipfend. Diese Tatsache begrlindet die Notwendigkeit verstiirkter
Anstrengungen zur burchflhrung einer systematischen Bewertung der
angewandten Politiken als Voraussetzung flir den Austausch Uber
Erfahrungen und bewihrte Praktiken.-

Dieser Bericht ist Bestandteil einer Mitteilung der Kommission iber die
Bekimpfung der sozialen Ausgrenzung. Die Mitteilung enthilt eine
ausflhrliche Analyse der in den letzten Jahren durchgefilhrten
einschligigen Gemeinschaftsinitiativen. Diese Analyse ist nicht erneut in
diesen Anhang augenomm worden; er konzentriert sich vielmehr auf die von
den Mitgliedstaaten seit Annahme der EntschlieBung durchgefiihrten
Mafnahmen.



Drucksache 137/93

- 32 -

4. Das vorliegende Dokument ist in drei Teile gegliedert:

- Im ersten Teil wird kurz auf die Leitgedanken der Entschliefung fiir
die Mafinahmen auf nationaler und auf gemeinschaftlicher Ebene
verwiesen;

~ der zweite Teil beschreibt den Gesamtkontext der DurchfUhrung der
EntschlieBung;

-~ im dritten Teil wird die Entwicklung der jeweiligen Politik der
Mitgliedstaaten zur Beklimpfung der sozialen Ausgrenzung seit der
Annahme der Entschlieflung dargelegt.

I. DIE ENTSCHLIESSUNG VOM 29. SEPTEMBER 1989

5. Die EntschlieBung vom 29. September enthilt als erster gemeinschaftlicher
legislativer Text den Begriff *soziale Ausgrenzung~. Sie weist mit der
Formulierung, daB "der ProzeB der sozialen Auasgrenzung in verschiedenen
Bereichen erfolgt und daf sich daraus vielf¥liiber hinaus wird festgestellt, da
dieser ProzeB auf strukturellen Entwicklungen unserer Gesellschaft
beruht, von denen die schwierigkeiten beim Zugang zum Arbeitsmarkt
besonders entscheidend sind~ (Ziffer 3).

6. In diesem Zusammenhang wird in der EntschlieBung bekr&ftigt, daf
umfassende Schritte zur Bekimpfung der Ausgrenzung einzuleiten sind. Zum
einen milssen angesichts der oben erwihnten strukturellen
gesellschaftlichen Entwicklungen mit der Politik der wirtschaftlichen
Eingliederung spezifische EingliederungsmaBnahmen einhergehen (ziffer 4);
des weiteren sind im Zusammenhang mit der vorgenannten Vielschichtigkeit
MaBnahmen durchzuflihren, mit denen den betreffenden Peracnen die
Bereitstellung von ausreichenden Leistungen und Mitteln (Ziffer 5),
garantiert und der Zugang zu angemessenen Lebensbedingungen durch
Mafnahmen zur sozialen und beruflichen Integration vor allem durch Zugang
zu Erziehung, Ausbildung, Beschiftigung, Wohnraum, 3ffentlichen
Dienstleistungen und medizinischer Versorgung (Ziffer 6 und zZiffer 7}
erleichtert wird.

In diesem Zusammenhang wird in der Entschliefung auf die Wirksamkeit

einer koordinierten, auf der aktiven Teilnahme der Partner beruhenden
Politik verwiesen (Ziffer 8).

II. DIE ENTWICKLUNG DES UMFELDES

7. Die Politik der Bekiimpfung der sozialen Ausgrenzung erfordert eine
Situierung in den jeweiligen Gesamtkontext; deshalb erscheint eine kurze
Beschreibung der Kontext-Entwicklung hier angebracht. In diesem
Zusammenhang verdienen zwei Aspekte besondere Aufmerksamkeit. Erstens ist
die seit 1989 verfolgte Politik der Bek#mpfung der sozialen Ausgrenzung
im wesentlichen abhirlgig von einer Reihe von Entwicklungen, die
urspriinglich im weiteren Umfeld der sozialpolitik eingeleitet wurden.
Zweitens wird diese Politik entscheidend von den Verinderungen der
allgemeinen wirtschaftlichen und sozialen Lage der Gemeinschaft in den
letzten Jahren beeinfluft.
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Sozialpolitische MaSnahmen erfahren selten einschneidende Umwilzungen. In
der Regel entwickeln sie sich langsam: durch Hinzufligen neuer MaBnahmen
als Erginzung zu Bestehendem, durch neue Interventionsmechanismen oder
durch die fortwihrende schrittweise Anpassung der Ausrichtung der bereits
vorhandener Mafinahmen und bestehender Mechanismen nach MafRgabe eines /
pProzesses der fortschreitenden "Sedimentation®, Ausweitung und
Neuzusammensetzung, in dessen Rahmen es nur Huflerst selten zu einer
tiefgreifenden Neugestaltung kommt. pDaher ist es keineswegs
verwunderlich, daB nach Verabschiedung der EntschlieBung in den
Mitgliedstaaten kein nennenswerter Bruch mit der bisherigen Politik zu
beobachten war. Die Kontinuit#t hat sich durchgesetzt; drei grofie Trends
halten weiterhin an:

Erstens ist ein allgemeines Bestreben in Richtung Dezentralisierung der
Sozialpolitik zu verzeichnen, wobei die Geschwindigkeit und die
Modalititen je nach Mitgliedstaat und den jeweiligen institutionellen
strukturen variieren, von der aber dennoch ausnahmlos alle Linder
betroffen sind. Dieses Dezentralisierungs-Bestreben XuBert sich in der
Regel in einem wachsenden Engagement der Volksvertreter in der F¥rderung
der Wirtschaft und der DurchfUhrung von Sozialprogrammen auf lokaler
Ebene, insbesondere in sti¥dtischen Bereichen. Hier stellt sich jedoch in
bezug auf die praktische Verwirklichung der MafRnahmen das Problem der
Finanzierungsm#glichkeiten der regionalen und lokalen Beh&rden sowie der
Unterstiitzung von seiten des Staates. '

Zweitens ist - und auch in diesem Bereich gibt es (aufgrund ihrer
Geschichte, der wirtschaftlichen Lage und der politischen Prioritliten der
jeweiligen Regierungen) grofle unterschiede zwischen den einzelnen
Mitgliedstaaten - eine stindige Weiterentwicklung der sozialschutzsysteme
festzustellen, um sowohl den jeweiligen finanziellen sachzwingen als auch
den Anforderungen, die sich aus der Entwicklung der Arbeitslosenzahlen,
der Alterung der Bev8lkerung und den Aufwendungen im Gesundheitswesen
ergeben, gerecht werden zu kdnnen. Diese kniwicklung schligt sich unter
anderem darin nieder, daB der Zugang zu bestimmten sozialen Leiatungen
immer stirker an das Einkommen gebunden wird und daf das Problem der
Abhlingigkeit vom sozialen Schutz zunehmend an Bedeutung gewinnt; daraus
ergibt sich korrelativ, daB auch die Diskussion iber konkrete,
impulsgebende beschiftigungspolitiachen MaPnahmen einen immer gr&feren
Raum einnimmt. :

Und drittens ist festzustellen, daB die nichtstaatlichen Organisationen -
die ihrerseits nicht nur von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat, sondern auch
innerhalb der einzelnen Mitgliedstaaten stark unterachiedlich sind - an
Bedeutung zunehmen und ihre Position ausbauen. Diese Entwicklung geht in
bestimmten Fillen mit einer Umverteilung der Rufgaben von der
dffentlichen Hand auf die gemeinnlitzige Ebene (gelegentlich auch die
Kirche und sogar die Privatwirtschaft) einher, was mitunter erfordert,
daB ein rechtlicher Rahmen fUr die Zusammenarbeit mit diesen
organisationen festgelegt werden muf. .
Diese allgemeinen Tendenzen, die sich bereits vor der Annahme der
EntschlieBung abzeichneten und denen die Entschliefung inhaltlich zum
Teil Rechnung trigt, haben sich insgesamt fortgesetzt.

Der Gesamtkontext, in dem die jeweilige Politik der Bekimpfung der
sozialen Ausgrenzung angesiedelt ist, hat jedoch im Laufe der letzten
Jahre insbesondere in wirtschaftlicher Hinsicht eine Entwicklung
durchlaufen.
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Die Jahre vor der Annahme der Entschliefiung waren von einem atarken
Wirtschaftswachstum gekennzeichnet; mehrere Millicnen Arbeitsplitze waren
geschaffen worden, und die Situation auf dem Arbeitsmarkt hatte sich
deutlich verbessert, auch wenn die Arbeitslosigkeit und vor allem die
Langzeitarbeitslosigkeit nicht in zufriedenstellendem uUmfang hatten
reduziert werden k¥nnen.

Dieses glinstige Umfeld ist seit Anfang der 90er Jahre nicht mehr gegeben.
Die weltweite Konjunktur ist abgeflaut, das Wachstum hat sich
verlangsamt, die Arbeitslosenzahlen steigen wieder, und die kurzfristigen
Entwicklungsaussichten sind unsjicher und wenig ermutigend. Diese
situation wirkt sich auf den 8ffentlichen Haushalt aus sowie auf das
AusmaB der Schwierigkeiten, die im Rahmen der sozialpolitik zu bewlltigen
sind. sie erschwert die suche nach angemessenen Lésungen der durch die
regionalen und sozialen Ungleichheiten aufgeworfenen Probleme. Laut
jUngstem Bericht tiber die Beschiftigung in Europa (1992) nehmen diese
Probleme in Zeiten schwachen Wachstums erfahrungsgemin eher zu, als daB
sie nachlieBen.

Der Gesamtkontext ist auch durch die Entwicklungen in der Peripherie der
Gemeinschaft beeinfluBt worden. Hier haben sich insbesondere zwei Aspekte
direkt auf die soziale Ausgrenzung ausgewirkt: die Wiedervereinigung
Deutschlands und der sich verstlrkt abzeichnende Wanderungsdruck.

I1I. DIE POLITIK DER MITGLIEDSTAATEN ZUR BEKAMPFUNG DER SOZIALEN AUSGRENZUNG

10. Der Begriff "soziale Ausgrenzung" ist nicht in allen Mitgliedstaaten
geldufig. Einige bevorzugen den Begriff "Armut® oder auch "Situation von
(kumulativen) Benachteiligungen~. Welcher Ausdruck auch immeyr gewihlt
wurde, die so bezeichneten Gegebenheiten innerhalb eines Mitgliedstaats
und von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat sind ohnehin heterogener Natur. Es
besteht jedoch kein Zweiiel, daB seit der Annahme der Entschlieflung in
allen Mitgliedstaaten die 8ffentliche Debatte zum Thema
“Ausgrenzung”zugenommen hat und daB sowohl die &ffentliche Hand als auch
nichtstaatliche Organisationen und die &ffentliche Meinung wachsende
Besorgnis in dieser Hinsicht zeigen.

Die Diskussionen sind unterschiedlicher Natur. Einmal liegt der
Schwerpunkt auf dem Thema Migranten und Fltichtlinge (z.B. in B, D und
GR), dann auf Langzeitarbeitslosigkeit und der Ausgrenzung vom
Arbeitsmarkt (z.B. in DK, F und den NL) oder auch auf dem Prcoblem des
-niedrigen Einkommens (P). Mitunter wird der direkte Zusammenhang mit
spezifischen politischen MaBnahmen wie der Festsetzung einas
Mindesteinkommens (F, E) in die Debatte eingebracht, oder es werden
allgemeine Erwiligungen Uber die Aufgaben des Wohlfahrtsstaats (UK: Charta
der Blirger) oder {iber einen villigen Verzicht auf jene Paasivitit ins
Feld gefihrt, die bestimmte Sozialschutzsysteme offensichtlich geradezu
heraufbeschworen haben (DK, NL, UK). Zum Teil wird die Diskussion auch
durch Kampagnen gemeinnilitziger Einrichtungen oder der Medien im
Zusammenhang mit besonders manifesten oder zumindest &ffentlich
auffilligen Gegebenheiten angeregt. Beispiele sind obdachlose (UK, F),
Drogen (IT), Kinderarbeit (P) und die Krisensituation der
GroBstadtviertel (F).
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Abgesehen von ihrer Vielschichtigkeit zeugen sie von der wachsenden
Bedeutung, die dem Problem der sczialen Ausgrenzung beigemessen wird.

Es sei im Ubrigen darauf hingewiesen, daf mehrere Mitgliedstaaten (z. B.
B, DK, F, P und IT) im Laufe der letzten Jahre Strukturen zur
Unterauchung und Koordinierung von Mafnahmen zur Beklimpfung der sozialen
Ausgrenzung geschaffen bzw. reaktiviert oder Vorkehrungen zur
Finanzierung getroffen haben.

carantie ausfeichender Mittel

11. In der EntaschlieBung von 1989 wird hervorgehoben, dai die Beklmpfung der
sozialen Ausgrenzung auch eine bessere Anpassung des sozialen Schutzes
erfordert, mit dem Ziel, dem Einzelnen ausreichende Mittel zu
garantieren.

Vor 1989 gab es, nachdem Frankreich - wo vorher nach Berufsgruppen
getrennte Mindestbestimmungen galten, schlieflich ein derartiges System
des sozialen Mindestschutzes eingefilhrt hatte - in acht Li¥ndern der
Gemeinschaft (B, DK, D, IRL, L, NL, UK, F) allgemeine einzelstaatliche
Bestimmungen, die ausreichende Mittel (bzw. ein "Mindesteinkcmmen®)
garantierten. In anderen Lindern wurden MaBnahmen auf regionaler bzw.
lokaler Ebene (IT) oder zugunsten einzelner Berufsgruppen durchgefilhrt
{insbesondetre in IT sowie in P, wobei die jeweiligen Leistungen jedoch
sehr gering waren). Seit 1989 haben mehrere Mitgliedstaaten MaBnahmen
ergriffen, in deren Rahmen eine Lockerung bzw. Erweiterung der Zugangs-
bestimmungen (B) oder die Einfiuhrung neuer Systeme vorgesehen sind (ES:
beitragsunabhingige Renten und Mindesteinkommenssysteme nach den
Regelungen der autonomen Regionen).

Um die Effektivitit dieser Vorkehrungen bestimmen zu kdnnen, missen
zunlichst die tatsichlichen Zugangsbedingungen fiilr die Populaticnen mit
geringem Einkommen sowie die H8he der .afiir bereitgestellten Mittel im
vergleich zu Lebensstandard und Preisniveau in den einzelnen
Mitgliedstaaten untersucht werden. zZu beiden Aspekten liegen allerdings
nur wenig Informationen vor. Sie lassen jedoch vermuten, daB ein nicht
unerheblicher Teil der Bevdlkerung mit geringem Einkommen de jure oder de
facto nicht in den GenuB der MaBnahmen zur Garantie ausreichender MKittel
kommt. (Ausschlufigriinde sind z. B. Alter, Staatsangeh¥rigkeit, Wohnland
{F und L), komplizierte Verfahren odere Befiirchtungen, als
sozialhilfeempfinger stigmatisiert zu werden (z. B. in D) oder - infolge
eines Antrags auf Unterstiitzung stindigen Kontrollen ausgesetzt zu sein.)
Auferdem kann den Informationen entnommen werden, daB die garantierten
Mittel, die von Land zu Land betrichtlich variieren, relativ niedrig sind
und keineswegs regelm¥Big an die allgemeine Preisentwicklung angepaBt
werden, wenngleich die Raufkraft langfristig mehr oder weniger
aufrechterhalten bleiben scoll.

von der Warte der Garantie der Mittel aus betrachtet, ist die Bekimpfung
der sozialen Ausgrenzung insgesamt seit 1989 durchaus vorangeschritten;
8o ist sie u. a. Gegenstand einer Empfehlung des Ratesl, die am

24. Juni 1992 angenommen wurde.

Darilber hinaus sei angemerkt, daf die Bedeutung der Bekimpfung der
sozialen Auegrenzung in der 1989 verabschiedeten Gemeinschaftscharta der
sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer herausgestrichen wurde.

1 ABlL. Nr. L 245 vom 26.08.1992, S.46
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GemiR der in der Empfehlung angefllhrten Perspektiven bleibt jedoch noch
einiges zu tun, und zwar nicht nur in den Mitgliedstaaten, die selbat
noch keine allgemeinen Bestimmungen erlassen haben, sondern auch in den
Lindern, in denen die bestehenden Regelungen teilweise restriktiver Natur
sind.

Ferner sind systematische Bewertungen erforderlich, um die Wirksamkeit
der geltenden Regelungen n3her beleuchten zu k&nnen und tber eine
piskussionagrundlage fiir anzustellende tiberlegungen (ber die situationen
dauvernder Abh¥ngigkeit, die aufgrund der getroffenen Mafinahmen entsteht,
ihre Auswirkung auf den Zugang bzw. den Wiedereinstieg ins Berufsleben
und auf die soziale Eingliederung der betroffenen Personen und ihr
Stellenwert in der allgemeinen Entwicklung des sozialen Schutzes zu
verflgen. Solche Bewertungen gibt es 2zwar bereits (vor allem in F), aber
sie sind nach wie vor nicht die Regel.

Die allgemeine Politik

12. pie Beki¥mpfung der Ausgrenzung umfaft Mafnahmen auf verschiedenen
Gebieten. Das gilt flir die verhlitung der Ausgrenzung, die eine allgemeine
Verbesserung der Politik in den Bereichen Beschiftigung, allgemeine und
berufliche Bildung, Wohnraum, Gesundheit usw. und insbesondere eine
Verbeegserung der Bestimmungen zur Korrektur der durch die Politik selbst
bedingten biskriminierung und Segregation erfordert. Das gilt auch fur
die erneute Wiedereingliederung an den Rand gedringter und ausgegrenzter
Populationen, die eine Verbesserung ihrer Lebensbedingungen insgesamt und
folglich eine L8sung der Schwierigkeiten, denen sie in allen Dimensionen
ihrer Existenz begegnen, erfordern. '

Die Beobachtungsstelle filr die natiocnalen Politiken der Bekimpfung der
sozialen Ausgrenzung hat anhand der verfligbaren Informationen eine
systematische Analyse der wichtigsten sektoralen Politiken vorgenommen.
Diese Analyse wurde anhand eines Verfahrens durchgeftihrt, das darin
besteht, die im Rahmen der einzelnen Politiken ausdriicklich oder implizit
zuerkannten sozialen Rechte (z.B. das Recht auf Allgemeinbildung oder auf
Wohnraum) zu ermitteln und die Voraussetzungen, unter denen diese Rechte
im Rahmen der Politiken effektiv gewXhrleistet werden, zu priifen
(gegebenenfalls durch die Einftthrung von EntschidigungsmafBnahemn
zugunsten der Bedlrftigsten). In diesem Zusammenhang hat die
Beobachtungsstelle ebenfalls die zur Bewiltigung der vorrangigen bzw.
spezifischen Probleme bestimmter Bevdlkerungsgruppen ergriffenen
personengruppenspezifischen Mafinahmen untersucht.

Die Darlegung der gesamten Analyse wiirde hier zu weit flihren; statt
dessen seien im folgenden einige allgemeine Ergebnisse kurz
zusammnengefafBt.

Allgemeine und berufliche Bildung

13. bas Recht auf Bildung wird von den Mitgliedstaaten fast ausnahmslos,
jedoch in sehr vager Form bzw. lediglich implizit zuerkannt. Eine grofe
Anzahl der Arbeiten zeigt, daB in dem von Natur aus selektiven

Bildungssystem auch die sozialen Ungleichheiten ihren Niederschlag
finden. ) '
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Schulisches Versagen und das Verlassen der Schule chnhe Abschlufd sind
ebenfalls Faktoren des Prozesses der sich stets wiederholenden
Ausgrenzung. Bestimmte Mitgliedstaaten haben Vorkehrungen getroffen, die
gezielt den schulischen Problemen sozial benachteiligter Kinder und vor
allem der Kinder aus Einwandererfamilien (z.B. L und B) entgegenwirken
oder denen, die auf dem Weg des Scheiterns sind, eine ="zweite cChance®
bieten sollen (z.B. IRL).

Diese Mafinahme reiht sich ein in die bereits seit rund zw&lf Jahren
durchgeflihrten Aktionen, vor allem im Bereich der erglinzenden
Schulbildung nach der Regelgrundschule fiir Jugendliche mit schwachem
Leistungsniveau. Sie kann auch im Zusammenhang mit MaBSnahmen zur
Beklmpfung des Analphabetismus, liber den jedoch sehr wenig bekannt ist
und dessen Bedeutung zweifellos unterschitzt wird, angesiedelt werden.

Die Bewertungen dieser Politiken haben ergeben, daB die MaBnahmen positiv
sind, daB sie aber an Grenzen stoflen, die durch mangelnde Flexibilitit
des Schulsystems und die Qualifikation des Lehrpersonals sowie durch
finanzielle Engpisse bedingt sind, und daB ein nicht unerheblicher Teil
der Betreffenden trotz Teilnahme an diesen Initiativen wenig coder keinen
Nutzen daraus zieht.

Beschidftigung

14. Beschiftigungspolitik kann als Versuch der Verwirklichung des Rechts auf
Arbeit im Rahmen der Gegebenheiten des Arbeitsmarktes gesehen werden. Es
sei jedoch von vornherein auf die Unterschiede zwischen den
Beschliftigungeverhiltnissen hingewiesen. Neben dem lange Zeit
vorherrachenden festen Beachdftigungsverhiltnis gibt es inzwischen die
sogenannten atypischen Beschiftiqungsverhililtnisse wie Teilzeitarbeit,
befristete Beschiftigungsverhi¥ltnisse und Leiharbeit; auch hat die
selbstiindige Beschiftigung wieder zugencmmen. Bei den in den letzten
Jahren geschaffenen Arbeitsplitzen handelt es sich mehrheitlich um solche
atypischen Beschiftiqungsformen (vor allem in Es), die den Schutz der
Arbejitnehmer vor drohender Arbeitslosigkeit erschweren und zumindest in
einigen Li¥ndern zu hirteren und geflhrlicheren Arbeitsbedingungen flhren
(ES). Eine Untersuchung der Priifung der Beschiftigungspolitiken erfordert
auch eine Untersuchung der L¥hne und Gehllter, der MaBnahmen in den
Bereichen Arbeitelosigkeit und Ruhestand bzw. Vorruhestand usw.

Der von der Kommission seit 1989 jéhrlich ver®ffentlichte Bericht {iber
die Beschiftiqung enthilt detaillierte Analysen dieser Aspekte, die an
dieser stelle nicht wiederholt werden sollen. Bezliglich der Bek#mpfung
der sozialen Ausgrenzung gilt es in erster Linie, allgemeine Anmerkungen
zu formulieren, da Vergleiche zwischen den Mitgliedstaaten hier noch
problematisch sind.

Einen ersten Schwerpunkt stellen die Entschidigungsleistungen bei
Arbeitslosigkeit dar. Diese Leistungen beeinflussen die Lebensbedingungen
der zeitweise und der auf Dauer vom Arbeitsmarkt ausgeschlossenen sowie
der tatsidchlich oder potentiell vom Ausschlufl bedrohten Perscnen. Die
natiénalen Systeme, vor allem die Art der Kombination von Versicherung
und Unterstlitzung sind komplizjert, und in einigen Li¥ndern gelten
_zus¥tzlich noch sonderregelungen flr Vorruhestand, Invalidisierung,
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Entlassung und RKurzarbeit, die de factoAlternativen zur eigentlichen
Arbeitslosenunterstlitzung darstellen. Deren Untersuchung hat
grundlegende Ungleichheiten aufgezeigt hinsichtlich der Zahl der
Arbeitslosengeldempflinger, hinsichtlich der H8he dieser Leistung im
Vergleich zum vorherigen Arbejitsentgelt, hinsichtlich der Anpassungen des
Betrags entsprechend der Dauver der Arbeitslosigkeit und hinsichtlich der
am unzureichendsten geschiitzten Arbeitnehmer. In den meisten
Mitgliedstaaten, in denen es aufgrund fehlender oder ungenligender
Entsch¥digungsleistungen zu einer Ausgrenzung kommt, geht die Tendenz vor
allem im Versicherungswesen aus Keostengrlinden in Richtung restriktiver
MaBnahmen.

Zweitens sollten die sogenannten aktiven Beschiftigungspolitiken niher
betrachtet werden. Dabei handelt es sich um die Politiken, die eher auf
den fugang zum oder den Wiedereinstieg ins Berufsleben abzielen, ala auf
Entschidigungsleistungen fiir Arbeitslose. Auf derartige Politiken ist in
den 80er JFahren in der Gemeinschaft verstlrkt zurlickgegriffen worden, und
in mehreren Lindern (z.B. in den NL und B) haben sich die sozlalpartner
nachhaltig dazu bekannt. Ea handelt sich insofern tatsichlich um
Politiken zur Bekd¥mpfung der Ausqrenzung, als ihr vorrangiges Zziel die
EinfUhrung der aktiven Partizipierung an der Beschliftigqung ist. In ihrem
Rahmen wurden zahlreiche einschligige, insbesondere auf Jugendliche und
Langzeitarbeitslose abzielende Programme geschaffen. Sie k&nnen ebenfalls
in verbindung mit MaBSnahmen zur umfassenderen Beteiligung der lokalen
Behdrden an der Bekimpfung der Arbeitslosigkeit (NL, DK) und zur
Einbringung einer spezifischen Komponente der beruflichen Eingliederung
in die Politiken zur Sicherung eines Mindesteinkommens (F, L)
durchgeftihrt werden. zum jetzigen Zeitpunkt ist es praktisch noch nicht
mtglich, eine detaillierte Beurteilung der Ruswirkungen derartiger
politischer MaBnahmmen auf die soziale Ausgrenzung vorzunehmen.
Allenfalls lassen sie einstweilen den Schluf zu, daB der dauerhafte
Ausschlufi vom Arbeitsmarkt eines der groBen Anliegen bleibt, da es sich
um ein Problem handelt, da. durch die ergriffenen MaBnahmen wenig
beeinfluflbar ist. Die Untersuchung der Hemmnisse und Barrieren flr die
Eingliederung in den Arbeitsmarkt zeigt im Ubrigen, daB eine Reihe der
anstehenden Probleme nicht allein #ber den Arbeitsmarkt gel®st werden
kénnen und daB MaBnahmen auf anderen Gebieten erforderlich sind.

Wohnraum

15. In den letzten Jahren ist die Wohnraumfrage aufgrund der wachsenden
Anzahl obdachloser und der Krisensituationen in den Vororten der
Grofistddte in den Mittelpunkt besonderen Interesses geriickt. Die
Erfahrungen der in diesem Bereich THtigen haben im Ubrigen bestitigt, daB
eine zufriedenstellende soziale Eingliederung ohne akzeptable
WDbnverhﬁltnlsse kaum méglich ist.

Ih der Mehrzahl der Mitgliedstaaten war die Wohnungspolitik in den 80er
Jahren (wenn nicht schon seit den 70er Jahren) vom Nachlassen der
BemUhungen der 8ffentiichen Hand um den Bau von Wohnungen im allgemeinen
und von Sozialwohnungen im besonderen gekennzeichnet. Dieser Tendenz
wurden zwar kirzlich einige Aktionen entgegengesetzt (z.B. in D und IRL),
die aber insgesamt die allgemeine Tendenz zur Abwilzung einer wichtigen
Rolle auf dem Privatsektor nicht aufhalten. Diese Entwicklung beruht auf
den Sparmafnahmen der nationalen und regionalen Beh&rden, in einigen
Fillen jedoch auch auf dem Phinomen des allgemeinen gesellschaftlichen
Umbruchs, in dessen Folge Angeh®rige der Mittelschicht in den Genuf der
Leistungen gekommen sind, die eigentlich den BedUrftigsten zugedacht
waren. Nach Einkommen gestaffelte finanzielle Beihilfen f(ir Haushalte
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stellen in der Tat eine Alternative zum sozialen wohnungsbau dar, da sie
gezielter fUr Einkommensschwache genutzt werden kann, B8O daB sich mehrere
Linder in diese Richtung orientiert haben.

Die Frage des Wohnraums fir die BedUrftigsten bietet jedenfalls AnlafB zu
juflerster Besorgnis. Das Wachstum der Grofistidte und die allgemeine
Entwicklung der Lebens- und Wohnbedingungen haben zu einem Anstieg der
pPreise und der Nachfrage geftithrt, die in den Lindern und Regionen mit
einem Ansturm von Migranten und Fliichtlingen (GR, D) Ubersteigerte
AusmaBe annimmt. Das Alter und der Zustand eines Teils des
Gebiudebestands und insbesondere grofer Sozialsiedlungen haben in einigen
Groflstidten zu besonders zugespitzten Krisensituationen gefihrt (¥, UK).
Die zunehmende Isolation - in Verbindung mit einem geringen Einkommen
insbesondere der Einelternfamilien oder mit der wirtschaftlichen und
sozialen Marginalisierung insbesondere der oObdachlosen - haben die
Wartelisten anwachsen lassen und sind ein Beweis daflr, daB die bisher
praktizierten MafSnahmen nicht ausreichen bzw. nicht angemessen sind.
schlieBlich haben die Ermutigungen zum Erwerb von eigenem Wohnraum vor
dem Hintergrund der Hochzinspolitik zu einer ausweglosen verschuldung

insbesondere der von Arbeitslosigkeit betroffenen Haushalte gefthrt (UK,
F}.

Einige Linder erkennen zumindest Familien mit Kindern das Recht auf
wohnung zu, und die dortigen lokalen Behdrden spielen in diesem
zZusammenhang eine wichtige Rolle (DK, UK). Bestimmte Linder haben ferner
Mafinahmen ergriffen, die darauf abzielen, die Leistungen im Bereich
Wohnungsbeihilfen zu erweitern (F), die Verschuldung in den Griff zu
bekommen (F) sowie im allgemeinen ein breiteres Spektrum an
Interventionsformen auf dem Gebiet Wohnraum fiir die BedUrftigsten
anzubieten (F und seit kurzem -~ mittels Preiskontrolle - auch E}. Aber
auch diese Mafinahmen, die zum Teil noch zu jungen Datums sind, um
bewertet werden zu kbnnen und in einigen Lindern nur in begrenztem umfang
-durchgeflihrt werden, scheinen nur ein Tropfen auf den heiBen Stein zu
sein. '

I

Gasundheit

16. Das Recht auf Gesundheit, oder genauer: auf medizinische Versorgung, ist
fester Bestandteil des Sozialschutzsystems nach eurcpiischem Modell. Es
kann durch die Schaffung eines ffentlichen Versorgungs- oder eines
Krankenversicherungssystems (bzw. einer Kombination beider M&glichkeiten)
gewdhrleistet werden. Im ersten Fall kann es durch eventuelle Hindernisse
beim Zugang zum System oder aufgrund organisatorischer schwierigkeiten
(Krankenhausorganisation, Regelung der Aufnahme von Notflllen usw.) zu
einer Ausgrenzung kommen. Im zweiten Fall kbnnen insbesondere dadurch
Probleme entstehen, daB Versorgungsempfiinger entweder nicht
krankenversichert sind oder entstehende Kosten flir medizinische
Leistungen nur teilweise erstattet werden.

Sofern es Untersuchungen Uber die allgemeine Effektivitit der
Gesundheitssysteme lUberhaupt gibt, haben sie sich nur am Rande mit der
Frage der Zugangsmbglichkeiten Bedlirftiger hefant. Bestimmte ‘
Mitgliedstaaten haben den Zugang zum Gesundheitsschutz generell mit ihren
Bestimmungen zur Garantie der Mittel verknlpft (F, L). Andere haben bei
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der qualitativen Verbesserung der Basisgesundheitadienste (ES) und der
Konsolidierung der Anspriiche der Versorgqungsempfinger (UK) angesetzt.
Einige dieser MafBnahmen stehen Ubrigens in Verbindung mit kollektiven
Leistungen auf dem Gebiet der Kinderbetreuung (GR, UK). Der Bereich
Gesundheit ist zweifelschne einer der relevantesten '
Ausgrenzungsindikatoren (und es wire angebracht, Probleme wie Drogen,
AIDS, psychische Erkrarnkungen usw. zu berlicksichtigen). Die Aussagen der
einschl¥gigen nichtstaatlichen Organisationen flr medizinische Versorgung
der in ¥rmsten Verh¥ltnissen lebenden Bevdlkerung bestlitigen das Ausmal
und den spezifischen Charakter der vorherrschenden Probleme (F). Es fehlt
jedoch an Bewertungen, anhand derer ein Gesamtbild der Gegebenheiten der
Zuerkennung und Verwirklichung des Rechts auf Gesundheit gezeichnet
werden kann.

Dieses Recht ist im Ulbrigen inzwischen in der Empfehlung des Rates vom
27. Juli 1992 Uber die Anniherung der Ziele und der Politiken im Bereich
des sozialen Schutzes? formell bekriftigt, und infolge dieser Empfehlung
wird die Kommission Un:ersuchungen in diesem Bereich durchfilhren.

MaBSnahmen zugqunsten spezifischer Personengruppen

17.

18.

Die vorhin beschriebenen sektoralen Politiken beinhalten in der Regel
keine spezifischen MaBnahmen zur Bekimpfung der Auvsgrenzung. Da sie in
den meisten Fillen in von einander ¥¥llig abgegrenzte Bereiche gegliedert
aind und sich an den Bedlirfnissen der gesamten Beviilkerung cder der
Mittelschicht orientieren, k#nnen sie lediglich in unzureichendem Mafe
auf die Probleme der Bevdlkerungsgruppen eingehen, die nicht zu dieser
Mittelschicht gehBren, bzw. zu deren Bewiltigung MaBnahmen in mehreren
Bereichen erforderlich sind. Zudem erlauben derartige Politiken nicht,
auf die Erfordernisse einzugehen, die sich auf territorialer Ebene

ergeben.

Aufgrund dieser Beschrinkungen sowie aiuch des Einflusses bestimmter
Lobbys, denen es gelungen ist, ihre Intereasen und Sorgen an die
Offentlichkeit zu bringen und ihnen dort Vorrang zu verschaffen, werden
in allen Mitgliedstaaten Politiken durchgeflhrt, die darauf abzielen, den
vielfiltigen Bedlirxfnissen einzelner Bev&lkerungsgruppen, z.B. der Xlteren
Henschgn, Frauen oder Migranten, -nachzukommen.

Diese Politiken zugunsten spezifischer Bevdlkerungskategorien weisen zum
Teil einen stigmatisierenden Charakter auf, vor allem, wenn sie dazu
tendieren, die Zielgruppe aus der Gesamtbev®lkerung herauszuheben. $ie
betreffen vielfach nur einen Teil der relevanten Dimensionen (z.B. die
Elnkommen in dem MalBe, wie die staffelung der Lshne und Gehdlter mithelos
dlfferenzxert werden kann und Zusatzleistungen flir eine ganze Reihe von
admlnlstratlven bzw. demographischen Bevilkerungsgruppen leicht erbracht
werden k8nnen). babei werden zum Teil personengruppenspezifiache
Komponanten in die sektoralen Politiken eingebracht. AuBerdem ist
jﬂglicha Einteilung in Kategorien relativ willkiirlich bzw. abstrakt, und
eis kommt konkret unweigerlich zu Uberschneidungen (man kann gleichzeitig
jung, weiblichen Geschlechts, arbeitslos und Migrant sein).

2

ABl. Nr. L 245 vom 26.08.1992
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SchlieBlich sind einige Politiken nur dem Anschein nach
kategorienspezifischer Natur. Die Eingliederung von Migranten und
ethnischen Minderheiten ist zweifellos eine MaBnahme im Rahmen der
Bekimpfung des Rassismus; genau genommen handelt es sich aber um etwas
anderes ale um eine rein gruppenspezifische Politik.

13. Der stellenwert der kategorienspezifischen MaBnahmen variiert also von
Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat und deren Gepflogenheiten, vor allem
angesichts der Art, wie die Probleme mehrerer Bev®lkerungsgruppen
zusammengefaBt werden. Ist von kategorienspezifischen MaBnahmen die Rede,
bedeutet dies in einer ganzen Reihe von Fillen entweder die Anwendung
allgemeiner Politiken auf peraonengruppenspezifischer Ebene oder einfach
auch Durchfilhrung eineas auf spezifische Bevdlkerungsgruppen
ausgerichteten Mafnahmenblindels.

Im Anschlufl an diesen Vorbehalt sei darauf hingewiesen, daf die
Spezifizitit bestimmter Bev8lkerungsgruppen einen globalen Ansatz
zumindest im Hinblick auf bestimmte Rechte rechtfertigt. Ein Beispiel
sind die H#lteren Menschen, die eine sehr heterogene Gruppe darstellen und
deren materielle situation sich Ubrigens in allen Mitgliedstaaten
erheblich verbessert hat. Dies ist auch der Fall bei Migranten und
ethnischen Minderheiten. Hier sind spezifische Mafnahmen erforderlich,
und zwar nicht nur eine Regelung der rechtlichen Aufenthaltsbestimmungen
sondern auch der allgemeinen Aufnahmebedihgungen. Allgemeine Politiken
wie die Fdrderung der chancengleichheit von Minnern und Frauen k&nnen bis
zu einem gewissen Grad damit verknlpft werden, da diese hauptschlich in
positive Mafinahmen zugunsten von Frauen miinden.

Die Koexistenz sektoraler und kategorienspezifischer Politiken filhrt oft
zu einer Koexistenz von Ministerialabteilungen und sozialen
Einrichtungen, deren Aufgaben und Befugnisse sich {lberschneiden und sogar
miteinander konkurrieren. Folglich ist es um so notwendiger, die
Politiken und Vorgehensweisen zu koordinieren, was bisher nur auf sehr
unausgewogene Weise gewihrleistet war.

Spezifische Politiken

20. Bei den.vorhin beschriebenen Poltiken handelt es sich um allgemeine Poli-
tiken, die auf die Gesamtbevélkerung oder auf nach demographischen
Gesichtspunkten definierte Bevdlkerungskategorien abzielen und nicht auf
Einzelne oder Gruppen in dieser Bevilkerung oder diesen Kategorien, die
am ehesten Gefahr laufen, ausgegrenzt zu werden oder bereits einer
Randgruppe angehren. Zwar werden im Rahmen dieser Politiken freilich
auch die Bediirftigsten berilcksichtigt - z.B. bei der einkommensgebundenen
finanziellen Unterstlitzung - aber weder Konzept noch Durchflthrung sind
vorrangig darauf ausgerichtet. Sie haben also hauptsichlich eine
vorbeugende Funktion, die {ibrigens nicht unterschitzt werden sollte.
GewiB ist, daB diese allgemeinen Politiken einen tatsfchlichen Schutz vor
dem Abrutschen in die dauerhafte Ausgrenzung bieten. Man kann davon
ausgehen, daB die Aufrechterhialtung oder auch die Intensivierung der
Ergebnisse dieser per Definition nicht bzw. wenig stigmatisierenden und
von Natur aus vorbeugenden allgemeinen Politiken eine Voraussetzung fur
die Wirksamkeit der Bekimpfung der Ausgrenzung sind.

Es gibt hingegen Politiken, die ausdriicklich und uneingeschrinkt der
Bekimpfung der sozialen Ausgrenzung dienen und die auf Einzelne abzielen
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oder auf territorialer Ebene dufchgefuhrt werden. Solchen Politiken wird
von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschiedliche Bedeutung
beigemessen, insbesondere im Hinblick auf die Férderung der Debatte f{iber
die Ausgrenzung und das Vermégen der Institutionen, ein untereinander
abgestimmtes Vorgehen der einzelnen betroffenen Akteure und eine 6ffnung
dee MaBnahmepotentials nach aufen hin zu akzeptieren.

Die genannten Regelungen der Garantie der Mittel sind ein Beispiel fiir
derartige spezifische Politiken, vor allem wenn sie in Verbindung mit
Mafinahmen zur Gewihrleistung einer umfangreicheren Unterstiitzung der
betroffenen Personen z.B. in den Bereichen Wohnraum oder Gesundheit
durchgefilhrt werden oder, allgemeiner noch, mit Mafnahmen zur
wirtschaftlichen und sozialen Eingliederung einhergehen. In Frankreich
wurde dieser integrative Ansatz offiziell verwirklicht, indem die
Leistungsgewihr im Bereich *“Mindesteinkommen® an eine individuell
abgestimmte "Eingliederungs”-Komponente geknlpft worden ist, (Eine
derartige VerknlUpfung wie bei dem pers#nlichen Mindesteinkommen ist im
Falle der anderen personengruppenspezifischen "sozialen Mindestgr&Ben~
des franzdsischen Sozialschutzes nicht audrticklich vorgesehen.) Auch in
anderen Mitgliedstaaten (z. B, NL, L, DK und B) ist man um die Férderung
der wirtachaftlichen und sozialen Eingliederung der Anspruchsberechtigten
auf garantierte Mittel bemiiht, ohne jedoch die Eingliederung direkt mit
diesen Leistungen zu assoziieren. Man sollte diese Politiken und die im
Rahmen der aktiven Beschiftigungspolitik ergriffenen MaBnahmen
kombinieren, um die berufliche Wiedereingliederung von
Langzeitarbeitslosen zu f8rdern. Diese im Rahmen des Europiischen
sozialfonds f¥rderungswlirdigen MaSnahmen haben in mehreren
Mitgliedstaaten zur EinsetzZung spezieller nationaler oder regionaler
Fonds oder auch zur Entwicklung spezifischer Aktionspline geflihrt (z.B.
B, DK und IRL).

Die fortschreitende urbane Krisensituyation, speziell in den groBen
Sozjalsiedlungen, sowie das wusammentreffen verschiedenster Probleme bei
den betroffenen Bewchnern haben mehrere Mitgliedstaaten veranlaBt, in den
stédtischen Gebieten integrierte Aktionsprogramme zu lancieren, in deren
Rahmen gleichzeitig koordinierte Mafinahmen auf den Gebieten Wohnungsbau,
Leistungen vor Ort, Beschiftigung und Sozialleben durchgefilthrt werden.
Beispiele sind die Programme "Dé&veloppement social Urbain" (F), *"City
Challenge* (UK) und "Social Renewal* (NL). :

Diesen Programmen ist gemeinsam, daB sie auf der Mobilisierung der
lokalen BehSrden fuBen und darauf daB zwischen den Trigern vor ort
(einschlieBlich der nichtstaatlichen organisationen und zum Teil auch der
Privatwirtschaft) ein Konsens gefunden wird und Modalititen flir die
Zyeammenarbeit ausgearbeitet werden. So kdnnen echte
Partnerschaftsabkommen zur gleichzeitigen F&rderung der wirtachaftlxchen
und sozialen Entwicklung eines Gebietes geschlossen werden. hbabei besteht
dle Rolle des Staates besteht ‘darin, die durchgeflhrten Akticnen
fxnan21ell zu unterstlitzen und eine nationale Dynamlk zu férdern.

Es ist hervorzuheben, daB diesa Prln:Lplen der Partnerschaft und des
miltidimensionalen Ansatzes zur Bekdmpfung des Ausgrenzung zu den
schlusselprxnzlpxen des kurz vor der EntschlieBung angenommenen

3. Programms zur Bekimpfung der Armut (1989 - 1994) geh®ren und daf
bestimmte, spezifisch auf die Bekimpfung der Armut abzielende nationale
Programme, sich genau an den Leitlinien dieses 3. Programms zur
Bekdmpfung der Armut orientieren.
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Die Hauptschwierigkeiten der integrierten Aktionsprogramme liegen in der
Qualitit der Partnerschaft vor ort (die mitunter durch Rivalititen bzw.
spannungen zwischen den Institutionen beeintrichtigt wird) und der
verknlpfung der durchgeflihrten Aktionen. (sich nicht auf ein blofles
Nebeneinander zu beschrinken, erfordert ein gewisses Bemllhen der Triger
um zZusammenarbeit sowie eine strategische und funktionelle Planung der
Interventionen. Diese Bemllhungen sind insbesondere angezeigt, wenn es
gilt, wirteschaftliche Entwicklung einerseits und soziale Entwicklung
andererseits eng miteinander zu verzahnen)

Die Bewertung dieser Politiken ist um so schwieriger, als sie
hinsichtlich Zielsetzung und Durchflihrung voneinader abweichen. Weder ist
sicher, dad die Mafinahmen sur lokalen Entwicklung, den BadUrftigaten
Uberhaupt zugute kommen, noch, dab die Bemhungen ausreichen, um den
fortschreitenden Verfall und die Zerstdrung in den betroffenen
stadtvierteln aufzuhalten. Der Erfolg der MaBnahmen hingt offensichtlich
nicht nur von der Mobilisierung der Institutionen ab, sondern auch davon,
ob es ihnen gelingt, die Betroffenen aktiv einzubeziehen und sie am
Entscheidungsprozef und an der Durchfilhrung der Verfnderungen vor ort zu
beteiligen, sowie davon, inwiefern sie selbst diese Form der Beteiligung
akzeptieren k¥nnen. In dieser Hinsicht handelt es sich bei einigen der
Programme um echte "Versuchssatitten” der sozialen Innovation. ‘

21. Ebenso wie diese lokalen Programme eine Zusammenarbeit der Triger vor Ort
voraugsetzen, ist auch im Rahmen der nationalen politiken die
Koordinierung unter verschiedenen Ministerien von entscheidender
Bedeutung. Wie bereits erwihnt, ist diase Koordinierung bei weitem noch
nicht sichergestellt. Einige Mitgliedstaaten haben zwar apezielle
Dienststellen geschaffen (F), - was allerdings die Gefahr birgt, daB
weiteren Politiken ebenfalls neue Stellen geschaffen werden missen.
Andere haben den Versuch unternommen, allgemeine Rahmen fur die
Zusammenarbeit zwischen den Tri¥gern auf lokaler Ebene zu definieren (IT)
oder politische Abkommen auf nationaler Ebene unter Einbeziehung der
Sozialpartner zu treffen (Programme for Economic and Social Progress,
IRL) .

Ferner sind in mehreren Mitgliedstaaten nationale Ausschlsse eingesetzt
bzw. reaktiviert worden, deren Aufgabe es ist, Verwaltungsreformen oder
weitere MaBnahmen zur Steigerung der Effizienz der jeweiligen Politiken
vorzuschlagen (B, IT, DK, L). Diese Ausschiisse sind zum Teil Bestandteil
der angestrebten Sozialschutz. oder auch beschiftigungspolitischen
Reformen.

schluBfolgerungen

Der vorliegende Bericht soll keine erschdpfende Beschreibung oder Bewertung
der natipnalen Politiken darstellen. Er gibt lediglich einen Gesamtiiberblick,
da die detaillierte Analyse den 1932 von der Beobachtungsstelle flir die
national@n Politiken zur Bekimpfung der sozialen Ausgrenzung erstellten
nationalen Berichten und dem europdischen synthesebericht entnommen werden
kann. |

Dieser Gesamtliberblick stellt ausreichend dar, daf die Bekimpfung der
aozialeﬁ Ausgrenzung in den Mitgliedstaaten ein zunehmend wichtigeres
Anliegen ist, daf die Bewertung der Politiken aber weiter verfolgt und
‘intensiviert werden mufl. Wichtig sind dabei insbesondere eine systematische
Untersudhung der Voraussetzungen flir die tatsichliche Gewihrleistung der
gsozialen Rechte der Bedlirftigsten sowie die Koh¥renz und die wWirkung der
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Politiken, die im einzelnen auf die wirtschaftliche und soziale Eingliederung
der von Ausgrenzung betroffenen bzw. durch Ausgrenzung geflhrdeten
Bev8lkerungsgruppen und Gebiete abzielen. Die kilnftige Titigkeit der
Beobachtungsstelle dlirfte zur Vertiefung des Kenntnissatands und somit zum
Austausch der bewdhrten Praktiken zwischen den Mitgliedstaaten beitragen.
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5  Arbeitslosenquoten in den Mitgliedstaaten, 1985 und Mai 1992
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10  Anteil der linger als ein Jahr Arbeitslosen in den Mitgliedstaaten,
1985 und 1990
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13 Anteil der Langzeitarbeitslosen auf der Suche nach der ersten
Arbeitsstelle oder auf Arbeitssuche nach Nichtaktivitiit in den
Mitgliedstaaten, 1990
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122 Anteil der Empfinger von Arbeitslosenunterstiitzung an den
Arbeitslosen in den Mitgliedstaaten, 1983/84 und 1990
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ALLEINSTEHENDE ELTERRTEILE IN DE
IN DER GEMEINSCHAFTLICHEN ERHEBUNG UBER ISOLIERTE

Prozentsatz

FAMILIENMITGLIEDER ARBEITSKRAfte 1989

von Haushalten mit Kindern unter 18 Jahren, deren

Baushaltsvorstand eine alleinstehende Mutter ist oder ein
alleinstehendes Elternteil.

Alleinstehende Mitter alleinstehendes Elternteil

o
o

Belgien 8 10
Dinemark 28 31
Deutschland 10 12
Griechenland 4 5
Spanien 5 €
Frankreich 10 11
Irland 8 8
Italien 5 7
Luxemburg 8 *
Hiederlande 9 12
Portugal 8 10
Vereinigtes K¥nigreich 14 15
EUR 12 9 11

Quelle: EUROSTAT: Untersuchung Uber die Arbeitskrifte 1989 -
sonderauswertung durch EUROSTAT. ‘

Anmerkung:

Alleinstehende Eltexnteile, die in verechiedenen Haushalten
leben, werden nicht hier eingeschlossen. Demnach
unterschitzt die Tabelle die Anzahl alleinstehender
Elternteile. Andererseits schliefen die obigen Daten nicht
gewisse Zusammenlebensfille und gewisse Personen aus, deren
Ehegatte zeitweilige abwesend, (allerdings diirften diese
letzten FHlle wenig zahlreich sein, da das ¥Feld der
Untersuchung die gewohnlieitsm#Big im Haushalt wohnhaften
Personen unfafit) sodaf sie insofern die Anzahl
alleinstehender Elternteile Uberschltzen.

Der Stern (*) in der Tabelle zeigt an, daf das Muster zu
klein ist, um verlifliche Informationen zu ergeben, (im
Falle Luxemburgs hat man die %fahlen der alleinstehenden
Miltter und der alleinstehenden Viter addiert, und deshalb
gibt es keine zahl in der Spalte “Total" fir dieses Land).
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ANMERKUNGEN

In einigen Lindern gibt es mehrere Mindestleistungssysteme. In unserer
rabelle haben wir uns auf die Systeme konzentriert, die (a) allgemeiner
Natur und nicht auf bestimmte Zielgruppen ausgerichtet und (b) flr den
normalen Lebensunterhalt gedacht sind. Ausnabmen zu dieser Regel sind
gekennzeichnet., 1In den linderspezifischen Anmerkungen finden sich
gegebenenfalls weitere Erliuterungen.

Die Zahlen beziehen sich auf die Empfinger des “Subsistenz-
Einkommens® {Minimex), einer landesweit gewdhrten
Soczialhilfeleistung. 1In. den Zahlen nicht enthalten sind die
Empfinger der gewihrten Mindestaltersrente sowie die Empflinger wvon
Sozialhilfeleistungen auf lokaler Ebene.

Iw

DK Die 2Zahlen beziehen sich auf Familien, die Sozialhilfe von der
Kommune erhalten; diese wird {tblicherweise nur denjenigen gewdhrt,
die keinerlei Anspruch auf sonstige staatliche Leistungen haben.
Sie beschrinken sich auf Familien, die Beihilfe zum normalen
Lebensunterhalt erhalten; die Empfinger von Unterstfitzungszahlungen
fUr Bildung und Ausbildung sind nicht berlicksichtig (es sei denn,
sie erhalten Hilfe zum Lebensunterhalt). '

IR

Sozialhilfe bedeutet hier die von den Gemeinden gewlihrte "Laufende
Hilfe zum Lebensunterhalt™. Die Zahlen geben Auskunft Uber Bezieher
zum jeweiligen Jahresende. Bezieher sind Personen, die in
Sozialhilfe empfangenden Haushalten leben. Die 2Zahlen flir 1991
betreffen die alten Bundeslinder.

Empfinger von Rentenbeihilfe und Arbeitslosengeld.

o

Unter sSozialhilfe sind hier zusitzliche Beihilfen gemeint, Beihilfe
zum Familieneinkommen und Wohngeld, sowie eine ganze Reihe von
gruppenspezifischen Leistungen einschlieBen; nicht-
beitragspflichtige Witwen- und Walsenrenten; Beihilfe fur
Ehefrauen, ledige Mlitter und Frauen von Geflingniainsassen.

|8

Die <Zahlen beziehen sich auf ABW-Leistungen (Allgemeine
sozialversicherung) sowie auf RWW-Leistungen (Arbeitslomengeld).
sie schlieBen nicht Xltere Menschen ein, die die Mindestrente
beziehen.

Hier beziehen sich die Zahlen auf die Empfinger verschiedener
Mindestsozialleistungen: Alters- und Invaliditits-Mindestrente
{(beitragspflichtiqg), Sozialrenten (einkommensabh¥ngig, nicht-
beitragspflichtig) flir Xltere Menschen und Invaliden, ferner die
1985 eingefllhrte einkommensabhlingige Arbeitslesenhilfe.

|
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Bis 1988/89: Familien, die Zusatzbeihilfen oder Wohngeld bezogen.
1989/90: ¥amilien mit Einkommenabeihilfe. Wegen der 1988
vorgenommenen Anderungen im Sozialversicherungssystem sind die
paten fliir die 2Zeit vor und nach diese Reform nicht unmittelbar
vergleichbar. Die Daten betreffen nur das Vereinigte Konigreich,
(und schlieBen also das Nordirland aus).

Es gibt keine nationalen Daten, (auBer flir Mindestrenten bei
Invaliditit und fiir arme Hltere Personen) weil die Mindestslitze und
Gewihrungsbedingungen auf lokaler Ebene featgesetzt werden.

Die  Angaben iber Unterstlitzungsempfiinger des garantierten
Mindesteinkommens sind seit 1987 verfiligbar. Sie sind nicht in den
vorliegenden Bericht aufgenommen worden, da es nicht méglich war,
Tendenzen fiir den gleichen Zeitraum wie flir andere Linder
darzustellen. '

Das "Revenu minimum d'insertion® erlaubt noch keine Trendanalyse.
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TENDENZEN DER

JEHRLICHEN ZAHL VON MINDESLEISTUNGSBEZICHERN
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Beschlufl

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Européaischen Gemeinschaften: Auf dem
Weg zur européischen Solidargemeinschaft - Verstarkte Bekdmpfung
der sozialen Ausgrenzung und Férderung der Eingliederung

KOM(92) 542 endg.; Ratsdok. 4052/93

Der Bundesrat hat in seiner 656. Sitzung am 7. Mai 1993 zu der Vorlage wie folgt
Stellung genommen:

1. Der Bundesrat stimmt hinsichtlich der Analyse von Ursachen, AusmaB und
zukiinftiger  Entwicklung der  Ausgrenzungsproblematik mit der
EG-Kommission iberein. Der Bundesrat teilt die Besorgnis der
EG-Kommission iber diese Entwicklung. Die von der Kommission in Uber-
einstimmung mit der aktuellen Armutsforschung vertretende Konzeption,
soziale Ausgrenzung nicht nur unter Einkommensaspekten, sondern im Hin-
blick auf die Lebenslage der Betroffenen zu betrachten, erméglicht eine diffe-
renzierte Analyse der sich gegenseitig beeinflussenden Belastungsfaktoren. Sie
bietet gleichzeitig die Grundlage fiir globale Handlungsstrategien in den ver-
schiedensten Bereichen, (vor allem Bildung, Beschiftigung, Einkommen,
Wohnen, Gesundheit, Zugang zum Sozialleistungsangebot, Familie, Alter).

2.  Die Bundesregierung wird insbesondere aufgefordert, bei der Kommission

- darauf hinzuwirken, daB bei der nétigen Verbesserung der Kenntnisse die

Analyse der geschlechtsspezifischen Dimension sozialer Ausgrenzung sowie

der geschlechtsspezifischen Wirkung der entsprechenden Programme einbe-
zogen wird.

3. Der Bundesrat weist im Hinblick auf den globalen Ansatz der EG-Kommission
jedoch auf folgendes hin: Die Kommission hebt zu Recht hervor, daB die
Kompetenz fiir die Priventionsstrategie bei den Mitgliedstaaten und in der
Bundesrepublik Deutschland bei den Lindern, Gemeinden und Einrichtungen
der freien Wohlfahrtspfiege liegt, weil konkrete MaBnahmen zur Férderung
oder Stabilisierung der Eingliederung dort ergriffen werden miissen, wo die
Lebenslage direkt beriihrt ist, Ausgrenzung entsteht oder Wirkung entfaltet,
nimlich vor Ort. Es ist Aufgabe der Mitgliedstaaten, mit einer aktiven Wirt-
schafts- und Sozialpolitik ein giinstiges Umfeld zu schaffen und die institutio-

Alleirvertrish: Veriag Dr. Hane Heger, Fostfach 20 13 63, 5300 Bonn 2
Teleton (0220) 38 35 51, Telefax (0228) 3B 1275
ISSN 0720-28468
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nellen Rahmenbedingungen fiir soziale Teilhabe und die tatsichliche Wahr-
nehmung sozialer Rechte zu verbessern.

Vor diesem Hintergrund der Prognose einer Zunahme der Isolationssituationen
und der insbesondere fiir die Bundesrepublik Deutschland iuBerst bedeutsamen
Wanderungsbewegungen in Europa sieht es der Bundesrat als Hauptaufgabe
der Gemeinschaft an, weiterhin die Abstimmung der Sozialordnungen der
Mitgliedstaaten zu fordern, wie es beispielsweise durch die Empfehlung des
Rates vom 27. Juli 1992 iber die Anniherung der Ziele und Politiken im Be-
reich des sozialen Schutzes geschehen ist (BR-Drs. 540/91).

Der Bundesrat sieht in dem Versuch, die aufgrund der begrenzten Einzeler-
michtigungen moglichen operationellen Handlungsinstrumente in einen ge-
stuften Zusammenhang zu bringen, durchaus einen positiven Ansatz, der
Multidimensionalitit mit differenzierten Eingliederungsmechanismen gerecht
zu werden. Dabei ist zu vergegenwirtigen, daB der EingliederungsprozeB ver-
schiedene Lebenssphiren aus mehreren Politikbereichen kreuzt, die vertikal
und horizontal duerst unterschiedlich in kompetenzieller Hinsicht ausgestaltet
sind. Um die Verantwortlichkeit der politischen Instanzen fiir ihre Entschei-
dungen zu beachten und zu wahren, will die Kommission bei ihren kiinftigen
Vorschligen Biirgernihe durch Partnerschaft, koordinierte Aktionen auf regio-
naler und nationaler Ebene und den Vorrang der Beteiligung der sozialen
Akteure verdeutlichen. Der Bundesrat kdnnte dies akzeptieren, wenn die Ver-
antwortung fiir die operationelle Umsetzung den zustindigen Instanzen der
Mitgliedstaaten iiberlassen bleibt.

Der Bundesrat bittet in diesem Zusammenhang die Bundesregierung darauf
hinzuwirken, daB eine griindliche Auswertung des dritten Armutsprogramms
- vor allem unter dem Gesichtspunkt einer Verbesserung fiir die Betroffenen -
erfolgt und der Zwischenbericht rechtzeitig zum 01. Juli 1993 (Artikel 10
Abs. 1 des Ratsbeschlusses vom 18. Juli 1989) vorgelegt wird, damit die Mit-
gliedstaaten und in der Bundesrepublik die Linder geniigend Zeit haben, ihre
Vorstellungen zu der Gestaltung des neuen Konzepts einzubringen. Hier wird
u. a. der angekiindigte Ausbau der Netzwerke auf Gemeinschaftsebene kritisch
zu priifen sein, insbesondere wenn dieser aus Gemeinschaftsmitteln finanziert
wird und dies zu Lasten von MaBnahmen unmittelbar fiir die Betroffenen geht.
Nicht erforderlich erscheint eine Ausweitung des personellen und finanziellen
Rahmens der Gemeinschaftsebene. Femer wird in den Verhandlungen iber

einen neuen Vorschlag zu priifen sein, ob eine Verdoppelung der Verwaltung
akzeptabel ist.



