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KEP-AE-Nr.: 930451

Ubermittelt vom Bundesminister fiir Wirtschaft am 23. Februar 1993 gemiB Artikel 2 des Ge-
setzes zur Einheitlichen Europiischen Akte (BGBIL. 11 1986 S. 1102 £.).

Die Vorlage ist vom Herrn Prisidenten der Kommission der Europiischen Gemeinschaften am
04. Februar 1993 dem Hermn Prisidenten des Rates der Europidischen Gemeinschaften
ibermittelt worden.

Das Europdische Parlament wird an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt eine moglichst baldige BeschluBfassung durch den Rat an.
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BEGRUNDUNG

Einleitung

Dieser Vorschlag entspricht der von der Kommission am 7. August 1992 ein-
gegangen Vorpflichtung(l), neben der Einfilhrung der gemeinsamen Markt-
organisation fiir Bananen =zugunsten der lateinamerikanischen Bananen-
erzeugerliinder einen Diversifizierungs- und Entwicklungsfonds einzurichten.

Unter Berilicksichtigung der eich aus ihrem Vorschlag fiir eine gemeinsame
Marktorganisation ergebenden Auswirkungen behiilt sich die Kommission vor,
gegebenenfalls die zugunsten der lateinamerikanischen Lknder ergriffenen
Initiativen zu Uberarbeiten.

1. Stand der politischen Beziehungen zwischen der Gemeinschaft und den
lateinamerikanischen Bananenerzeugerliindern

Die Gemeinechaft hat sich seit Beginn des letzten Jahrzehnts mit der
Abstimmungen zwischen den zwel Einrichtungen befaft, um welche sich die
lateinamerikanischen Bananenerzeugerlinder gruppieren: der Anden-Pakt und
der gemeinsame mittelamerikanische Markt einschlieBlich Panama. Ee liegt
auf der Hand, daB dieser regionalpolitische Ansatz bevorzugt wurde,

Mit diesen beiden regionalen Integrationseinrichtungen wurde stets ein
hohen Anepriichen geniigender Dialog gefiihrt.

Seit 1984 wird in Lateinamerika jlihrlich der Dialog von San José& gefiihrt
und mit einer Ministerkonferenz (bisher insgesamt 8) abgeschlossen. Das mit
dem Anden~Pakt 1983 unterzeichnete Abkommen ist eines der ersten, von der
Gemeinschaft in Lateinamerika unterzeichneten Kooperationsabkommen.

Im Rahmen der mit diesen beiden regionalen Einrichtungen eingegangenen
Bariehung hat die Gemeinschaft insbesondere auf folgendes Wert gelegt:

* den Zusammenhang zwischen Demokratie und Entwicklung als unerl¥Bliche
Voraussetrzung flir ihre Beteiligung. Die insbesondere wirtschaftlich aus-
gerichtete Unterstiitzung wird deshalb als ein die demokratische Entwick-
lung férdernder Faktor verstanden;

* das Problem der Erzeugung und des Vertriebs von Betdubungemitteln.

Bei der Konsultierung der betreffenden Linder anliésslich der Ausarbeitung
ihres Vorschlags fiir eine gemeinsame Marktorgansation fiir Bananen hat die
Kommission die Lage und die Befiirchtungen der lateinamerikanischen Erzeu-
gerlinder zur Kenntnis genommen und ihre Auffagsung bekundet, daf die
Zusammenarbeit der Gemeinschaft mit ihnen verstirkt werden miifte.

(1) XOM(92) 359



2. Diversifiziarung und Steigerung des Marktanteilg der lateinamerikani-
schen Linder ' T

Bei den Bananenerzeugerliindern handelt es sich um LEnder, die hinsichtlich
des Umfange ihrer Bananenerzeugung, dec wirtschaftlichen Anteils dieser
Erzeugung und ihrer Bedeutung fiir Beschliftigung und Devisenbeschaffung kaum
vergleichbar sind.

Mit einigen swthrker diversifizierten Lindern wie Kolumbien und Ecuador sind
die zu vergleichen, deren Wirtschaft sich nur auf wenige Ausfuhrartikel
stiitzt und die zu den Hrmsten Lindern des lateinamerikanischen Subkonti-
nente zihlen. Dies gilt fiir Honduras, das #drmete Land Mittelamerikas, in
dem auf die Bananenwirtschaft 36 % der Auefuhr entfallen, aber auch fiir
Panama (29 %) und Costa Rica (20 %).

Die betreffenden Linder, die sich der sich stellenden Gefahren bewufit
waren, haben sich seit Baeginn der 80-iger Jahre um dje Diversifizierung
ihrer Erzeugung und traditlionellen Absatzmiirkte bemiiht.

Die in den letzten 10 Jahren erworbene Erfahrung erlaubt eine positive
Einachitzung der Ergebnisse, die mit den in diesen Llndern unternommenen
Bemiihungen um stirkere regionale Integration und Steigerung der Ausfuhr auf
den Weltmarkt erzielt wurden.

Sie ermiglicht es aber auch, die ihren Anstrengungen in mehrerer Hinsicht
gesetzten Grenzen nachzuvollziehen:

- inebesandere geopolitische Grenzen: die Ausweitung eines Erzeugungg~
gebiets ist h#ufig nur in kleinam Umfang méglich, die Mirkte sind klein,
ebenso die Produktionskapazititen in den maisten Fillen, sodaB eine Reihe
von Initiativen, die nur auf regionaler Ebene verwirklicht werden k&nnten,
von vornherein vergeblich eind;

- technisch-wirtachaftliche Grenzen: es besteht ein schwerwiegendar Mangel
an Grundinfrastruktur, die Arbeitskrifte sind unzureichend ausgebildet, die
fiir das Risikokapital der Unternehmen aufzubringenden hohen Zinsen wirken
ale Investitionshemmer.

Uberdiee darf nicht vergessen werden, die schwere Last der Auelanda-
verschuldung anzufiihren.

Es 1ldBt sich also feststellen, daB die lateinamerikanischen Bananen-
erzeugerldnder, insbesondere die Hrmsten unter ihnen, trotz Ausrichtung
ihrer Wirtschaftemafinahmen auf einen Produktionsaufschwung bisher nicht
iiber die Mdglichkeit verfiigan, die Ressourcen zu mcbilisieren, die zu einer
Fortentwicklung neuer Se*toren notwandig sind,

Uberdies ist auf das Problem hinzuweiesn, daes die rasche Steigerung der
Erzeugung und des Vertriebs von Rauschmitteln in Mittelamerika aufwirft und
dem die Gemeinschaft mit gr&Bter Sorge gegenilbersteht. Sie beabsichtigt,
dieser Entwicklung entgegenzutreten und dazu dor jeweiligen Bevdlkerung
alternative Einkommensquellen zu erschlieflen.
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3. Gemeinschaftsunterstiitzung auf dem Gebiet des Handels

Im Rahmaen des SPG hat die Gemeinechaft 1990 auf die Andenstaaten, die sich
zur Bekdmpfung der Erzeugung und des Abeatzes von Drogen verpflichtet haben
(ohne Venezuela), mehrere den Zolltarif betreffende MaBnahmen angewandt.
Die Giiltigkeitsdauar dieser Mafnahmen lduft 1994 ab. Diese MaBnahmen werden
im #brigen seit 1991 auch auf die mittelamerikanischen Linder angewandt.

Gleichwohl ist die Liete der Erzeugnisse klein, die derzeit in gré&fierem
Umfang nach der Gemeinachaft ausgefilhrt werden. In der Tat sind deshalb nur
wanige Linder in der Lage, aus den genannten MaBnahmen Nutzen zu ziehen.

Das von der Gemeinachaft in Lateinamerika zur Stiitzung der Entwicklung
aufgelegte Hilfeprogramm ist hauptalichlich fiir die am wenigeten fort-
geschrittenen Lénder bestimmt und baegiinstigt Initiativen sozialer Art, fiir
die eine andaere Finanzierung nicht in Frage kommt.

Die Gemeinschaft verfiigt aleso bies heute noch nicht {iber ein Instrument, mit
dem sich die Diversifizierungsbemiihungen der betreffenden Linder wirksam

unterstiitzen laasen.

4. Notwendige gezielte Unterstiitzung durch die Gemeinschaft

Neben der Einfiihrung einer gemeinsamen Marktorganisation fiir Bananen hat
die Kommission die Einrichtung eines Diversifizierungs- und Entwick-
lungsfonds vorgeschlagean.

Diese lberlegung gilt einem doppelten Zweck:

a) Es erfolgt hier eine politieche Offnung, die, um Wirkung zu zeigen,
mit ausreichenden, im jdhrlichen Haushalteplan zu beriickeichtigenden finan-
ziellen Mitteln ausgebaut warden muf};

b) sie zielt auf die Uberwindung wohlbekannter Schwierigkeiten: die von
den Lindern aus eigenen Mitteln aufzubringenden Leistungen reichen nicht
aus, um Erzeugung und Absatz zu diversifizieren und der drohenden Zunahme
das Drogenhandels entgegenzutreten. Die Verwirklichung dieser {berlegung
kann auflerdem stdrkere Auswirkungen auf das 8kologische Gleichgewicht der
betreffenden Linder haben, sofern der Ausbreitung der Monckulturen mit den
seit langem bekannten Umweltachdden Einhalt geboten wird.

Die Mobilisierung der Eigenmittel bei gesicherter Finanzierung dee Diversi-
fizierunge- und Entwicklungsprogramma miilte diesem regionalen Ansatz zum
Erfolg verhelfen. Diese Option 1iRt sich mehrfach begriinden:

* Sie ist Teil der von der Gemeinschaft gegeniiber Lateinamerika angewandten
Politik unter beeonderer Beriicksichtigung einer Verstirkung der reglona-
len Zusammengehdrigkeit und der Solidaritldt zwischen den stirker ent-
wickelten und den armen Lindern;

* sie trdgt der in mehreren Lindern eingetretenen Entwicklung der Bananen-
@rzeugung Rechnung, insbesondere bei den Lindern, die erst seit kurzem in
die Gemeinschaft ausefiihren;

* sie ermdglicht es, den AusschluB der Mrmeten, auf dem Bananenmarkt der
Gemeinschaft nicht vertretenen Linder {Bolivien, Peru und El Salvador) zu
verhindern;

* e8le verspricht gréfieren Erfolg.



Die Diversifizierung und Entwicklung, die Ziele des vorhandenen Programms,
kdnnen wie folgt festgelegt werden:

- die Diversifizierung betrifft nicht nur die Entwicklung neuer Erzesug-
nisse, sondern auch die ErschlieBung neuer Mirkte und die Betelligung neuer
Investoren.

Die empfohlenen breiten Baetltigungsfelder erptrecken sich auf Initiativen,
die mit den eigentlichen Investitionan, aber auch den Vorinvestitionen
zusammenhliingen. Dies gilt inebesondere fiir dia Verstiérkung der Erzeugungs-
strukturen, der Verbesserung der Qualitit der Bankdienstleistungen, die
Marktforschung, Anwerbung von Investoren, Erschliefung von Finanzierungs-
quellen usw.;

- die Entwicklung im engeren Sinne, sie steht mit der Diversifizierung eng
in Zusammenhang, gilt der Notwendigkeit, eine Form der Investition zu
entwickeln, die es ermdglicht, auf Ebene der Beschiiftigung der stidtiechen
und léndlichen Bevilkerung und, allgemeiner, bei der Belsbung der einzel-
staatlichen Wirtschaft rasch Erfolge zu erzielen.

Zur Gewdhrleistung einer guten Abstimmung der zlelgerichteten und zu
finanzierenden MaBnahmen ist ein Verfahren zu entwickeln, das sich auf enge
Abstimmung zwischen den Hauptbeteiligten der Wirtschaft, den Beh&rden und
den privaten Unternehmen stiitzt. In diesem Zusammenhang ist vorgesehen, daf
die Kommission zur Durchflihrung dieses Programms die zustiindigen Behdrden
der betreffenden Linder wie auch die regionalen Erzeugerverbiinde, die
internationalen Finanzierungsinstitutionen und die in der Region tltigen,
aug der Gemeinschaft stammenden Unternehmer koneultiert.
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Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG (EWG) DES RATES
zur Festlegung des Programms flir die Diversifizierung
und Entwicklung der Errzeugung in bestimmten
Bananenerzeugerlindern Latelnamerikas

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europliischen Wirtschaftsgemein-
schaft, insbesondere auf Artikel 235,

auf Vorschlag der Kommiswion(1),
nach Stellungnahme des Europkischen Parlamenta(2),
in Erwligung nachstehender Griinde:

Die vVerordnung (EWG) Nr. ...../92 [iiber die Gemeinsame Marktorganisation
fir Bananen](3) regelt die Einfuhr von Bananen in die Gemeinschaft.

In mehreren Liéndern Lateinamerikas, insbesondere in den armen, hingt die
Wirtaschaft von einer begrenzten Zahl von Ausfuhraerzeugnissen ab. Thre
Diversifizierung bedingt einen erheblichen finanziellan Aufwand, den sie
beim jetzigen Stand ihrer Wirtschaft nicht leisten kdnnen.

Die Gemeinschaft unterstiitzt die Bemilhungen der Anden- und mittelamerika-
nischen Linder bei ihrer wirtechaftlichen Umstrukturierung in einer
gesellschaftspolitisch schwierigen, insbesondere durch Erzeugung und Absatz
von Drogen heraufbeschworenen Lage.

Die Gemeinechaft legt besonderen Wert auf einen Dimlog mit den latein-
amerikanischen Léndern und auf die Verstirkung der dortigen regionalen
Instanzen.

Sie unterstiitzt Initiativen, die dem Erhalt der natiirlichen Ressourcen und
der Umwelt gelten.

Die Zusammenarbeit der Gemeinachaft mit den lateinamerikanischen Bananen-
erzeugerllindern socllite deshalb durch Bintilhrung eines zu ihren Guneten
durchzufiihrenden Divereifizierungs- und Entwicklungsprogramms verstirkt
warden.

Im Vertrag sind fiir den Erla’d dieser Vercordnung lediglich die in
Artikel 235 EWGV genannten Befugnisse vorgesehen -~

(1) ...
(2) ...
(3) ...



HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Es wird ein Diversifizierungs- und Entwicklungsprogramm, nachstehend
"Programm" genannt, zugunsten der im Anhang aufgelisteten Andenstaaten und

mittelamerikanischen Lénder eingefiihrt. Die Laufzeit dieses Programms
betrigt fiinf Jahre.

Titel 1 - Zweck und Mittel des Programms

Artikel 2
Das Programm bezweckt

- die Forderung der wirtschaftlichen, gewerblichen und technologischen
Zusammenarbeit zwischen der Gemeinschaft und den begiinetigten Lindern durch
Unterstiitzung von Titigkeiten, die der Gewinnung von anderen als bisher
gewonnenen Erzeugnissen dienen und dadurch zur Verringerung ihrer Ab-
hingigkeit von wenigen Ausfuhrerzeugnissen beitragen;

- die Verstirkung der Zusammenarbeit und regionalen Integration
insbesondere der Hrmsten und verhdltniemdBig armen Linder.

Artikel 3

1. Die M8glichkeiten des Programms werden, damit es seinen Zweck erfiillt,
zur Unterstitzung der Mafnahmen ausgeschdpft, die gegebenenfalls
zugdtzlich und anders durchzufithren sind als die, welche im Rahmen der
Verordnung {(EWG) Nr. 443/92 des Rates(4) angewandt werden.

2. Die M&glichkeiten des Programms werden gemdaB den Artikeln 1 und 2 der
Verordnung (EWG) Nr. 443/92 ausgeschdpft.

3. Die programmgestiitzten MaBnahmen diirfen den freien Wettbewerb nicht
verfidlschen.

4. Die programmgestiitzten MaBnahmen tragen den Anforderungen Rechnung,
welche an den Schutz der Umwelt und natiirlichen Resgsourcen zu stellen

sind.
Artikel 4
1. Die im Rahmen des Programms fir eine finanzielle Unteratiitzung in

Frage kommenden MaBnahmen miussen auf die Erzeugung ausagerichtet sgein,
Besondere Aufmerksamkeit ist der Entwicklung wund Vermarktung von
Erzeugnissen zu widmen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser
Verordnung nicht Gegenstand gréBerer Handelsstréme sind.

2. Die in Betracht kommenden MaBnahmen umfassen insbesondere:

a) im Stadium der Vorinvestition
- spartenbezogene oder spezifische Analysen und Untersuchungen;
- Ausbildungs-, Forschungs- und Beratungsmaflnahmen;
- Férderung von Erzeugerverbinden;
- Verbesserung der rechtlichen Bedingungen;

(4) ABl. Nr. L 52 vom 27, 2.1992, 8. 1

g



Drucksache 139/93

b) im Investitionsstadium
- Schaffung der mit der Erzeugung zusammenhingenden Grund-

infrastruktur;

- Einrichtung der fiir die Griindung von Unternehmen oder ihren
Ausbau bendtigten Kreditrahmen;

- Ausarbeitung von Plénen zur Divereifizierung des Anbaus;

- technische Unterstiitzung und RAusbildung des Personals vor Ort.

Artikel 5

Durch die programmgestiitzte Finanzierung kdnnen begiinstigt werden: die im
Anhang aufgelisteten Staaten sowie lhre dezentralisierten, regionalen oder
lokalen Einrichtungen; regionale internationale Organisationen; 6ffentliche
Agenturen) U8rtliche Zusammenschliisse; private Institute und Personen ein-
schlieflich Genossenschaften sowie Erteugerverblinde und ihre Versinigungen
ohne Gewinnzweck.

Artikel 6

Die programmgestiitzte Finanzierung kann in Form von Kredit zu Sonder-
konditionen, Subventionen ocder einer Kombination aus beiden gewihrt werden.

Artikel 7

1. Die programmgestiitzte Finanzierung kann alle Devisenausgaben sowie die
vor Ort zur Durchfilhrung der vorgesehenen Mafinahmen einzugehenden
Kosten einbeziehen.

2. Wartunge- und Betriebskosten kdnnen beriicksichtigt werden. Sie diirfen
jedoch, aufler im Fall der Ausbildungs- und ForschungsmafBnahmen, nur in
der Startphase und degressiv libernommen werden.

3. Die durch die finanzielle Unterstiitzung Beglinstigten missen eich nach
Mafigabe ihrer Mglichkeiten und der Art der MaBnahme an ihrer
Finanzierung beteiligen.

Artikel 8

Die Programmittel werden durch finanzielle Mittel bereitgestellt, welche
die Haushaltsbehtixrde jahrlich festsetzt.

Titel 2 - Programmverwaltung

Artikel 9

1. Das Programm wird von der Kommission der Europdischen Gemeinschaften
verwaltet. Es wird dabei von dem nach Artikel 15 Absatz 2 der Ver-
ordnung {(EWG) Nr. 443/92 vorgesehenen AusschuB unterstiitzt.

2. MaBnahmen, fir welche sich die finanzielle Beteiligung der Gemein-
' schaft auf {iber eine Million ECU belluft, sowie wesentliche Anderungen
und die etwaige Uberziehung eines bereits genehmigten Vorhabens um
mehr als 20 % des urspriinglich vorgesehanen Betrags werden nach dem
Verfahren von Artikel 15 HRbaatz 3 der Verordnung (EWG) Nr. 443/92
gebllligt.



Artikel 10

Zur Durchflihrung dee Programms ist dia Kommission bemiiht, mit den
zustidndigen internationalen Organisationen und den beteiligten Mittelgebern
e@inen Dialog zu erdffnen und mit ihnen Tusammentuarbelten. Sie wird nach
Kriften versuchen, die vor ort verfilgbaren finanziellen Ricklagen sowie die
lokalen, regionalen oder multilateralen Finanzierungsméglichkeiten zu
mobilisieren.

Artikel 11

Bel der Priifung der MaBnahmen, die fiir eine finanzielle Unterstiitzung im
Rahmen des Programms in Frage kommen, konsultiert die Kommission
nétigenfalls und nach zweckdienlichen Verfahren die zustindigen Beh3rden
der betreffenden Staaten, die Erzeugerverbiinde, Finanzierungsinstitute
sowie die in diesem Gebiet vertretenen Wirtschaftebeteiligten der
Gemeinschaft.

Artikel 12

Die Kommipsion teilt den Mitgliedstaaten regelmdlig und mindestens einmal
jdhrlich die Angaben mit, die ihr zu den bereites bekannten, im Rahmen
dieser Verordnung mdglicherweise zu fdrdernden Sektoren, Vorhaben und
MaBnahmen vorliegen.

Artikel 13

Die Kommission unterbreitet dem Europdischen Parlament und dem Rat jéhrlich
einen Bericht iiber die Durchfiihrung dieses Programms. In diesem Bericht
sind die Ergebniese der Verwendung der Mittel augs den Zahlunge-
verpflichtungen und Bindungserméchtigungen, der Stand der Mittel sowle die
in dem betreffenden Jahr finanzierten Vorhaben zu beschreiben. Er enthilt
genaue Angaben iiber die zur Durchfiihrung der finanzierten MaBnahmen
erbffneten Ausechreibungen.

Artikel 14

Diese Verordnung tritt am siebten Tag nach ihrer Verdffentlichung im
Anmtsblatt der Europdischen Gemeinachaften in Kraft.

Ihre Anwendbarkeit ist von der Anwendbarkeit der Verordnung (EWG) Nr. ...
des Rates [iiber die Gemeinsame Marktorganisation fiir Bananen] abhingig.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar
in jedem Mitgliedstaat.

Geachehen zu Briissel am Im Namen des Ratas
Der Prisident
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ANHANG

Verzeichnis der begiinstigten Linder

(Verzeichnis gemil Artikel 1)

Panama
Costa Rica
Nicaragua
Honduras
El Salvador
Guatemala
Kolumbien
Venezuela
Ecuador
Peru
Bolivien
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FINANZBOGEN

Teil 1: Finanzielle Auswirkungen

1. Bazeichnung des Vorhabens

Diversifizierungs— und Entwicklungsprogramm zugunsten bestimmter Iatein-
amerikanischer Bananenerzeugerliinder.

2. Haushaltsposten

Im Rahmen eines Nachtragshaushalts ist fiir 1993 eine besondere Haus-
haltslinie zu erdffnen.

3. Rechtagrundlage

Vorschlag fiir eine Verordnung (EWG) ...

4. Ziele des Vorhabens

4.1 Besondere Zielsetzung

Die Einfiihrung dieses Programms ist im Rahmen der Gemeinsamen Markt-
corganisation fiir Bananen vorgesehenen. Die betreffenden lateinamerikani-
schen Linder sollen damit Zugang 2zu finanziellen Mitteln und techniaechen
Kapazitéten, die zur Diversifizierung ihrer traditionellen, {ibermiéBig von

Bananenanbau abhingigen Erzeugung unerlidfilich sind, und zur ErschlieBung
neuer Abpatzmdglichkeiten erhalten.

4.2 Dauer
5 Jahre.
4.3 Durch die MaBnahme begiinstigte Bev3lkerung

Diese MaBnahme betrifft den produktiven Bereich und die &ffentlichen
Instanzen der beteiligten Lidnder.

5. Finanzielle Auswirkungen
5.1 DNO
5.2 ¢CD

5.3 Art der in Betracht gezogenen Ausgaben: Subvéntlonon.

6. Art der Ausgaben und Einnahmen

Je nach Art der zu finanzierenden EinzelmaSnahme kann die Ausgabe wie folgt
vorgenommen werden:

- 100%-ige Subvention;
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~ Subvention neben der Teilfinanzierung durch den &ffentlichen und privaten
Sektor;

- Kredit zu Sonderkonditicnen mit Riickzahlungen, die bei den allgemeinen
Einnahman zu verbuchen sind.

7. Finanzielle Auswirkungen fiir die bereitgestellten Mittel

7.1 Berechnung

Die Berschnung der erforderlichen Mittel stiltzt sich auf folgendes:

- finanrielle Absorptionefihigkeit der betreffenden Linder, AusmafB der
Mitarbeit der Gemeinschaft, durchschnittliche Kosten der von der Gemein-
schaft derzeit zur Diversifizierung der Erzeuqung finanzierten Projekte;

- Betrag: 60 Millionen ECU

8. Betrugsbekimpfung

Von den Kommissionsdienststellen auf allen Ebenen durchzufiihrende normale
Kontrollen (Angeboteausschreibung, Durchfiihrung).

Kontrolle durch die Finanzierungeinatitute, die selbst eine finanzielle

Verantwortung iibernshmen.
Regelméfige Bilanzpriifung.

Teil 3: Kosten-Nutzen-Analyse

1. Zielsetzung und Ubereinetimmung mit der Finanzplanung

Die Einfihrung dees Programms entspricht der politischen Zusage der Kom-
miseion, neben der Einfiihrung der Gemeinsaman Marktorganisation fiir Bananen
zugunsten der lateinamerikanischen Liénder eine Reihe von MaBnahmen zur
Diversifizierung ihrer Erzeugung und ErschlieBung neuer Absatzmdglich-
keiten durchzufiihren.

Dank der bkeantragten Mittel wird es mdglich eein, zugunsten der elf be-
teiligten Lénder(l) und ihrer Einwohner jihrlich Initiativen gzu finan~
zieren, welche die Entwicklung anderer als traditionelle Erzeugungen zum
Ziel haben. Es lassen sich folgende Beispiele anflihren:

- Betelligung an regionalen Infrastrukturvorhaben, insbesondere auf dem
Gebiet des Transports und Fernmeldewesens;

- Betelligung an den fiir die PME bestimmten regionalen Finanzierunge-
programman ;

~ Ausbildungelehrglinge betreffend die Vermarktung anderer als traditionelle
Erzeugnisse und/oder die mit ihnen zusammenhéingenden taechnischen Aspekte.

Fir die Abrechnung der auf diese Mafnahme entfallenden Ausgaben im Rahmen
der Finanzplanung fiir die kommenden Jahre ist die GD I {Nord-siid-Beziehun-
gen) zustlndig.

(1) Panama, Costa Rica, Nicaragua, Honduras, El Salvador, Guatemala,
Kolumbien, Venezuela, Ecuador, Paru, Bolivien.
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piese MaBnahme fiigt sich in den fiilr die Gemeinschaftshilfe zugunsten der
ALA-Entwicklungslinder geschaffenen Rahmen.

2. MafAnahmenbegriindung

Flir die vorgeschlagene Mafnahme ergibt sich ein besonders glinstiges Kosten-
Nutzen-Verhiltnis, wenn folgende Voraussetzungen erfiillt sind:

- die Durchfiihrungsbestimmungen entsprechen denen, die fir die Mitarbeit
der Gemeinschaft in Lateinamerika inagesamt erlassen worden sind. Fir sie
bestehen deshalb bereits hohe Erfahrungswerte, insbesondere hinsichtlich
der Folge- und KontrollmafBnahman;

-~ die bereitgestellten Mittel werden praktisch vollstindig in die be-
giinstigten Lénder mit dem Vorbehalt fiir die beteiligten europiischen
Unternehmen transferiert, an den Liefer- und Dienstleistungsaus-
schreibungen teilnehmen zu kdnnen. Diese Mittel werden dariiber hinaus
nicht in die Haushalte der betreffenden Llnder {ibernommen sondern den
Einzelmafnahmen unmittelbar zugefihrt;

- der Kofinanzierung mit einzelstaatlichen und regicnalen Finanzierungs-
instituten wird Vorrang eingerdiumt. Die finanzielle Beteiligung der
Gemeinschaft wilrde somit bei der Mobilislerung verfiigharer Riickstellungen
ale Katalysator wirken;

- eine Stiitzung von Preisen oder Einnahmen ist nicht vorgesshen, vielmsehr
die Unterstiitzung von Initiativen, die auf die freie Marktwirkschaft
abgestimmt sind;

- die Kommission trifft mit Unterstitzung der Mitgliedstaaten unter den in
den jeweiligen Lindern fiir eine finanzielle Beteiligung in Frage kommen-
den Initiativen die letzte Wahl.

3. Folgemainahmen und Bewertung

Die von der Kommission bereitgesteliten Mittel werden dem jeweiligen
Vorhaben zugewiesen. Fiir jedes Vorhaben wird eine Finanzierungevereinbarung
angelaegt, die zwischen der Kommiesion und dem Begiinstigten abzuschliessen
ist. GemdR den im Rahmen der Hilfe fiir ALA-Entwicklungslinder normalerweise
geltenden Regeln werden die Zielsetzungen von der Kommission quantifiziert
und die Arbeitsplanungen, Termine und Durchfiihrungsmodalitiiten genau fest-

gelegt.

Je nach Art des Programms wird, unterstlitzt durch jihrliche Besichtigungen
durch vor Ort zustindige Beamte cder Delegationen, eine laufende Bewertung
vorgenommen. Jedes Vorhaben unterliegt dar technischen Uberpriifung und der
Filnanzkontrolle in einer HiEufigkeit, die sich nach der Art der betreffenden
Initiative richtet. Sie erfolgen jedoch grundsitzlich bel Ablauf der ersten
Halbzeit und zum Abschlul der Arbeiten.

Waerden die finanziellen Mittel der Gemeinschaft sinem Finanzierungsinstitut
iberlassen, ist dieses Institut fiir die Kontrolle der Mittelverwendung
zustindig.

Die in Betracht zu ziehenden Risiken betreffen in der Hauptsache die in den
begiinetigten Lindern herrachende politische Instabilitilit.



Bundesrat Drucksache 139/93 (BeschluB)

07.05.93

BeschluB

des Bundesrates

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Festlegung des
Programms fir die Diversifizierung und Entwicklung der Erzeugung in
bestimmten Bananenerzeugerlandern Lateinamerikas

KOM(92) 496 endg.; Ratsdok. 4620/93

Der Bundesrat hat in seiner 656. Sitzung am 7. Mai 1993 zu der Vorlage wie folgt
Stellung genommen:

In Erwiigung dkonomischer und entwicklungspolitischer Griinde wird der Bundes-
regierung empfohlen, sich bei den weiteren Verhandlungen auf EG-Ebene gegen die
Verordnung fiir die Diversifizierung und Entwicklung der Erzeugung in bestimmten
Bananenerzeugerlindern Lateinamerikas auszusprechen, vielmehr die von ihr bisher
verfolgte Haltung in dieser Frage beizubehalten und notfalls durch eine Klage vor
dem EuGH durchzusetzen.

Im Interesse der exportorientierten Wirtschaft der Bundesrepublik Deutschland
konnen nur offene Weltmirkte und freier und fairer Handel Grundlage auBenwirt-
schaftlicher Beziehungen sein. Grundsitzlich sind somit protektionistische MaB-
nahmen gerade auch mit Blick auf entwicklungspolitische Zielsetzungen abzulehnen.

Handel und Marktoffoung sind die beste Hilfe fiir Entwicklungslinder. Diesem
Prinzip widerspricht die - der Diversifizierungsverordnung zugrundeliegende - Bana-
nen-Marktordnung in eklatanter Weise. Dieser schwerwiegende protektionistische
Markteingriff kann durch den zweiten Schritt der Diversifizierungsverordnung
nachtriglich auch nicht anndhernd geheilt werden.

Die GroBenordnung der in Aussicht gestellten Hilfe kann den prognostizierten Scha-
den fiir die betroffenen Bananenerzeugerlinder, aber auch fiir die Glaubwiirdigkeit
der EG hinsichtlich eines freien Welthandels nicht im entferntesten aufwiegen.

Allsinvertrieb: Veriag Dr. Hans Heger, Postiach 20 13 83, 5300 Bonn 2
Telefon (0228) 38 35 51, Telefax (0228) 26 12 75
ISSN 0720-2948



- | Drucksache 139/93 (BeschluB) |

Aus grundsitzlichen Erwiigungen darf deshalb der falsche, von der Bundesrepublik
Deutschland entschieden abgelehnte BeschluB der Bananen-Marktordnung durch die
Diversifizierungsverordnung nicht nachtriglich sanktioniert werden.

Die Bundesregierung wird vielmehr aufgefordert, der Verordnung ihre Zustimmung
zu versagen und ihre ablehnende Haltung gegeniiber der Bananen-Marktordnung
notfalls vor dem EuGH durchzusetzen.



