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Empfehlungen FS-FJ-Fz-G-K-R
der Ausschiisse

zu Punkt ... der 664. Sitzung des Bundesrates am 17. Dezember 1993

Entwurf eines Gesetzes Uber die Berufe in der Altenpflege
(Altenpflegegesetz - AltPIG)
- Antrag des Landes Hessen -

A

Der federfithrende Ausschuf} fur Familie und Senioren (FS),
der FinanzausschuB (Fz),

der AusschuB fiir Frauen und Jugend (FJ) und

der GesundheitsausschuB (G)

empfehlen dem Bundesrat, den Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes
nach MaBgabe folgender Anderungen beim Deutschen Bundestag einzubringen:

1. 2u § 1 AItPfIlG

§ 1 ist wie folgt zu fassen:

l|§ ‘l

Die Berufsbezeichnungen

1. "Altenpflegerin" oder "Altenpfleger" und
2. "Altenpfegehelferin'" oder "Altenpflegehelfer"

diirfen nur Personen fithren, denen die Erlaubnis dazu

ertellt worden ist."
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Empfehlungen, 142/1/93

(noch Ziffer 1)

gegrU£gungi

Die Erteiiung einer Erlaubnis zur Flhrung

einer Berufsbezeichnung 1st bereits eilne

Form der staatlichen Anerkennung. Im
iibrigen ist es bei allen anderen Gesundheits-

2.2u § 2 Abs.

fachberufen nicht uUblich, vor die Berufs-

bezeichnungen die Worte "staatlich anerkannt"
Zu setzen.

Nr. 1, §§ 26 bis 28 AltPf1G

a) In § 2 Abs.

1 Nummer 1 Buchstabe a sind die Bezeichnung

"a)" und das Wort '"oder" zu streichen.

b) In § 2 Abs.

1 Nummer 1 ist der Buchstabe b 2zu streichen.

¢) Der Abschnitt 7 (§§ 26 bis 28) ist zu streichen.

Begrindung:

Nach der Systematik der Berufsgeset:ze

fir die Gesundheitsfachberufe wird die
Erlaubnis dann erteilt, wenn die vorgeschriebene
Ausbildung abgeleistet und die Prifung
bestanden ist. Eine Schulfremdenpriifung,
wonach eine Zulassung zur Prifung auch

ohne Absolvierung des jeweils vorgeschriebenen
Lehrgangs moglich ist, gibt es im Bereich

der Gesundheitsfachberufe nicht. Die
Absolvierung des vorgeschriebenen Lehrgangs
wird fir erforderlich angesehen, damit
insbesondere die notwendigen praktischen
Fihigkeiten vermittelt werden konnen.

Eine Ausnahme fir die Ausbildung in den
Berufen der Altenpflege soll es nicht geben.
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EFS 3.2u § 2 Abs. 1 Nr. 3 AltPflG

Fz § 2 Abs. 1 Nr. 3 ist wie folgt zu fassen:

l|3 .

nicht wegen eines k&rperlichen Gebrechens, wegen
Schwidche seiner geistigen und kérperlichen Kridfte

oder wegen einer Sucht zur Ausilibung des Berufs unfihig
oder ungeeignet ist."

gggrﬁndungi

Obernahme der entsprechenden Formulierung
aus den anderen Berufsgesetzen fUr die
Gesundheitsberufe.
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ES 4. Zu § 3 AltPf1G
FJ . .
Fz § 3 1st wie folgt zu fassen:

r § 3

Die Ausbildung in der Altenpflege soll die Kenntnisse,
fahigkeiten und Fertigkeiten vermitteln, die zur selbstandigen
und efigenverantwortlichen Pflege einschlieRlich der Beratung,
Begleitung und Betreuung alter Menschen erforderiich sind
(Ausbildungsziel). Dazu gehbrt insbesondere:

1. die sach- und fachkundige, umfassende und geplante Pflege,

2. die Mitwirkung bei der Behandlung kranker und behinderter
alter Menschen einschliieBlich der Ausfihrung frztlicher
Yerordnungen,

3, die Erhaltung und Wiederhersteilung individueller Fahig-
keiten im Rahmen geriatrischer und gerocntopsychiatrischer
Rehabilitationskonzepte, '

4, die Gesundheftsvorsorge efnschlieBlich der Erndhrungsbe-
ratung,

5. die Betreuung und Beratung In persdniichen und sozialen
Angelegenheiten,

6. dielﬂilfe zur Erhaltung und Aktivierung einer miéglichst
eigenst&ndigen Lebensflhrung einschlieBlich der FOrderung
sozialer Kontakte und zur fFrefzeftgestaltung,

7. die Anregung und Begleitung von Familien- und Nachbar-
schaftshilfe und die Beratung pflegender Angehdriger,

8. die umfassende Begleitung schwerkranker, chronischkranker
und sterbender Menschen."

Begridndung:

‘Der Katalog der einzelnen Ausbildungsziele soll so gefaBt

werden, daB die Anteile,dlie den Heilberufen zuzuordnen sind,
deutlicher hervortreten. ‘
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FS 5. Zu § 4 Abs. 1 Satz 1 AltPflG

Fz § 4 Abs. 1 Satz 1 ist durch folgende S&dtze zu ersetzen:

"Die Ausbildung dauert, sofern sie in Vollzeitform durchgefiihrt
wird, drei Jahre. Im letzten Quartal der Ausbildung wird die

staatliche Priifung durchgefiihrt, Die Ausbildung endet nach
Ablauf der drei Jahre."

Begrindung:

Die jetzige Formulierung fithrt dazu,

dafl die Arbeitsdmter am letzten Priifungstag
die Ausbildung als beendet betrachten und
die Ausbildungsférderung einstellen,

auch wenn die drei Jahre noch nicht gan:z
beendet sind.

FS 6. Zu § 4 Abs. 1 Satz 2 AltPflG

Fz § 4 Abs. 1 Satz 2 ist wie folgt zu fassen:

"Die Ausbildung besteht aus theoretischem und praktischem
Unterricht sowie der praktischen Ausbildung.

Begrindung:

Es erscheint sinnvoll, hier nicht den
engen Begriff '""Praktika' zu verwenden,
sondern umfassender von praktischer
Ausbildung zu sprechen.



ES

Fz

FS
Fz

Empfehlungen, 142/1/93

7.

Zu § 4 Abs. 1 Satz 3 AltPfl1G

§ 4 Abs. 1 Satz 3 ist wie folgt zu fassen:

"Der Anteil des theoretischen und praktischen Unterrichts einerseits sowie
der praktischen Ausbildung andererseits betrdgt mindestens je 2.000 Stunden."

Begrﬁndung:

Auch der Anteil des theoretischen und praktischen Unterrichts bedarf der
Festlegung im Gesetz, um vergleichbare Ausbildungsstrukturen sicherzustellen.
Dabei ist bei einem angenommenen Gesamtumfang der Ausbildung von 4.400 Stuncen
genligend Raum fir die Arsiedlung von allgemeinbildendem Unterricht zu lassen.

Zu § 4 Abs. 2 Nr. 3 AltPflG

In § 4 Abs. 2 Nr. 3 sind nach dem Wort "Klinik'" die Worte
"mit gerontopsychiatrischer Abteilung” einzufiigen.

Begrundung

Eine berufspraktische Ausbildung in einer psychiatrischen Klinik
wird im Rahmen der Altenpflegerausbildung nur fiir sinnvoll angeseher,
wenn die Einrichtung auch eine gerontopsychiatrische Abtellung
vorhalt.
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FS 9.Zu § 4 Abs. 3 Satz 1 AltPf1G
Iz

In § 4 Abs. 3 Satz 1 sind die Worte "Gestaltung der"
zu streichen.

Begrﬂndung

Die Gesamtverantwortung der Altenpflege-
schule soll sich nicht nur auf die
Gestaltung der Ausbildung erstrecken.

FJ 10. Zu § 4 Abs. 3 Satz 2 AltP{fiG

In § 4 Abs. 3 Satz 2 ist das Wort “praktischen" durch das Wort
"fachpraktischen" zu ersetzen.

Begriindung:

Die Ersetzung des Wortes "praktischen" durch das Wort "fachpraktischen”
erfolgt aus redaktionellen Griinden.
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ES 11.2u § 4 Abs. 3 Satz 4 AltPf1G

Fz § 4 Abs. 3 Satz 4 ist wie folgt zu fassen:

"Die Praxisbegleitung durch die Altenpflegeschule sowie die
Praxisanleitung in den jeweiligen Einrichtungen und Diensten der
Altenhilfe sind sicherzustellen.“

Begriindung:

Um sicherzustellen, daP die angehenden Altenpflegerinnen und
Altenpfleger wahrend ihrer Ausbildung in den Einrichtungen und
Diensten nicht nur als billige Arbeitskréfte eingesetzt werden,
mup die Notwendigkeit einer Praxisanleitung auch fur diesen Teil
der Ausbildung ausdricklich deutlich gemacht werden. .

ES 12.2u § 4 ADs. 5 A1tPf1G

Fz § 4 Abs. 5 ist zu streichen.

Begriindung:

Die Zustidndigkeit fir die Durchfihrung
von Modellversuchen liegt bei den
Bundeslindern.
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ES 13.Zu § 5 Abs. Z Satz 1 Nr, 4

Fz In § 5 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 ist nach dem Wort "erforderlich"
das Wort "geeigneten' einzufiigen.

Begriindung:

Erst daraus ergibt sich

die Notwendigkeit der Anerkennung.
Nicht jede Einrichtung ist fir eine
praktische Ausbilldung geeignet.

FS 14. Zu § 5 Abs. 2 Satz 3 - neu -

Fz In § 5 Abs. 2 ist folgender neuer Satz 3 anzufiigen:

"Die Landesregierungen werden ermidchtigt, durch
Rechtsverordnung iber Satz 1 hinausgehende Mindest-
anforderungen festzulegen."

Begriindung:

Die in dem Gesetzentwurf formulierten
Mindeststandards reichen nicht aus.

Es sollte den einzelnen Lidndern
iiberlassen bleiben, hthere Standards

fir personelle und sachliche Ausstattung
der Ausbildungsstdtten festzulegen.
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- 10 - Empfehlungen, 142/1/93

15.Zu § 6 Satz 1 AltPflG

In § 6 Satz 1 sind die Worte 'des 17. Lebensjahres' durch die horte

"des 16. Lebensjahres'" zu ersetzen.

Begriindung:

Die Ausbildung in der Altenpflege kann durchaus
so gestaltet werden, dafl im ersten Ausbildungs-
jahr vorwiegend Unterricht erteilt wird bzw.
praktische Einsitze erfolgen, die auch einenm
sechzehnjidhrigen Schiller zuzumuten sind.

Bei der Eingangsvoraussetzung "17 Jahre" steht,
wie in der Krankenpflegeausbildung die Frage,
wie die Schiiler das Jahr zwischen dem Abschlufd
der Realschulausbildung und dem Beginn der
Altenpflegeausbildung gestalten. Oft erfolgt
dann ein sogenanntes ''freiwilliges soziales
Jahr'", in dem dann auch oft Einsdtze in den

Einrichtungen der Altenhilfe und -pflege
erfolgen.

16.2u § 6 Satz 2 Nummern 3 und 4 Al1tPflG

Die Nummern 3 und 4 sind in die Aufzihlung von Nummer 2
einzubeziehen; demgemidBR wird die Nummer 3 Buchstabe h
und die Nummer 4 Buchstabe i,

Begriindung:

Die Zulassung zur Berufsausbildung
sollte auch 1n den neuen Fidllen

h und 1 mit Hauptschulabschluf
méglich sein.
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FS 17.2u § 6 Satz 2 Nr, 3 und 4 AItPflG
Fz

In § 6 Satz 2 Nr. 3 und 4 sind die Worte ''den Besitz der"
jeweils durch das Wort '"die' zu ersetzen.

Begrindung:

Diese Anderung dient lediglich der Klar-
stellung, da als Zugangsvoraussetzung

nicht der Besitz einer Erlaubnisurkunde
entscheidend ist, sondern die Erlaubnis.

FS 18.2Zu § 6 Abs. 2 - neu - A1tPFf10G
FJ

Fz Der Text des § 6 wird Absatz 1; es ist folgender Absatz 2
anzufiigen:

" {2} In Landern, in denen die Ausbildung in der Altenpflege sich vor

Inkrafttreten dieses Gesetzes nach dem Berufsbildungsgesetz
richtete, bleibt es bei den Bestimmungen des Berufsbildungs-
gesetzes Uber den Zugang zur Ausbildung.”

Begriindung:

Das Gesetz dient u.a. dem Ziel, die Ausbildungstrukturen, soweit dies fur ein in sich
konsistentes Berufsbild erforderlich ist, zu harmonisieren. Andererseits sollen inden
Landern gewachsene Strukturen, die sich bewahrt haben, so weit wie moglich
erhalten werden. Vor diesem Hintergrund erscheint es als vertretbar, den in
Hamburg seit vielen Jahren mit Erfolg praktizierten Zugangsweg zu einer
Ausbildung nach dem Berufsbildungsgesetz zu erhalten, zumal die Anforderungen
des Gesetzes im Ubrigen erfullt sind.
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FS 19.2u § 7 Abs. 1 Nr. 1 AltPf1G
Fz

In § 7 Abs. 1 ist die Nummer 1 wie folgt zu fassen:

"1. f{ir Krankenschwestern, Krankenpfleger und fiir Kinder-

krankenschwestern, Kinderkrankenpfleger, Heilerziehungs-
pflegerinnen und Heilerziehungspfleger mit dreijdhriger

T

Ausbildung um ein Jahr,

Begrindung:

Die in § 7 Abs. 1 enthaltenen Anrechnungs-
méglichkeiten werden als zu weitgehend ange-

sehen. Eine zweijihrige Anrtechnung beriick-

sichtigt nicht, daB die Berufe in der
Krankenpflege, in der Altenpflege und in

der Heilerziehungspflege trot:z gewisser gemeinsamer
Rerufsanteile in erheblichem Umfang eigenstdndige
Inhalte aufweisen, die nicht in einer ein-

jdhrigen Ausbildung vermittelt werden kdnnen.

FS 20.Zu § 7 Abs. 1 Nr, 2 AltPflG
Fz

In § 7 Abs. 1 ist die Nummer 2 wie folgt zu fassen:

"2. fiir Altenpflegehelferinnen, Altenpflegehelfer, Kranken-
pflegehelferinnen, Krankenpflegehelfer, Heilerziehungs-
helferinnen und Heilerziehungshelfer nach mindestens

zwlf Monaten entsprechender Tdtigkeit um sechs Monate, ™

3egrimdung:

Hinsichtlich der Altenpflegehelferinnen,
Altenpflegehelfer, Krankenpflegehelferinnen,
Krankenpflegehelfer, Heilerziehungshelferinnen
und Heilerziehungshelfer sollte eine Regelung
aufgenommen werden, die praktische Erfahrungen

von einer festgelegten Dauer in entsprechenden
Berufen angemessen bericksichtigt.
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FS 21.2u § 7 Abs. 1 Nr. 3 AltPf1Q

Fz
§ 7 Abs. 1 Nr. 3 ist zu streichen.

Bei Annahme

entfdllt

Ziffer 22
Begrindung:
Mit dem Altenpflegegesetz soll eine
qualifizierte Berufsausbildung geschaffen
werden. Die in den Nummer 3 aufgefithrte
Regelung unterlduft diesen Ausbildungs-
gedanken.

EJ 22, Zu§7 Abs. 1 Nr.3 AtPAIG

Entfillt In § 7 Abs. 1 Nr. 3 sind nach den Worten "dreijahrige Vollzeittétigkeit" die

bei Annahme Worte "oder entsprechende Teilzeittatigkeiten" einzufagen.
von Ziff. 21

Begriindung

Der Kreis der potentiellen Bewerber sollte so gro8 wie méglich gehalten
werden. Die Lange der erforderlichen Teilzeittatigkeit bedarf noch der
Festlegung
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ES 23.2u § 7 Abs. 1 Nr. 4 AltPf1G

; 19

Bei Annahme § 7 Abs. 1 Nr. 4 ist zu streichen.
entfdllt

Ziffer 24

Begrindung:

Eine Verkiirzung der Ausbildung ist fir

den in Absatz 1 Nr. 4 genannten Personenkreis
sachlich nicht zu rechtfertigen.

FJ 24 . Zu § 7 Abs. 1 Nr. 4 AitPfIG

Entfillt bei

Annahme § 7 Abs. 1 Nr. 4 ist wie folgt zu fassen:
von Ziff. 23

"4. fiir Personen, die eine mindestens dreijihrige Filhrung eines Familienhaushaltes
mit einer pflegebediirftigen Person nachweisen, um ein halbes Jahr."

Begriindung:

Der grofie Anteil sozialpflegerischer Inhalte bei dicsem Beruf rechtfertigt es,
auch Titigkeiten anzurcchnen, bei denen uber cinen ldngeren Zeitraum dem
Ausbildungs- und Beruiszicl dicnliche Kenntnisse oder Erfahtungen erworben
wurden. Als qualifizierende Titigkeit kann im Hinblick aut das Berufszicl
allerdings nur die Pllegetatigkeit anerkannt werden. Um cine Vergteichbarkeit
zuden in Absatz 1 Nr. 1 - 3 genannten Personen zu crreichen, rechtfertigt diese
Titigkeit eine Verkdrzung um cin halbes Jahr.
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ES 25.2u § 7 Abs. 2 a - neu - AltPflG
Fz

Nach § 7 Abs. Z 1st folgender neuer Absatz 2 a einzufiigen:

""(2a) Absdtze 1 und 2 gelten fir die Ausbildung nach § 4 Abs. 4
entsprechend."”

Begriindung:

Die Grinde, die beil der Ausbildung in Vollzeitform die Vermittlung

der zum Erreichen des Ausbildungsziels erforderlichen Ausbildungsinhalte
in einer kiirzeren Zeit rechtfertigen, gelten auch bei einer berufsbe-
gleitend oder in Teilzeitform durchgefihrten Ausbildung.

FS 26. Zu § 8 Abs., 2 Satz 3 AltPflG
Fz

§ 8 Abs. 2 Satz 3 ist zu streichen.

Begriindung:

Gerade in Biographien von Frauen gibt

es hiufig Ereignisse, die eine Unterbrechung
von mehr als zwei Jahren verursachen.

Im iibrigen ist die Durchfiithrung der Ausbildung

in Teilzeitform in einer fiinfjdhrigen Dauer
méglich und regelhafrt.
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ES 27.2u § 8 Abs. 3 AltPf1G

Fz § 8 Abs. 3 ist wie folgt zu fassen:

"(3) Zeiten, die zur Wahrnehmung von Aufgaben nach den Landespersonalver-

tretungsgesetzen, dem\Buhdespersonﬁ}vertretungsgésetz,~dem Betriebs—-

verfassungsgesetz sowie den fdr kirchliche Trager geltenden Mitarbei-

tervertretungsregelungen entstehen, gelten nicht als Fehlzeit."

Begriindung:

Die Erganzung ist erforderlich, da die in der
‘ursprﬁnglichen Fassung genannten Rechtsvor-
schriften auf kirchliche Triger keine Anwen-

dung finden.
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FS Z8. 7zu § 9 Abs. 1 AltPf1G
Fz

§ 9 Abs., 1 ist wie folgt zu fassen:

"(1) Das Bundesministerium fir Familie und Senioren wird
ermdchtigt, im Einvernehmen mit dem Bundesministerium
fiir Gesundheit und dem Bundesministerium fir Arbeit
und Sozialordnung sowie im Benehmen mit dem Bundes-
ministerium fir Bildung und Wissenschaft durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates Rahmenvor-
schriften {iber Mindestanforderungen an die Ausbildung
nach § 4 zu erlassen.

Die Rahmenvorschriften dirfen sich erstrecken auf:
- die sachliche Gliederung der Ausbildung;

- das Verfahren zur Dur¢hfithrung der staatlichen Prifung;
- die Form der Urkunde fﬁf die Erlaubnis nach § 1 Nr. 1;

- Sonderregelungen filr Inhaber von Diplomen oder Priifungszeugnissen
aus anderen Mitgliedsstaaten der EG oder einem anderen Vertragsstaat
des Abkommens Uber den Europdischen Wirtschaftsraum.”

Begrindung:

Die Ermdchtigung der Bundesregierung zum ErlaB einer Ausbildungs- und
Prifungsverordnung soll so gefaRt werden, daB in den Ldndern vergleichbare
Ausbildungsstrukturen entstehen, den Lindern aber gleichwohl noch ein
groftmsglicher Gestaltungsspielraum verbleibt.
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EFS 29. Zu

§ 10 A1tPf1G

Fz

Zu § 34 Abs., 1 Nr. 5 (§ 11a XrPfl1G)

a) § 10 ist zu streichen;

b) § 34 Abs. 1 Nr. 5 ist zu streichen.
Buchst. b
entfdllt
bei Annahme
von Ziff. 39

Begrindung:

FS  30. zu § 12 Abs.

Die vorgesehenen Regelungen iber die Weiterbildéung

in den Alten- und Krankenpflegeberufen (§§ 10, 34

Abs. 1 Xr. 5) sind offensichtlich verfassungswidrig,
denn selbst wenn es sich bel der Altenpflege um einen
Heilberu?f handeln wirde, ist die dffentlich-rechtliche
Regelung der Welterbildung der Heilberufe Teil der
Berufszusibung und damit sllein Sache der Linder

{(vgl. FecharztbeschluB des Bundesverfassungsgerichtis,
BVerfGE 33, S. 125 ff).

1 Satz 2 AlPflG

Fz

In § 12 Abs,

zZu streichen,

1 Satz 2 sind die Worte '"zu gleichen Teilen"

Begriindung:

Anpassung der Fermulierung fir
die Struktur der Ausbildung

in der Altenpflegehilfe an die
Ausbildung in der Altenpflege.
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ES 21. Zu § 12 Abs. 1 Satz 3 - neu - ")
Fz

In § 12 Abs. 1 ist folgender neuer Satz 3 einzufiigen:

"Der Anteil der praktischen Ausbildung {iberwiegt."

Begriindung:

Anpassung der Formulierung fir
die Struktur der Ausbildung

in der Altenpflegehilfe an die
Ausbildung in der Altenpflege.

FS 32 Zu § 12 - Begriilndung Besonderer Teil zu § 12 A1tPf1G

Fz In der Begriindung "Besonderer Teil" zu § 12 ist der Satz 2
zu streichen und im Satz 3 das Wort "allerdings" zu streichen.

Begrindung:

Die Begriindung interpretiert hier den
Gesctzestext in einer nicht erforder-
lichen Weilse.

*) setzt Annahme von Ziff. 30 voraus.
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FS 33. Nach § 14 Abs. 5 Al1tPf1G

Fz

Nach § 14 Abs. 5 ist folgender neuer Absatz 6 anzufiigen:

"{6) Der Vertrag bedarf zu seiner ‘Wirksamkeit der Zustimmung der

Schule."

Begrindung:

Da die Schule die Gesamtverantwortung fir
die Ausbildung trégt,ist diese Erganzung

erforderlich.

ES 34.2u § 16 Abs, 1 nach Nr., 2 AltPf1G

Fz In § 16 Abs. 1 Nr. 2 ist am Ende der Punkt durch ein Komma
zu ersetzen und folgende neue Nummer 3 anzufiigen:

"3, zu gewdhrleisten, daP die Mdglichkeit zur Durchfﬁhrung_ent—
sprechender Anteile der praktischen Ausbildung in den
vorgeschriebenen Einrichtungen und Diensten der Altenhilre
.bgsteht."

Begrindung

Es darf nicht Sache der Ausbildungsteilnehmerinnen und -teilnehmer
sein, sich um geeignete Einrichtungen zur Durchfdihrung der
praktischen Ausbildung zu bemihen; wvielmehr missen die Trager der
Ausbildung verpflichtet sein, dafir zu sorgen, dap die Ausbildung
in geeigneten Einrichtungen und Diensten der Altenhilfe sicherge-
stellt ist.
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ES 35.2u § 19 A1tPf1G

Fz § 19 ist wie folgt zu fassen:

"§ 19

Das Ausbildungsverhdltnis beginnt mit der Probezeit. Die
Probezeit betriigt

1. bei Altenpflegerinnen und Altenpflegern sechs Monate,
2. bei Altenpflegehelferinnen und Altenpflegehelfern drei Monate."

Begriindung:

Die Regelung iiber die Probezeit soll den
entsprechenden Regelungen im Kranken-
pflegegesetz und im Hebammengeset:
entsprechen,

ES 36. Zu § 20 Abs. 1 AltPflG

Fz § 20 Abs., 1 ist wie folgt zu fassen:

"{1) Das Ausbildungsverhdltnis endet mit dem Ablauf der
Ausbildungszeit."

Begriindung:

Entsprechend der Regelung im Krankenpflege-
gesetz und im Hebammengesetz wird mit der
vorgeschlagenen Formulierung sichergestellt,
dafy der Lehrgang unabhingig vom Zeitpunkt
des Bestehens der Prufung in vollem Umfang
zu absolvieren ist.
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FS 37. Zu § 25 Abs. 1 Satz 2 - neu - und Abs. 2 AltPf1G
Fz

a) § 25 Abs. 1 ist um folgenden Satz 2 zu erginzen:
‘Die Rechtsierordnung kann bestimmen, daB den Trigern
der Ausbildung auch die Kosten der Ausbildung
erstattet werden."

b) In § 25 Abs. 2 sind die Worte "Kosten der Ausbildungs-

verglitung'" durch die Worte 'Kosten nach Absatz 1"
zu ersetzen.

Begrindung zu a) und b}:

Das Altenpflegegeset2z sollte den LEndern - auch im HRinblick
auf die Pflegeversicherung - die Mbglichkeit erbffnen, die
Beschulungskosten in die Pflegesatzfinanzierung efnzubeziehen.

IS 3:.2u § 25 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 - neu - AlLtPflG

Fz In § 25 Abs. 2 Satz 1 ist folgende Nummer 3 anzufiigen:

"3, yon anderen nach Landesrecht bestimmten Einrichtungen
fir alte Menschen."

Eggrﬂndungi

Die Einbeziehung aller einschlidgigen

- Einrichtungen, auch von Beratungs- und
Betreuungseinrichtungen, mufl gewdhrleistet
sein. - :
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FS 30.Zu § 34 ALtPf1G

G

Fz § 34 ist zu streichen,
Bei Annahme
entfidllt
Ziff. 29

Buchstabe b

Begriindung:

Dieser Regelungsgegenstand sollte
auflerhalb des Altenpflegegesetzes
geregelt werden,
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B
K A0. Der AusschuB fiir Kulturfragen (X) und
R der RechtsausschuBl (R)
empfehlen dem Bundesrat, den Gesetzentwurf nicht beim
Deutschen Bundestag einzubringen.
K 41. Begriindung K:

Bei Annalmne
entfallt
Ziffer 42

Fir den vorliegenden Gesetzentwurf ist eine Gesetzgebungskompetenz des Bundes
weder nach Artikel 74 Nr. 19 GG (Zulassung zu Heilberufen und zum Heilgewerbe)
noch nach Artikel 74 Nr. 12 GG (Arbeitsrecht) noch nach sonstigen Kompetenztiteln
gegeben.

Der Gesetzentwurf entspricht in seinem Kerngehalt dem Entwurf eines Altenpllegege-
scizes der Bundesregierung, der durch Beschlufb des Bundesrates vom 21.9.1990 ab-
gelehnt worden ist - BR-Drs. 519/90 (BeschluB) -. Auf die Begriindung dieser Ab-
lehnung, die vor ailem aus kompctenzrechtlichen Griinden erfolgie, kann daher ver-
wiesen werden.

Zusammenfassend und crginzend ist hierzu auszufihren: zu den "anderen Heilbe-
rufen” im Sinne des Artikels 74 Nr. 19 GG gehoren nur die Berufe, die sich neben
Arzien mit der Heilkunde unmittelbar befassen (vgl.. v. Minch, GG, 2. Auflage; Arti-
kel 74 Randnummer 86). Ein "Heilberuf" kann schon nach der Bedeutung des Wortes
nur vorliegen, wenn es sich um eine Tatigkeit handelt, die darauf ausgerichtet ist,
Krankheiten festzusielien, zu heilen oder wenigstens zu lindern. Entscheidend fir die
Zuordnung ist, ob die Titigkeit in ihrem Schwerpunkt spezifisch auf die Feststellung,
Linderung oder Heilung einer Krankheit ausgerichtet ist. Nur wenn das "Heilen” im
Vordergrund steht, kann von einem "Heilberu{" gesprochen werden.

Bei dem vorliegenden Gesetzentwurf liegt der Schwerpunkt jedoch auf der soziaipfle-
gerischen Betrcuung, Beratung, Unterstitzung, helfenden Begleitung und Versorgung
alter Menschen. Die vom Gesetzentwurf vor allem in den Ausbildungsziclen des § 3 -
auch in sciner neuen Fassung - vorgezeichnete Titigkeit ist in ihrem Kern nicht daraut
ausgerichtet, alte Menschen von Krankheiten zu heilen; cine Titigkcit im Sinne eines
"Heilberufs" ist allenfalls nur gelegentlich in der Altenpflege und nur in untergeordne-
tem Mabe vorgeschen. Die Neufassung des § 3 mit einer in der Hauptsache nur veran-
derten Reihenfolge des Katalogs der Aufgaben dndert hieran nichts. Dic Altenpflege
ist - schon entsprechend der herkommlichen Auffassung von diesem Berufsbild - kein
"anderer Heilberuf” im Sinne des Artikels 74 Nr. 19 GG. Keinesfalls kann das Alier
als solches als Krankheit und damit jede Betreuung alter Menschen zwangsliufig als
Krankenbehandlung angeschen werden. Vielmehr soll auch nach dem Gesetzentwurf
die spezifische Heitbehandiung ber alten Menschen den hierfir in erster Linic berufe-
nen Arzten und den Angehérigen sonstiger Heilberufe - nicht aber den Altenpllegern -
iiherlassen bleiben (8. § 3 Abs. 1 Satr 2 Nr. 6 des Gesetzentwurls, der ledighich von
einer "Mitwirkung" der Altenpficeer bei der Behandlung kranker alter Menschen
spricht). Es ist daher nicht moglich, cine Kompetenz des Bundes [ur das Altenpflege-
gesely aus Artikel 74 Nro 19 GG herzuleiten (vgl zu diesem Ergebnis auch Gallwas,
Kompeienz des Bundes aus Artikel 74 Nro 19 GG zur Regeiung der Berule i der
Altenpflege, DOV 199317 {1).
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(noch Ziffer 471)

R 42 .

Liffer 42
entfillt bei
Annahme

von

Ziffer 41

Ebenso ist eine Zuordnung der in dem Gesetzentwurf geregelten Materie zu dem in
Artikel 74 Nr. 19 GG genannten Begriff "Heilgewerbe" nicht méglich. Denn auch
beim "Heilgewerbe" ist Zielrichtung der Titigkeit die "Heilbehandlung”; im Unter-
schied zu den anderen Heilberufen werden von diesem Begriff lediglich die Tatigkei-
ten umfalt, die mehr dem Bild des Gewerbes entsprechen. Schon wegen des Fehlens
des Bezugs zu ciner "Heilbehandlung" kann man die im Gesetzentwurl geregelte
Alenpflegetitigkeit nicht unter den Begritf des "Heilgewerbes” fassen; zudem ist bei

ihr eine sclbstindige, dem Gewerbe angendherte Tatigkeit nicht gegeben.

Der in der Begrundung des Gesetzentwurfs ferner angegebene Kompetlenztitel des
Artikels 74 Nr1. 12 GG (Arbeitsrecht) vermag nur einen untergeordneten Teil der Ge-
samtregelung zu tragen (§§ 14 bis 24). Da der Schwerpunkt der gesamten Regelung
jedoch bei der generellen Regelung der Zulassung und der Aufgaben des Altenpfle-
gers liegt, kann eine Bundeskompelenz fir den gesamten Gesetzentwurt nicht aus

Artikel 74 Nr. 12 GG hergeleitet werden.
Der Gesetzentwurf kann ferner nicht auf Artikel 74 Nr. 7 GG {6ffentliche Fiirsorge)

gestittzt werden, weil die Altenpflege nur zum Teil als 6ffentliche Aufgabe ausgestal-
tet ist. Auch eine Kompetenz aus Artikel 74 Nr. 11 GG (Recht der Wirtschaft) konnte

nur Teilbereiche der Altenpflegetdtigkeit erfassen und ist daher nicht geeignet, eine
Kompetenzgrundlage fiir den vorliegenden Gesetzentwurf insgesamt darzusiellen.

Begriindung R:

Fiir den vorliegenden Gesetzentwurf ist eine
Gesetzgebungskompetenz des Bundes weder

nach Artikel 74 Nr. 19 GG (Zulassung zu
Heilberufen und zum Heilgewerbe) noch nach
Artikel 74 Nr. 12 GG (Arbeitsrecht) noch nach
sonstigen Kompetenztiteln gegeben.

Der Gesetzentwurf entspricht in seinem Kern-
gehalt dem Entwurf eines Altenpflegegesetzes
der Bundesregierung, der durch Beschlull des
Bundesrates vom 21.09.1950 abgelehnt worden ist
- BR-Drucks. 5198/90 (BeschluB) -. Auf die Fe-
griilndung dieser Ablehnung, die vor allem aus

kompetenzrechtlichen Grinden erfolgte, kann daher
verwiesen werden.

Zusammenfassend und ergédnzend ist hierzu
auszufithren: Zu den '"anderen Heilberufen"
i.8.d. Artikels 74 Nr. 1% GG gehdren nur

die Berufe, die sich neben Arzten mit der
Heilkunde unmittelbar befassen (vgl. v. Miunch,
GG, 2. Aufl., Artikel 74 Rdnr. 86). Ein
"Heilberuf" kann schon nach der Bedeutung

des Wortes nur vorliegen, wenn es sich um eine
Tdtigkeit handelt, die ausschliefllich dar-

auf ausgerichtet ist, Krankheiten festzu-
stellen, zu heilen oder wenigstens zu lindern,
Entscheidend fiur die Zuordnung einer Tdtigkeilt
zum Begriff des "andeven Heilberufs' ist, ob
die TAtigkeit in ihrem Schwerpunkt spezifisch
auf die Feststellung, Linderung oder leilung
einer Krankheit ausgerichtet ist. Nur wefan

das "Heilen" im Vordergrund steht, kann von
einem "Heilberuf" gesprochen werden.

- 25
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{noch Ziffer 42)
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Erense ist eine Zuordnung der in dem Ge-
serzentwurf geraegelten MazZerie zu dem in
Artikel 74 Nr. 19 GG genannten Begriff "Heil-
gewerbe" *ﬂqc noglicn. Denn auch beim
"Heilgewe be" 1zt Zislrichoung der Tatig-
xelt dig "Heilbenandlung",; im Untarschied
‘zu den "andersn Hellkherufan' werdan ven
diesem Begriif lediglich Zia Ta-igkeiten
umfapc, dis mehr cdem 3113 des Gewerbes ent-
sprechen. 3c¢hcn wegen 225 Fenlens des Be-
ZUgs 2u 2iner "Heilkbehaniluang" wann man die
im Gesetzentwuri ger=sgelta Altenpilegeta-
tigkeitc nichz unter den Begriff Zes "Hell-
gewer;es” Fassen: zudem 130 hel inry eine
selbsiindige, dem Gewerza angenanerte Ta-
Tigrelr nicht gegeben
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(noch Ziffer 42)

Der in der Begrundung des Gesetzentwuris
ferner angegebene Kompetenztitel desArtikels
74 Nr. 12 GG (Arbeitsrecht) vermag nur ei-
nen untergeordneten Tell der Gesamtregelung
ZUu tragen, namlich die Vorschriften uber

das Ausbhbildungsverhaltnis (§§ 14 - 24). Da
der Schwerpunkt der gesamten Regelung je-
doch bei der generellen Regelung der Tatig-
keit des Altenpflegers und nicht bei der
Normierung der auspildung liegt, kann eine
Bundeskompetenz flUr den gesamten Gesetzent-
wurf nicht aus Artikel 74 Nr. 12 GG hergelei-
tet werden.

Hinzukomme, dapf in § 10 und § 34 Abs. 1 Nr.
5 des Gesetzentwuris Regelungen ULbker die
Welterbildung enthalten sind, also eine Ma-
terie, die auvf jeden Fall in die Gesetzge-
hungszustidndigkelt der Lander £3llt (vgl.
BVerfGZ 33, 123/133).

Der Gesetzentwurf kann ferner nicht aul
Artikel 74 Nr. 7 GG (6ffentliche Filirsorge) ge-
stuzzt werden, well die Altenpflege nur
z.T. als offantliche Aufgabe ausgestaltet
isz. Auch eine Kompetenz aus Artikel 74 Nr, 11
GG (Recht der Wirtschartt) kénnte nur Texl-
bereicne der Altenpilegetdtigkeit erfassen
und ist daher nichz geeignet, eins Xompe-
tenzgrundlage Iur cZen voriiegencen Gesestz-
entwur? insgesatt darzustellen.
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C

FS 43. Der federfiihrende AusschuB fir Familie und Senioren empfiehlt dem Bundesrat
ferner,

Staatsministerin B la ul (Hessen)

gemil § 33 GO BR mit der Vertretung des Gesetzentwurfs im Deutschen Bundestag
und in dessen Ausschiissen zu beauftragen.



