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Bericht der Bundesregierung iiber die Auswirkungen der durch das Gesetz zur
Stirkung des Schutzes des geistigen Eigentums und zur Bekdmpfung der Pro-
duktpiraterie (PrPG) vom 7. Mdrz 1990 (BGB1. I S. 422) eingefilhrien neuen
MaBnahmen zur Bekidmpfung der Schutzrechtsverletzungen im Bereich des
Qe*istiggn Eigentums, insbesondere der Produktpiraterie




“2- | A4zla,

Gegenstand, Grundlagen und wesentliches Ergebnis des

Berichts
‘7iel des Produktpirateriegesetzes‘

Das Produktpirateriéqésetz vom 1. Juli 1990 (Bundesgésetz-
blatt I S. 422) hat die Rechtsstellung der Schutzrechts-
inhaber, die sich gegen gezielte und massenhafte Nachah-
mungen und Falschungen ihrer geschutzten Produkte wehren
missen, wesentlich vgrstérkt._In samtliche Gesetze zum
Schutze des geistigen Eigentums siﬁd‘einheitiiche Vor-
schriften zur Bekampfung von Schutzrechtsﬁerletzungeh
aufgenommen-worden. '

Zur schnelleren und effizienteren Verfolgung und Ahndung
von Schutzrechtsverletzungen enthalt das Gesetz folgénde
Regelungen: |

- Die Einfihrung eines neuen zivilrechtlichen Anspruchs
auf Auskunft uUber Quellen und Vertriebswege schutz-
rechtsverletzender Waren, der bei offensichtlicher
Rechtsverletzung auch im Wege der éinstweiligen
Verfigung durchsetzbar ist,

- die Erweiterung der zivilrechtlichen VérnichtupgS* und
der §trafrech;lichen.Einziehungéméglichkeitep'von
schuczrechtsverletzehder Ware sowie der zu ihrer Her-
stellung benutzten Produktionsmittel,

- d+e Vereinheitlichung und Verschdrfung der straf-
‘rechtlichen Sanktionen und

. - " die Ausdehnung des Anwendungsbereichs der Grenzbe-
schlagnahme auf alle Schutzrechte des geistigen Eigen-
tums zur Unterbindung des grenzﬁberschreitendeh
Handels mit schu;zrechtsverletzender Ware.
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Auftrag

Mit der Vorlage dieses Berichts entspricht die Bundesre-
gierung dem vom 11. Deutschen Bundestag in seiner

185. Sitzung am. 14. Dezember 1989 bei der Verabschiedung
des Gesetzes zur Starkung des Schutzes des geistigen
Eigentums und zur Bekampfung der Produktpiraterie (Bundes-
gesetzblatt 1990 I S. 422) erteilten Auftrag, "zwel Jalire
nach Inkrafttreten des Gesetzes einen Erfahrungsbericht-
Uber die Auswirkungen der neuen MaBnahmen zur Bek&mpfung
der Schutzrechtsverletzungen im Bereich des geistigen
Eigentums, insbesondere der Produktpiraterie, vorzulegen."

Gemdap dem_Auftrag'des Deutschen Bundestages, der einer -
Empfehlung des Rechtsausschusses (Bundestags—nrugksache
11/5744, S. 3 und 33) gefolgt ist, konzentriert sich der
Bericht auf die Auswirkungen derjenigen am 1, Juli 1990

in Kraft getretenen Anderungen des Warenzeichengesetzes,
des Urhéberrechtsgesetzes. des Geschmacksmustergesetzes,
des Patentgesetzes, des Gebrauchsmustergesetzes, des
Halbleliterschutzgesetzes und des Sortenschutzgesetzes, mit
denen ein fur alle Schutzrechte gleichermafen verbessertes
rechtliches Instrumentarium Zum Vorgehen gegen Verletzer
bereitgestellt worden ist.

Im Mittelpunkt des Berichts stehen die Erfahrungen bei der
auﬂergerichtlicheﬁ und gerichtlichen Geltendmachung neuer
oder erwelterter zivilrechtlicher Anspriche einschlieBlich
der Grenzbeschlagnahme und die Ertahrungen bei der wahr-
nehmung der erweiterten MOgllchkeiten strafrechtlicher
Verfolgung

Der Bericht geht insbesondere auf die in der Entschliepung
des Deutschen Bundestages erwahnte Frage ein, ob sich der
Auskunftsanspruch in seiner jetzigen Ausgestaltung als
wirkungsvoll erwiesen hat,
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Quellen des Berichts

Zur Vorbereitung des Berichts hat der Bundesminister der
Justiz-die Landesjustizverwaltungen der sechzehn Bundes-
lander und zahlreiche am Schutz gegen Produktpiraterie
interessierte Wirtschaftsverbénde und Organisationen
anhand eines detallllierten Fragebogens um Stellungnahmen
hinsichtlich ihrer Erfahrungen mit den neuen MaPnahmen
gebeten. '

- Der Bundesminister der Finanzen hat die Stellungnahmen

des Zollkriminalinstituts und der Oberfinanzdirektionen
im Hinblick auf ihre Zustandigkeit flir die Durchfihrung
der Grenzbeschlagnahme eingeholtf

.Die Landesjustizverwaltungen der funf neuen Bundesléander

konnten angesichts des im Jahre 1991 noch im Aufbau be-
findlichen Gerichtswesens und'der Umstrukturierung der
Wirtschaftsunternehmen noch nicht von nennenswerten Er-
fahrungen mit der Bekdmpfung des Phénomens Produktpirate-
rie berichten. Die Unsicherheit méglicherweise betroffe~
ner Rechtsinhaber hinsichtlich ihrer wirtschaftlichen
Perspektiven und die Uberwiegende Unkenntnis des Systems
des gewerblichen Rechtsschutzes und seiner Mafnahmen in
den fUnf neuen Bundeslandern spielt dabei nach wie vor
eine ausschlaggebende Rolle.

£in Abdruck des Fragebogens und eine Aufstellung der Ver-
bénde und Organisationen, die sich zu den praktischen
Auswirkungen. des Produktpirateriegesetzes fir dile Vérfol-
gung von Schu;z&echtsyerletzungen gegeniiber dem Bundes-—
minister der Justiz gedufert haben, finden éich im Anhang

2u diesem Bericht. Auferdem haben sich einige besonders

betroffene Unternehmen und Anwalte auch unmittelbar mit
ihren Erfahrungsberichten an den Bundesminister der
Justiz gewandt.
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Neben diesen AuBerungeh sind in die vorliegende Bewer-
tung auch Erkenntnisse einbezogen worden, die aus den in-

zwischen vorliegenden erstinstanzlichen, obergerichtii-'

chen und hochstgerichtlichen Entscheidungen sowie den
Verdffentlichungen in der Literatur gewonnen werden
konnten. ’

wesentliches Ergebnis

Eine abschliePende Bewertung der Auswirkungen der Neu-
regelungen des zivil- und strafrethtlichen.Instrpmen-
tariums in der Praxis erscheint zwei Jahre nach dem
Inkrafttreten des Produktpirateriegesetzes am 1. Ju-

1i 1990 noch verfruht. Diese Schlupfolgerung zieht die
Bundesregierung aus den einhelligen AuBerungeh der be-
fragten Landesjustizverwaltungen, der Zollverwaltung und

‘der am Rechtsschutz gegen die Produktpiraterie inte-

ressierten Verbande und Organisationen. Die einge-
gangenen Erfahrungsberichte betonen, daf sich die neuen
MaBnahmen bisher insgesamt bewdhrt haben, dap aber |
keineswegs mit allen novellierten Regelungeh-in der
Praxis in einem fOr eine sichere und allgemeinglltige
Aussage ausreichenden Umfang Erfahrungen gesammelt
werden Xonnten. Dies gilt insbesondere fir die
Zivilqerichtsbarkeit: Hier stehen gesicherte Erfahrungen
mit den erweiterten Auskunfts- und Vernichtungs- )
ansprichen in einigen Bundesléndern noch;weitgeheﬁd aus.

Allerdings konnten die beteiligten Kreise bereitq von
ﬁberwiedend positiven Auswirkungen fir die Wahrnehmung
und Durchsetzung von gewerblichen Schﬁtzrechtén_in ihren
Branchen berichten. Wahrend des Gesetzgebungsverfahrens
geduferte Befirchtungen, mit den neuen Mapnahmen kénnte
unter Umstanden Mifbrauch getrieben werden, haben sich
nach den Aussagen in den Erfahrungsberichteﬁ bislang
nicht'bestatigt.



Nicht zuletzt bestehen auch Anzeichen daflir, dap das
Produktplrateriegesetz bereits eine gewisse general-~-
praventive Wirkung entfaltet hat.

Nach Ansicht der Bundesregierung hesteht daher derzeit
kein Handlungsbedarf fir den Gesetzgeber.
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Auswirkungen der neuen Mafnahmen im einzelnen

Zivilrechtlicher Anspruch auf Auskunft Uber Herkunft und
Vertriebsweg der schutzrecntsverletzenden Ware (§§ 25 b
Warenzelichengesetz (WZG):; § 101 a Urheberrechtsgesetz
(UrhG); § 14 a Abs. 3 Geschmacksmustergesetz (CeschmMG);
§ 140 b Patentgesetz (PatG); § 24 b Gebrauchsmustergesetz
{GebrMG); § 9 Abs. 2 Halpieitérschutzgesetz_(HalblSchG):
§ 37 b Sortenschutzgesetz (SortenSchG)).

1. Nach der Begrundung zum Regierungsentwurf zielt die
Einfihrung des eigenstandigen efweiterten Auskunfts-
'anépruchs gegen den Verletzer eines Urheberrechts oder
eines gewerblichen Schutzrechts vor allem auf eine im
Vergleich zur fritheren Rechtslage schnellere und ef-
fektivere Aufdeckung der Bezugsguellen und VertxiebSr
wege schutzrechtsverletzender Ware. Durch die Identi-
fiziérﬁng der Drahtzieher und Hinterménner kann der
Verletzte weiteren Rechtsverletzungen zielgerecht und
umfassend entgegéntreten.

‘Jeder SChutzrechtSVérletzer ist verpflichtet, unver-
ziglich den Namen und die Anschrift des Herstellers,
Lieferanten oder anderer Vorbesitzer mitzuteilen.
Darﬁber‘hinaus missen die gewerblichen Abnehmer oder
Auftraggeber sowie.die Menge der hergestellten, aus-
gelieferten, erhaltenen oderlbestellten Erzeugnisse.
genannt werden.'Gegen private Endverbraucher kann der
Anspruch nicht gerichtet werden. Befindet sich der
‘Auskunftsschuldner in Verzug, mup er dem Schutzrechts-
inhaber die Kosten eigener Nachforschungen ersetzen.

Weitergehende Auskinfte im Hinblick auf Unterlassungs-
und Schadensersatzanspriche kénnen unabhdngig davon
verlangt werden,



Die eidesstattliche Versicherung der Richtigkeit der
Auskunft kann erst dann verlangt werden, wenn Grund zu
der Annahme besteht, dapf die Auskunft unrichtig ist.
Einem weitergehenden Vorschlag der Bundesregierung ist
der Deutsche Bundestag nicht gefolgt. (s. dazu unter
BI. 4).

Die Auskunftspflicht knipft an ein objektiv rechtswid- .
riges Verhalten des Verletzers an, bezieht aber so-
wohl vor- ‘als auch nachgelagerte Verletzerstufen in
die Ermittlungen des Schutzrechtsinhabers mit ein. Der
Anspruch ist ausgeschlossen oder in seinem Umfang be-
schradnkt, wenn die Auskunft im Einzelfall gegen den
Grundsatz der VerhaltnismdPfigkeit verstofen und zu
einer unangemessenen Belastung des Verletzers fithren
wirde. l |

Befurchtungen, die Auslegung der unbestimmten Rechts-
begriffe "offensichtlich”, "unverhdltnismafig" und
"unverziglich”", die mit der Neuregelung Eingang in die
Vorschriften Uber die Rechtsfolgen gefunden haben,
kénnte Schwierigkeiten bereiten, haben sich bis jetzt
nicht bestatigt. Die Rechtsprechung hat diese Ausle-
gungsfragen, soweit ersichtlich, bislang nur am Rande
behandelt. (vgl. Oberlandesgericht Frankfurt, Urteil
vom 11. Juni 1992 - 6 U 74/91; Oberlandesgericht
Disseldorf, Urteil vom- 4. Juni 1992 - 2 U 56/92, s.
dazu auch unten 3.) ' '

Die mit dem erweiterten Auskunftsanspruch in der
Praxis gewonngneﬁ Erfahrungen sind Uberwiegend positiv
ausgefallen. Die Mehrzahl der Stellungnahmen hat die
Neuregelung beg;ﬁBt: die AuPerungen lassen darauf
schliefen, daB von dem Auskﬁnftsanspruch sowohl aufer-
gerichtlich als auch gerichtlich bereits in beacht-
lichem Umfang Gebrauch gemacht wird. Welchen Weg der
Auskunftsgldubiger wéihilrc, héngt von der Auskunftsbe-
reitschaft des Auskunftsschuldners ab. |

-
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Nach dem nahezu einhelligen Urteil der befragten
Wirtschaftskreise hat sich die Einfihrung des

-erweiterten Auskunftsanspruchs im aupergericht-

lichen Bereich bereits grundsdtzlich bewahrt.

Diese Einschédtzung gilt insbesondere fir die:
Textilbranche, die den Auskunftsanspruch aus-
dricklich als Kernstick des Produktpiraterie-
gesetzes hervorhebt. Auch mittélsﬁéndische
Unternehmen konnten bereits auf zahlreiche
auPergerichtlich erfolgreich geltend gemachte und
erfillte Auskunftsverlangen hinsichtlich der
Quellen und Absatzwege schutzrechtsverletzender

TWare verweisen. In vielen F&llen - so wird

mehrfach betont - genlige bereits der Hinwels auf
die entsprechenden Regelungen, um den Verletzer
zur Auskunft zu bewegen.

Auch der Versandhandel, die Pflanz- und Saatgut-.
wirtschaft, die Verwertungsgesellschaft GEMA und
Unternehmen der sSoftware~, der Uhren- und
Schmuck-, der chemischen Industrie und der Auto-
mobilindustrie haben bereits erfolgreich von den
‘einschlégigen Bestimmungen Gebrauch gemacht, um
Hersteller, Zwischenhandler.uhd'Vertriebswege in‘
Erfahrung zu'bfingen. Betroffen sindlbranChen“
spezifisch vor allem Geschmacksmusterrechte (bel
Textilien, Keramik- und Lederwaren, Uhren und
Schmuck) und Warenzeichenrechte (bei Software,
schmuck;, Lebensmitteln, Automobilzubehdr und

-chémisbhen Produkten). aber auch Urheberrechte

{(bei Video- und Musikkassetten, Compactdiscs und
Langspielplatted), Patent- und.Gebrauchsmuster-
rechte (bei Aniagenf und Ersatzteilen) sowie
Sortenschutzrechte (bei Saatgut). |
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Zum Warenwert sind nur selten Angaben gemacht
worden; in Einzelfdllen lag er zwischen 250.000
und 500.000 DM. ‘ '

In zahlreichen Fdllen hat die Geltendmachung des
Anspruchs dazu gefihrt, dap die'genannten
Lieferanten und Hersteller mit Erfolg als
Verletzer in Anspruch genommen werden -konnten,

Uber die praktische Durchsetzung der neu

~eingefdhrten Auskunftsansprﬁche im Klagewege 1l&Bt

sich derzeit noch kein einheitliches Bild
gewinnen, Dies ist unter anderem auch darauf
zurtickzufihren, daB es in einer Reihe von
Bundeslédndern im Berichtszeitraum an Erfahrungen
in der gerichtlichen Auseinandersetzung noch
vollig fehlcte,

In anderen Bundeslandern wurden an den Landgerich-
ten zwilschen einer und finfzehn Klagen auf
Auskunft, teilweise in Verbindung mit Vernich-
tungs- und Unterlassungsansprlchen, eingereicht.
Einige wenige Verfahren wurden innerhalb von drei
bls neun Monaten rechtskraftig abgeschlossen. Auch
hier flhrte die erteilte Auskunft wiederholt zur
fnanspruchnahme welterer Verletzer auf vor- oder
nachgeordneten Handelsstufen.

In der Mehrzahl der Falle gaben Geschmacksmuster-
wund Warenzeichenverletzungen den AnlaP zur
gerichtlichen Auseinandersetzung: das Spektrum der
betroffenen Waren reichte von Textilstoffen fir
Rolétermébéi uber Lederwérén. Accessoires, .
Bekleidung, Uhren, Schmuck, Plischtiere bis hin zu
Parfim. |
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VYereinzelt bekannt gewordene Auskunftsansprﬁche
nach § 101 a UrhG betrafen die Vertriebswege von
Raubkopien urheberrechtlich geschitzter
Computersoftware.

Besonders hervorzuheben ist, dap in einem Bundes-
land bereits in beachtlichem Umfang Auskunftsan-
spriche fir technische Schutzrechte nach § 140 b
PatG (elf Falle) und § 24 b GebrMG (drei Falle)
geltend gemacht wurden, wobei allerdings die Frage
der Rechtsverletzung uberwiegend streitig war.

Die bislang bekannt gewordenen Gerichtsentschei-
dungen haben sichj?or aliem mit der Fragelausein—
‘andergesetzt, in welchem Umfang es dem Verletzten
aus Anlaa einer Schutzrechtsverletzung mit dem
Auskunftsanspruch ermdglicht werden soll, die
sachlichen und zeitlichen Umstd&nde der Verlet-
zungshandlung zu ermitteln.

.Der Bundesgerichtshof (BGH) hat im Urteil vom
25. Februar 1992 - X ZR 41/90 - zu dieser Frage
stellung genommen. Im entschiedenen Fall hatte
ein Landhandelsunternehmen Vermehrungsgut wvon

‘ geschiitzten Kartoffelsorten rechtswidrig in
Verkehr gebracht und damit gegen § '10 sSatz 1

Nr. 1 SortenSchG verstofen. Die Kiégerinnen
machten als Inhaber bzw. ausschliefliche
Lizenznehmer von Sortenschutzrechten an Kartof-
felsérten umfangreiche Auskunftsanspriche nach

§ 37 b SortenSchG geltend. Der BGH hat in'diesem
Zusammenhang klargestellt, dap-sich das Aus-
kuﬂftsverlangen'stets auf eine konkrete Verlet- .
zungshandluné beziehen muf. Die bloBfe Vermutung,
es kénnfen weitere Verletzungshandlungen - etwa
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durch den Vertrieb anderer géschﬂtzter Sorten -
begangen wordeq sein, bdéte keine ausreichende
Grundlage fUr die Ausdehnung des Auskunftsan-
spruches Uber den konkreten Verletzungsfall
hinaus. ;

Weitere Urteile des Bundesgerichtshofs sind
bislang, soweit bekannt, zu dieser Problematik
noch nicht ergangen. ‘

Das Oberlandesgericht Braunschwéig‘hat sich im
Rahmen einer Kostenbeschwerde nach'§ 391 a Abs. 2
Satz 1 Zivilprozefordnung mit dem Umfang des
Auskunftsanspruches nach § 25 b WZG beschaftigt
(Beschlup vom 26. Marz 1992 - 2 W 40/92,
verdffentlicht in Wettbewerb in Recht und Praxis
1992, S. 486 f.)

Das Gericht betont, daf die Auskunftsméglich-
keiten, die der aus Treu und Glauben (§ 242 BGB)
abgeleitete und nach wie vor gegebene Hilfsan-
spruch zum Schadensersatzanspruch einraumt, nach
der Intention des Gesetzgebers durch den neu
eingéfﬁhrten § 25 b WIG erweitert werden solle,
.Daher misse fir den Umfang des Auskunftsanspruches
aus § 25 b'WZG das gleiche gelten wie fﬁr-den
Hilfsanspruch nach § 242 BGB. Der Auskunftsan-
spruch nach § 25 b W2G sei daher wie der Hilfsan-
spruch auch in Bezug auf weitere gleichartige
'Rbchtsverletzﬁngen gegeben, sofern im Einzelfall
‘naheliege, dap es bei einer einzelnen konkreten
Rechtsverletzung nicht geblieben sei.

Im entschiederen Fall hatte die Beklagte jedoch
entgegen einer haufigen Ubung in der Kosmetik-
branche nicht mehrere oder samtliche Artikel einer
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Kosmetik- und Parfimserie vertrieben, sondern nur
ein einzelnes gefdlschtes Produkt in einer
seltenen Packungsgrépe.

Das Oberlandesgericht bestéatigte daher die
dberwiegend zu Lasten der Kldgerin ergangene
Kcstenentscheidung des Landgerichts Braunschwelig,
das den sich auf samtliche Artikel der Proéukt—
serie Lbezishenden Auskunftsansprdch der Kla-
gerin als zu weitgehend angesehen hatte, da nach
den Umstanden dieses Falles der Vertrieb anderer
gefalschter Artikel derselben Marke nicht
naheliege. '

Das Oberlandesgericht Disseldorf hat in einem
rechtskraftigen Urteil vom 4. Juni 1992 - 2 U
56/92 - zur Anwendung der §§ 140 b Abs. 1 und 2
PatG, 24 b Abs., 1 und 2 GebrMG Stellung genomﬁen,
In dem Verfahren ging es um die Frage, ob die
Antragsgegnerinnen, die sowchl fertige schutz-
rechtsverletzende Erzeugnisse als auch Teille
bezogen hatten, aus denen sie das schutzrechts-
verletzende Erzeugnis - einen Mehrfachkleider-
bligel - zusammengesetzt hatten, auch Auskunft tber
die Lieferanten der Teile geben missen. Das
Oberlandésger%cht Disseldorf hat sich fir eine
weite Auslegung der §§ 140 b Abs. 1 und 2 PatG,
24'b Abs. 1 ynd 2 GebrMG entschieden. Es hat den
Anspruch auf Auskunft Uber die Herkunft und den '
VertriebsWeg des im Sinne der §§ 9 Satz 2 Nr. 1
PatG, § 11 Abs. 1 Satz 2 GebrMG "benutzten
Erzeugnisses"” auch auf Angaben zu denjenigen
Personen und Unte;nehmen_erstrepkt. die samtliche
E%nzelteile des benutzten Erzeugnissés her-
gestellt, nicht aber den letzten Akt des
Zusammenfigens verwirklicht haben.
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pas Géricht fihrt aus, daP die Herstellung des ge-
schitzten ErzeuQnisses bereits mit der Fertigung
solcher Einzelteile des benutzten Erzeugnisses
.beginne, "die sich nicht fir einen anderen Zweck
eignen und die won vornherein dazu bestimmt sind,
zu dem geschitzten Erzeugnis zusammengefigt zu
werden cder die besonders'angepaﬂt ung sohst nicht
ohne weiteres verwendbar sind, sc dap sie in der
Verbindung mit anderen Tellen oder schon 'durch das
'Zusammenfﬂgen allein das'geschﬂtzté-Erzeugnis
ergepen.” Dies misse - so,aér Sgnat -

insbesondere dann gelten, wenn die Einzelteile

~ wie hisr das strittige Tragtell und die '
Tragstangen des Kieiderbugels - Mittel darstellen,
die sich auf ein wesentliches Element der

"Erfindung im Sinne von § 10 Abs. 1 PatG bzw. des

Gegenstandes des Gebrauchsmusters im Sinne des
§ 11 Abs. 2 GebrMG beziehen.

Im Laufe des Gesetzgebungsverfahrens ist Kritik an
der Einfuhrung des neuwartigen Auskunftsanspruches
auch flir Falle weniger schwerer, "einfacher"
Schutzrechtsverletzungen ge&bt wordeh.
Beflrchtungen in der Literatur, der welte
Anwéndungsbereich des Auskunftsanspruches kdénne
dazu mipbraucht werden; die‘Geschéftsgeheimnisse'"
"normaler” Schutzrechtsverletzer auszuforschen,
haben sich nicht bestdtigt. Es hat sich. vielmehr
gezéiét. dap bei der Entdeckung schutzrechts-
xerletzender Waren in vielen Fallen nicht von
vofnherein‘feststeht. ob es sich um eine

" herkémmliche Schutérechtsverletzung oder um einen
Pirateriefall mit héherem Unrechtsgehalt handelt,
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Nach den Erfahrungsberichten der betroffenen
Branchen, die variantenreiche Verletzungépraktiken
geschildert haben, hat es.sich vielmehr als
richtig erwiesen, den Anwendungsbereich des
auskunftsanspruches nicht nur auf einen kaum zu
definierenden Bereich schwerwiegender
Erscheinungsformen, die landl&ufig als typische
"Produktpirateriefdlle"” bezeichnet werden, .zu

~ begrenzen.

Ein Auskunftsanspruch wird nicht'gewahrt; Wenn er
"unverhaltnisméfig" ist. Besteht nur ein &uferst
geringes Interesse an einer Auskunft, z.B. weil
keine weiteren Schutzrechtsverletzungen zu
erwarten slnd wird das Gericht im Hauptsache—
' verfahren den Auskunftsanspruch Zurlickweisen ‘und
- damit eine unzuldssige Rechtsausubung verhindern.

Ist die Rechtsverletzung "offensichtlich", 4. h. lie-
gen eindeutige Anhaltspunkte fir ein unerlaubtes Ver-
halten vor, ist die Verpflichtunq zur Drittauskunft
auch im Wege der einstweiligen Verfiigung durchsetzbar.
Das Gericht kann in diesem Falie zur Sicherung éines'
etwaigen Schadensersatzanspruches des Verletzers die
Zahlung einer Sicherheitsleistung anordnen. Der Vorbe-
halt der Offensichtlichkeit fiir die Geltendmachung im
Eilverfahren berlcksichtigt, dap der Anspruch mit der
vollstandigen Auskunft ‘bereits ~endgiltig erfullt ist.
4nd die Aufhebung eirier Auskunftsverfigung eine er-
tellte Auskunft nicht ungeschehen machen kann. Im
Ubrigen richtet sich das Eilverfahren nach den ein-
schlaglgen Vorschriften der ZPO 1nsbesondere mup die
"Offensichtlichkeit" der Rechtsverletzung durch ent-
sprechende Beweismittel glaubhatt gemacht werden.
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Die Erfahrungsbericnte aus der Praxis lassen erkennen,
dap bislang nur zurickhaltend von dieser Neuregelung
Gebrauch gemacht wurde.

.Die geringe Anzahl der Auskinfte, die im Wege der

einstwelligen Verfigung - tellweise. auch nach mindli-
cher Verhandlung - erteilt wurden, ist nach der Ein-
schatzung von Justiz und Anwadlten vor allem auf das
Erfordernis der Offensichtlichkeit der Rechtsverlet-
zung zurlckzuflhren. Voraussetzung ist, déﬂ sowohl von
der‘Schutzféhigkéit des betroffenen Produkts als auch
von der Schutzrecntsverletzung mit ausreichender Si-
cherheit ausgegangen werden kann. Dies ist vor allem
in den Fadllen gelungen, in denen ein gepriftes Schutz-
recht vorliegt und es sich- um identische oder nahezu
identiscﬁe Kopien hahdelt. so daBl der Tatbestand der
Verletzung Qnstreitig ist,

In diesem Zusammenhang hat sich das Oberlandesgericht
Disseldorf in dem bereits oben angefihrten Urteil vom
4. Juni 1992 - 2 U 56/92 - zu der Frage gedufert, ob
wegen der blofen Mdglichkeit, dap Schutzrechte sbéter
einmal vernichtet oder geldscht werden kdédnnten, eine
offensichtliche Rechtsverletzung im Sinne der §§ 140 b
Abs. 3 PatG und 24 b Abs. 3 GebrMG von vornherein
nicht in Betracht komme.

Das Gericﬁt hat diesen Einwand Zufﬁckgewieseq und auf
den Zeitpunkt der Entscheldung abgestellt; in diesem
Augenblick muisse ein hoher Grad an Wahrscheinlichkeit
fir die Bestandskraft der Schutzrechte sprechen.

Einige erstinstanzliche Entscheldungen betrafen nach
Mitteilungen aus den beteiligten Kreisén und der
Justiz Auskunftsanspriche nach § 25 b Abs. 1 und

3 WZG; so ging es in einem Verfahrén.vor dem Land-
gericht Stuttgart um Pflanzenschutzmittel, die mit
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einem fremden Warenzeichen versehen in den Verkehr ge-
bracht worden waren, in anderen Fillen waren Textilien
und Computer-coftware in betréchtlichem Umfang betrof-
fen. Anspruiche auf Auskunft nach § 101 a Abs. 1 und

3 UrhG bezogen sich auf die Herkunft und Vertriebswege
von 311d- und Tontrdgern.

Von der Verwertungsgesellschaft BILD-KUNST sind aufer-
dem Auskunftsanspriche nach § 101 a Abs. 1 und 3 UrhG
durch einstweilige Verfugungen.~jeweils ohne mindliche
Verhandlung, durchgesetzt worden. In diesen FAllen

"handelte es sich um offensichtliche‘Urheberrechtsver-

letzungen durch nachgemalte Bilder von bekannten
Kinstlern, die beil befristeten Verkaufsausstellungen
in Hotels oder Xaufhdausern angeboten wurden.

Den Erfahrungsberichten zufolge wurde das Vorbringen,
es drohe die Gefahr eines weiteren unkontrollierten
Zuflusses schutzrechtsverleéetzender Ware, mehrfach als
Ver figungsgrund anerkannt. Dementsprechend war auch
die Mehrzahl der eingeleiteten Eilverfahren erfolg- 7
reich; die einstweilige Verfligung wurde nur vereinzelt
auf Widerspruch des Antragsgegners durch Urteil aufge-
hoben, weil eine Rechtsverletzung als solche nicht
glaubhaft gemacht worden war.

a) Die im Regierungsentwurf (Buhdestags—Drﬁcksache
11/4792) vorgesehene Regelung, wonach der Aus-
kunftspflichtige auf Verlangen des Verletzten die
Volléféﬁdigkeit und Richtigkeit der erteilten
Auskunft zugleich eidesstattlich zu Protokoll

_hatte versichern missen, ist vom Rechtsausschuf

~ des Deutschen Bundestages nach eingehender Dis-
kussion. verworfen worden (Bundestags-Drucksache
11/5744, S. 32).
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Die Bedenken richteten sich insbesondere gegen den
 Vorschlag, den Anwendungsbereich der eidesstattli-
chen Versicherung uber die allgemein bestehenden
Méglichkeiten der §§ 259 ff. BGB hinaus auszudeh-
nen. Nach dem Regierungsentwurf sollte es mdglich
sein, die Abgabe der eidesstattlichen Versicherung
der Vollstandigkeit in einem einstufigen Verfahren
mit dem Auskunftsanspruch zu verknipfen, ohne - dap
Zusatzlich begrindete Zweifel an einer hinreichend
sorgfaltigen und richtigen Auskunft hitten darge-
legt wérden mussen. Beflrchtungen, dem Schutz-
réechtsinhaber kénne damit ein allzu weitgehendes, .
mit strafrechtlichen Sankticnen ausgeétattetes |
Instrument an die. Hand gegeben werdeh, gaben
schlieBlichlden Ausschlag fdr die Entscheidung

des Rechtsausschusses, die in samtlichen Einzelge-
setzen vorgesehene Bestimmung zu streichen.

Gegen den Verzicht auf diese strafrechtliche Ab-
sicheruhg des Auskunftsanspruches'sind noch vor
Abschlup des Gesetzgebungsvorhabens zahlreiche
Einwande erhoben worden. KritiSiert_wurdé vor
allem, daf die mit der einstweiligen Verfigung
bezweckte_Béschleunigung der Auskunft ins Leere
liefe, wenn der Verletzte beiﬁglich der eides-
sﬁattlichen Versicherung uber die Richtigkeit der
Auskunft auf den Hauptsachen-Prozep verwiesen
wirde. ' |

Da der Aaspruch auf Abgabe einer eidesstattlichen
Versicherung nach‘den_éllgemeinen Voraussetzungen
der §§ 259 ff. BGB erst geltend gemacht werden
kdnhe, wenn.die Auskunft bereits erteilt sei,
kénne eine veradgerte Feétstellung‘der Vertriebs-
netze und Absatzwege nicht ausgeschlossen werden.



b)

s - ~ Drucksache 143/93

Fir den Glaubiger -der Auskunft sei es in der Regel
schwierig, die ihm obliegende Darlegungs- und

- Beweislast fir die auf mangelnde Sorgfalt zurlck-

zufihrende Unvolistadndigkeit der Auskunft zu er-
fillen. Schlieflich wurde argumentiert, ein vor-
gehen nach den §§ 259 ff. BGB werde dadurch er-
schwert, daP diese Vorschriften auf Rechnungsle-
gungsanspriche bzw. auf Anspriche auf.Erstellung
eines Bestandsverzeichnisses abgestellt seien,

Wie schon im Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens
wird auch in einigen der jetzt vorgelegten Erfah-
rungsberichte aus den betroffenen Wirtschafts-
kreisen und der Richterschaft sowie von Teilen

‘der Anwaltschaft in der Literatur Kritik an der

gegenwdrtigen Ausgestaltung des Auskunftsan-
spruches gelbt.

Von-einigen Befragten wurde darauf hingewiesen,
dap die fir die Praxis wichtige Frage, ob den
Verletzer eine Pflicht zur Belegvorlage ﬁbér Ein-
und Verkaufsdaten treffe, noch nicht hdéchstrich-
terlich geklart sei. Insoweit werden in Recht-
Spréchung.und Literatur unterschiedliche Auf-
fassungen vertreten. o

Im Vordergrung der Kritik stehen Beobéchtungen aus

der Praxis Uber unvollstdndige und unrichtige Aus-
kinfte, die aufgrund aupergerichtlich anérkanntér
bzw. éufgrund titulierter Anspriche erteilt wir-
den. Die-Streichung der Pflicht zur Ableistung

_der eidesstattlichen Versicherung im direkten Zu-

sammenspiel mit dem erweiterten'Auskunftsanspruch
habe die Position des Verletzten geschwacht. Man-
gels naherer Xenntnis der Herkunft und des Umfangs
der Ware, so wird ausgefihrt, seil es dem Schutz-
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rechtsinhaber in vielen F&llen nicht méglich,
Grinde darzutun, die die Unrichtigkeit oder un-
vollstandigkeit der Auskunft nahelegen, um die
Voraussetzung fir eine Verpfliichtung zur Abgabe
der eidesstattlichen Versicherung im reguldren
Zweistufigen Klageverfahren zu erfillen.

Der isolierte Auskunftsanspruch ist daher insbe-
sondere in den Augen derjenigen Befragten, die-
sich bereits im Gesetzgebungsverfahren fir seine
Verknipfung mit dem Anspruch auf Abgabe der eides-
stattlichen Versicherung eingesetzt hatten, weit-
gehend wirkungslos geblieben.

Diese Einschdtzung wird von der Mehrzahl der Be-
‘fragten nicht geteilt..Nach einer Reihe von
Berichten aus der Praxis genligt in Einzelf&llen
bereits der Hinweis auf die bloBe Mdglichkeit,

eine eldesstattliche Versicherung zu beantragen
und damit eventuell strafrechtliche Konsequenzen
auszuldsen, um den Auskunftspflichtigen zZur Ergan-
zung oder Berichtigung der Auskunft, unter Umsté&n-
den auch mittels Abschlup eines auBergerlchtllchen
oder eines gerlchtllchen Verglelchs, Zu bewegen.

Unter diesem Gesichtspunkt dirften die Parteien
auch in einen Vnrdleich eingewilligt haben, der
vor dem Oberlandesgerlcht Frankfurt abgeschlossen
wurde: Fir jeden Fall, in welchem das beklagte
Warenhaus die Herkunft der schutzrechtsverlet-
Zenden Ware nicht darlegen konnte, wurde eine
Vertragést;afe vereinbart. Auf diese Weise, so
wurée berichtet solle eine Sanktion fur die in
der Regel unwahre Aussage. die Herkunft der ware
sel unbekannt, angedroht werden.
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Eine ausreichende praktische Erprobung der Még-
~lichkeiten der §§ 259 ff. BGB steht noch aus. Eg
sind nur einzelne Fdlle mitgeteilt worden, in
" Genen Klage auf Abgabe der eidesstattlichen
Versicherurng gem4p §§ 259 ff. BGB erhoben wurde;
sie konnten im Berichtszeitraum noch nicht
rechtskraftig abgeschlossen werden. Es 1st nicht
auszuschliefen, dap in Zukunft das Verfahren nach
den §§ 259 ff. BGB an Bedeutung gewinnen wird,
nachdem die einzelnen Voraussetzungen und
M8glichkeiten in der Li;eratur inzwischen einge-
hend analysiert wurden.

Bei der Abfassung des,Regierﬁngsentwurfs hat sich die
Bundesregierung auch eingehend mit den Vorschlagen
auseinandérgesetzt; die die Einfdhrung eines besonde-
ren zivilrechtlichen Anspruchs auf Einsicht in ein-
schlagige Geschaftsunterlaﬁen durch zur Verschwiegen-
heit verpflichtete Sachverstandige als Ergénzung zum
Auskunftsahspruch‘oder als 0berprﬁfungsmaﬂnahhe bei
begrindeten Zweifeln an der Richtigkeit und Vollst&n-
digkeit der Auskunft als wﬁnschenswert erachtet haben
(Bundestags—Drucksache 11/4792. 5..32, 33).

Die'BUndésregierung hat davon abgesehen, einen sol-
chen Anspruch vorzuschlagen und 1hre Bedenken\gegen
einen derartig weitgehenden Eingriff in die geschiitzte
Sphare des Auskunftsschuldners dargelegt (Bundestags-
Drucksache 11/4792, s. 33).

Die_Aﬁswertung der Erfahrungsberichte lapt auch in
dieser Hinsicht Keine Ruckschliisse auf gesetzgeberi-
Schen Handlungsbedarf zu.
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Die analogé Anwendung des erweiterten Auskunftsan-
spruches im Rahmen eines erganzenden wettbewerbs-
rechtlichen Zeichen- und Leistungsschutzes nach § 1
aes Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG) ist
in einer Reihe von Verfahren erdrtert worden, die vor
allem in den Oberlandesgerichtsbezirken Frankfurt und
Disseldorf anhangig waren. '

Gegenstand der in der Mehrzahl ncch nicht rechts-
kraftig entschiedenen Reqhtéstreitigkeiten waren zum
einen‘Fal;e des illegalen ImaéetranSfers durch un-
autorisierte Nutzung bekannter oder ekklusiver_Wa*
renzeichen in anderen Branchen auPerhalb des Bereichs
der Warengleichartigkeit. Zum anderen ging es um die
analoge Anwendung des Rechtsgedankens in Fallen, in
denen die wettbewerbliche Eigenart eines Produkts .
durch Nachahmung verletzt worden war; die erst— und
oberinstanzlichen Gerichte vertreten hierzu mitunter
" gegensatzliche Auffassungen.

a) Das Oberlandesgericht'Prankfurt hat in einem Ur-
teil vom 11. Juni 1992 - 6 U 74/91 - die analoge
Anwendung des § 25 b WZG bejaht. Im entschiedenen
Fall hatte ein Textilimport- und GroBhandelsun-
ternehmen Pullover vertrieben, auf deren Vorder-
seite der Namen bzw. die Marken mehrerer éxklu-
siver Unternehmen aufgedruckt waren, ohne dap dies
von den Warenzeicheninhabern autorisiert worden
war. Das Gericht konnte darin zwar keine wafen—
Tzeichenverletéung erkennen, befand aber, dap die

‘Ahsstattung der Pullover mit den den Verbrauchern
weithin bekannten.KennZeichen das Image und den
'Ruf der Zeicheninhaber unlauter ausbeute, Ein der-
artiger unautorisierter Imagetransfer stelle - so
betonte das Oberlanaésgericht - einen sittenwidri-
gen WettbewerbsversteB im Sinne von § 1 UWG dar.
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Auch wenn ein Auskunftsanspruch nicht in das Ge-
setz gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG) aufge-
nommen worden sei, sei es in diesem Falle geboten,
den Warenzeicheninhabern einen Anspruch gegen den
Vertreiber auf Auskunft Uber Quellen und Ver-~
triebswege der Pullover zuzubilligen.

Nach Auffassung des Senats ist eine defart'extenf
sive Auslegung des Cesetzes auf dikse Form des
Zeichenmipbrauchs gerechtfertigt, da. es Aufgabe
der Rechtsprechﬁng ist, neue Erscheinﬁngsformen
mit Hilfe des neuen Instrumentariums selbst zu’
erfassen und zu bekampfen. Hierauf weise .auch die
Amtliche  Begrindung zum Gesetzentwurf hin. Die
Interessenlage spricht nach Ansicht der Richter
dafir, den Rechtsgedanken des § 25 b WZG auch aut
den Fall anzuwenden, in dem der Mifbrauch eines
fremden Kennzeichens zwar nicht zu einer Her-
kunftstduschung oder Vérwechslungsgefahr fihre,
der Wettbewerbsverletzer aber die Ausbeutung'des
Images bezwecke, das mit dem fremden Namen ver-
bunden ist. Die Beklagte hat gegen die Entschei-
dung Revision beim Bundesgerichtshof eingelegt.

Mehrere unveréffentlichte erstinstanzliche Ent-
scheidungen haben sich mit dem AnéprﬁCh-auf Dritt-
auskunft im-Réhmen_eineslerganzenden Leistungs-
schutzes nach vorausgegangener Verletzung der
wettbewerblichen Eigenart verschiedener Schmuck-
stiicke durch Nachahmung auseinandergesetzt. Sofern

‘dabei Uber den nach den Grundsidtzen von Treu und
.Glauben (§ 242 BGB) bestehenden Auskunftsanspruch-

zur Berechnung der Schadensersatzforderung bzw.
zur Abwendung eines weiteren Schadens hinausge-

‘hend die Benennung des Lieferanten beantragt

wurde, leiten einidge Kammern in Anbetracht einer
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vergleichbaren Interessenlage die Auskunftspflicht
aus einer analogen Anwendung der Bestimmungen der
§§ 25 b Abs., 1 Nr. 2 WZG, 140 b Abs. 1, 2 PatG und
24 GebrMG her. Hingegen haben sich andere Gerichte
gegen eine generelle Analogie bei VerstdPen gegen
§ 1 UWG ausgesprochen und, die Entscheidung iber
das Auskunftsbegehren im Einzelfall nach § 242 BGB
- teilweise unter ausdricklicher Berucksichtigung
des Anilegens und derx Grpndsétze des Produktpira—
teriegesetzes - getroffen.

Eine héchstrichterliche Klérung der Frage, ob und
in welchem Umfang Auskunftéansprﬁche nach dem Pro—
duktpirateriegesetz analog im Wettbewerbsrecht
bei- vergleichbaren Sachverhalten gewdhrt werden
kénnen, steht noch aus. '

Die Auswertung der eingegangenen Stellungnahmen zu den
Auswirkungen des Produktpirateriegesetzes lapt erken-
nen, daP von der Moglichkeit, Auskunft Uber Herkunft
und Vertriebswege schutzrechtsverletzender Ware zu
verlangen; noch nicht in allen Branchen umfassend Ge-
brauch gemacht wird. Mit dieser Einschrankung stimmen
jedoch die_Stelluhgnahmen aus den. Landesjustizver-
waltungen mit dem nahezu einhelligen Urteil aus den"
betroffenen wirtschaftskreisgn darin uberein, daB die
Neuregelung sich grundsdtzlich bewahrt hat, handhabbar
ist und einen wesentlichen Beitrag zur effektiveren
Bek&mpfung der Produktpiraterie leisten kanm.
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Zivilrechtlicher Anspruch auf Vernichtung der schutz-
rechtsverletzenden Ware und der Vorrichtungen zur Herstel-
lung solcher Ware {§§ 25 a Warenzeichengesetz (W2G);

§§ 98, 99 Urheberrechtsgesetz (UrhG); § 14 a Abs. 3 Ge-
schmacksmustergesetz (GeschmMG); § 140 a Patentgesetz
{FatG); § 24 a Gebrauchsmustergesetz (GebrMG); § 9 Abs. 2
Halbleiterschutzgesetz (HalblSchG); § 37 a Sortenschutz-
gesetz (SortensSchG)).

1. Mit der Einf&h:ung eines eigensténdigen und verschul-
densunabhingigen zivilrechtlichen Vernichtungsan-
spruches hat der Gesetzgeber insofern"Neuland'bet;e*
ten, als er diesen Anspruch fir jedes gewerbliche
SChutzrécht glieichermafen als Regelmafnahme zur Ver-
fligung gestellt hat. Die bereits bestehenden Rege-
lungen im Urheberrecht und im Geschmacksmusterrecht
sind durch neue, wirksamere Vorschriften ersetzt Qor-
den.

Nach der Begrindung zum Regierungsentwurf soll damit
sichergestellt werden, dap dem Verletzer der wirt-
échaftliche Vorteill, den er durch die Herstellung oder
den Vertrieb der schutzrechtsverletzenden Ware reali-
sieren kann, auf zivilrechtlichem Wege entzogen wird
(Bundestags-Drucksache 1174792, 8. 27 ff.).

Der Vérnichtungsanspruch'kann vom Verletzten hinsicht-
lich aller im Besitz cder Eigentum des Verletzers ste-
hépden schutzrechtsverletzenden Waren geltend gemacht
werden. Dariber hinaus ist er auch hinsichtlich der im
Eigentum des Verletzers stehenden Produktionévorrich~
tungen gegebén, um die Herstelluhg weiﬁerer_Piraterie-
ware erschweren oder auf Dauer unterbinden zu koénnen.
Vorausgesetzt wird, daf die Produktionsvorrichtungen
ausschlieBlich oder nahezu ausschlieflich zur wider-
rechtlichen Herstellung oder Kennzeichnung benutzt
worden oder dafir bestimmt sind.

1
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Zur Vermeidung unbilliger Héften fir den Verletzer
oder den Eigentimer dér schutzrechtsverletzenden Ware,
der selbst keine Verletzungshandlung begahgen hat, _

kann der Verletzte bel Unverhdltnisméfigkeit der Ver-
| nichtung auf weniger einschneidende Mafnahmen zur Be-
seitigung des rechtswidrigen Zustandes verwiesen wer-
den. Zur Beurteilung der Verhdltnismapigkeit kénnen
der Wert der Piraterieware, der Grad des Verschuldens
des Verletzers sowie Art und AusmaB des rechtsver-
letzenden Eingriffs berlcksichtigt werden. wird in
einem Einzglfall'eine Ausnahme vom generellen Vernich-
tungsanspruch in Betracht gezogeh, mupf sichergestellt
éein,'daB die in der schutzrechtsverletzehden ware
verkdérperte Rechtsverletzung und die Eignung der
entsprechenden Vorrichtuné-zur.Herstellung solcher
waren auf Dauer beséitigt werden.

Schwierigkeiten bei der praktischen Durchsetzung der
Neuregelungen haben sich nach den vorliegenden Berich-
ten in den wenigsten F&allen ergeben. Den weitgehend
Ubereinstimmenden Auferungen der betroffenen Wirt-
schaftskreise zufolge hat die Einflhrung des gene-
‘rellen Vernichtungsanspruches ein positives Echo
gefunden; der Anspruch wird in zunehmendem Umfang’
durchgesetzt. ‘

a) Aupergerichtlich wurde der Anspruch vor allem von
mittelstandischen Untermenmen, von den HeEétellern
exklusiver Uhren- und Schmuckartikel sowie von
Ynternehmen der-Computersoftware-, der Tontréger%
und der Au;omobiliﬁdustrie (in_BeZug:auf Zubehor)
geltend gemacht. So konnte in einem Fall die
Herausgabe von 280.000 illegal gefértigten Ton-
tragern'zur Vernichtung erreicht werden. Auch von
den durch Sortenschutzrechte geschﬁtzten Pflanzen-
zuchtbetrieben wurde die Vernichtung von unautori-
siert vértriebenem Saatgut durch Denaturierung

.
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ohne Inanspruchnahme dér Gerichte erreicht. Auf-
grund von § $8 UrhG konnten ca. 5000 gefdlschte
Lithographien des Malers Dali, die von der Staats-
anwaltschaft beschlagnahmt worden waren, vernich-
tet werden. Nach Mitteilungen mehrerer Verbinde
ist vor allem dann kein Widerstand des Verletzers
gegen die Vernichtung schutzrechtsverletzender
Ware zu .erwarten, wenn zuvor im Eilverfahren die
Unterlassung von Herstellung und Vertrieb und die
Herausgabe an den ‘Verletzten angeordnet wurde.
Auch bei GrenzbeschlagnahmemaBnghmen {dazu unten
unter III.) werde der Vernichtung der angehaltenen

‘Ware fast regelmdfig zugestimmt.

Im Berichtszeitraum sind zivilrechtiiche Kladgen
auf Vernichtung schutzverletzender Waren mit
zunehmender Tendenz anhénglg gemacht worden.

Den Stellungnahmen aus der Justiz ist zu ent-
nehmen, daP der Anspruch Uberwiegend im Zusammen-
hang mit Unterlassungs-, Schadensersatz-, Aus-
kunfts- und Rechnungslegungsanspriichen geltend
gemaéht wird. Von dem nach dem Urheberrecht und
dem Geschmacksmusterrecht alternativ eingeraumteh
Anspruch auf Uberlassung der schutzrechtsver-
letzenden Ware und der ﬁroduktionsmittel gegen '
angemessene Vergﬁtung‘wurde den Berichten zufolge
kaum Gebrauch gemacﬁt._Viele Klagen sind bereits
in der ersten Instanz erfolgreich gewesen; sofern
Berufﬁnd eingelegt wurde, sind_die Verfahren'in'
der Regel noch nicht abgeschlossen. Den Klagen
gingen in Einzelfadllen einstweilige Verfigungen
voraus, mit denen ein Vertriebsverbot erwirkt und
die Verwahrung oder Sequestration der spadter zu
vernichtenden Ware angeordnet wurde.
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séhwierigkeiten pei der praktischen Durchfihrung
der angeordneten Vernichtung haben sich nach den
der Bundesregierung vorliegenden Berichten nur
dann ergeben, wenn der Verletzer behauptete, die
schutzrechtsverletzende Ware sei verkauft oder an
den Lieferanten zuriickgegeben worden.

Teilweise wird in der Praxis eine gesetzliche:
Regelung der Frage vermipt, wer die Vernichtung
vorzunehmen hat und ob der Verletzer oder der Ver-
letzte, an den die schutzrechtsverletzende ware
herausgegeben wurde, die Vernichtung‘nachweisenj
mup; dieser Umstand hat aber, soweit bekannt,
bislang nicht 2u Unzutraglichkeiten gefuhrt.

Die Klagen auf Vernichtung wurden vorwiegend auf
Urheberrechts- und warenzeichenverletzungen (§ 98
UrhG und § 25 a WZG) gestutzt. Geschmacksmuster-—,
Gebrauchsmuster-, Sortenschutz- und Patentrechte
waren nur vereinzelt betroffen.

Bel dem vom Vernichtpﬁgsanspruch erfaften Waren
handelte es sich um Uhren- und Schmuckimitate.
gefalschte Gemalde und Skulpturen sowle um ge-
falschten Schmuck, Textilien, Aufkleber, Schuhe,
Taschen und andere Lederaccessoires, verschiedene
Arten von Bild- und Tontragern (Langspiel-
platten, Compactdlscs. Musik- und Vldeokas—
setten) Kosmetika, zlgaretten, Lebensmlttel
apielwaren, Software. Burobedarfsartikel,
chemische Relnigungsnlttel Glasfenster fur eine
' Kapelle sowie Materlal fir Schutzanzige. Die zu
vernlchtenden Mengen bewegten 51ch zwischen 1 und
10.000 Teilen.
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Als Herkunftslander wurden dés Inland, Frankreich,
Italien, die Niederlande, Polen, die Tirkei, der

- Nahe Osten, die Volksrepublik China, Taiwan,
Korea, Hongxong und die USA aufgefihrt. Soweit
Angaben gemacht wurden, lag der Verkaufswert der
schutzrechtsverletzenden waren zwischen 2000 DM
und 5 Millicnen DM.

Klagen auf Vernichtungen von Produktionsmitteln kommen -
in der Regel nur bei Inlandswaren in Betracht. Daher
ist der Anteil. der Vernichtungsanspriiche, die gegen
die zur Herstellung von Fdlschungen und Plagiaten
benutzten Werkzeuge und Produktionsanlagen gerichtet
worden ist, bislang verhaltnismdfig gering gewesen.
Soweit solche Falle bekannt geworden sind, betrafen
sie Vorrichtungen iur Herstellung von Vervielfdalti-
gungssticken, Druckstdcke und Druckvorlagen sowile
elektronische Steuerprogramme fir das Besticken von
Damenblusen mit Abbildungen; in drei Fé&llen wurde
Saatgut Konsumzwecken zugefluhrt. o

Von der Méglichkeit, im Einzelfall von der Vernichtung
der Ware abzusehen und den schutzrechtswidrigen Zu-
stand éﬁderweitig zu beseitigen, wurde in der Praxis
auf vielfaltige Weise Gebrauch gemacht. Die bisher '
vorliegenden Erfahrungen erlauben jedoch keinen gene-
rellen RlUckschlup auf eine méglicherweise‘in diesen
FAllen vorliegende Unverh&ltnismafigkeit der Vernich-
tung. Es wurde vielmehr Ubereinstimmend darauf hinge-
ﬁqésen, déB Adie geschilderten Falle Einzelldsungen
darstellen, die der jeweiligen Interessenlage beider
Beteiligter éntsprochenuhaben.
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Gerichtsentscheidungen zur Frage, unter welchen Vor-
aussetzungen eine Vernichtung im Einzelfall unver-
haltnismé&pfig ist, sind nicht bekannt geWorden.

Die folgende Aufzdhlung vermittelt eine Vorstellung
von der Vielzahl der MaPfnahmen: '

'Berichtet wurde unter anderem, daP der Verletzer in
einem Fall ein Schmuckstick selbst einschmelzen lief.
In einigen Verfahren gaben sich die Schutzrechtsin-
haber mit der Auskunft uUber Warenmenge und Preise zu-
frieden, nachdem die Verletzer mitgeteilt hatten, sie
hdtten nach Abmahnung die schutzrechtsverletzende Wware
sogleich dem auslidndischen Lieferanten . zuriickge-
schickt. .

Schutzrechtsverletzende Ware wurde ferner durch Uber-
kleben oder Entfernen der Warenzeichen, durch freiwil-
iige Herausgabe der Waren an den Schutzrechtsinhaber,
aber auch durch die Abgabe der Ware an karitative or-
ganisationen aus dem Verkehr gezogen. Im Textilbereich
begnigten sich die Schutzrechtsinhaber vielfach mit
Unterlassungsverpflichtungen der Verletzer, im Bereich
der Videopiraterie wurden die Kassetten'vereinzelt

geléscht und dann an die Verletzer zurickgegeben.

Eilvérfahren mit dem Ziel, bei den Zollbehdrden ange-
haltene Waren auch zivilrechtlich sicherzustellen,
wurden nur von wenigen Béf;agten angestrengt. Aus-
sagekraftige Erkenntnisse liegen dazu nicht vor. Ei-
nigeVerfahren wurden innerhalb kirzester Zeit, d.h.
in wenigen Tagen, abgeschlossen. _

~In den meisten_Eéllen bedarf es der, Eilverfahren .
nicht, weil der Widerspruch gegen die Grenzbeschlag-
‘nahme unterbleibt und die Waren durch die Zollbehdér-
den eingezogen werden.
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Nach Angaben aus der Anwaltschaft wird in einer Reihe
von nicht reéhtskréftig entschiedenen gerichtlichen

Auseinandersetzungen die Frage diskutiert, ob in ver-
gleéichbaren F&ilen der Vernichtungsanspruch - ebenso

wie der Auskunftsanspruch - analog auch im Rahmen des

erganzenden wettbewerbsrechtlichen Zeichen- und Lei-
stungsschutzes nach § 1 UWG gew&hrt werden kann.
Soweit der Bundesregierung bekannt ist, liegen zu die-
sem Themenkomplex nur einzeine (Versdumnis-) Urteile
vor, die kxeine ausreichende Grundlage flr eine verlap-
liche Einschéatzung der generellen Erfolgsaussicht von
Vernichtungsklagen auf wettbewerbsrechtlicher Grund-
lage bieten. |

Die Handhabung des Vernichtungsanspruchs in der Praxis
dirfte mit der Absicht des Gesetzgebers {bereinstim-
men, es dem GeschAdigten zu Uberlassen, ob er in Jjedem
Fall die Vernichtung der Piraterieware wéhlt oder im
Rahmen der sonstigen gesetzlichen und vertraglichen
Mdéglichkeiten angemessene Lésungen findet. Wie sich
aus den vorliegenden Berichten ergibt, bestehen kein-
erleil Anhaltspunkte fur die Befﬁrchtung, mit dem gene-
rellen Vernichtungsanspruch, der auch die technischen
Schutzrechte miteinbezieht.'kbnne'zu Lasten dér_ge-
werblichen Wirtschaft Mifbrauch getrieben werden.

Soweit es sich anhand der bislang vorliegenden Auﬁe—
rungen der beteiligten Kreise, der Justiz und der
Anwaltschaft bereits feststellenllaat, haben sich die
in die'Néuregelﬁng.gesetzten Erwartungen vielmehr
Oberwiegend erfullt.
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Mapnahmen cer Zollbehorden gegen den grenziberschreiten-
den Handel mit schutzrechtsverletzender Ware (Grenzbe-

schlagnahme - §§ 28 Warenzeichengesetz (W2ZG): § 111 a

Urheberrechtsgesetz {(UrhG); § 14 a Abs. 3 Geschmacks-
mustergesetz (GeschmMG); § 142 a Patentgesetz (PatG):
§ 24 a Gebrauchsmustergesetz (GebrMG):; § 9 Abs., 2 Halb-

leiterschutzgesetz (HalblSchG): §.40 a Sortenschutzgesetz
(SortensSchG) ).

Mit dem Produktpirateriegesetz sind die MoOglichkeiten
der Grenzbeschlagnahme Uber die Falle der widerrecht-

[

lichen Kennzeichnung ausléndischer Ware, die nach

§ 28 WZG a. F. und der Verordnung (EWG) Nr. 3842/86
des Rates der EZurcpéischen Gemeinschaften vom zZoll
sichergestellt werden konnten, hinaus auf alle Schutz-

rechte des geistigen Eigentums erstreckt worden.

Die neuen Vorschriften erdffnen fur in- und auslandi-
sche Inhaber von Urheberrechten, Lelstungsschutzrech-
ten und gewerblichen Schutzrechten die Mbglichkeit,
nachgeahmte oder gefalschte Ware bei der Ein- cder
Ausfuhr auf Antrag und gegen Sicherheitsleistung durch
die Zollbehodrden beschlagnahmen zu lassen.

Die Hinterlegung einrer unbefrisceten_selbs;schuldner1+
schen Bankbdrgschaft durch den Schutzrechtsinhaber bei
dem zustandigen Hauptzollamt parallel zur Antragstel-
lung hat sich als schneiie und kostenglinstige Art der
Sicherheitsleistung erwiesen. Liegen alle Antragsvor-
aﬁssetzungen-vbr, welst die jeweils zustandige Ober-
finanzédirektion édie Zollbehdrden an, ‘die Sendungen zu
prifen und gegebenenfalls die Beschlagnahme
anzucrdnen. '

Die Zollbehérde wird tatig, sobald durch die Ein- oder
~Ausfuhr ein in der pundesrepublik bestehendes Schutz-
recht "O:fensichtlich” verletzt wird.
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"BEs hat sich bewahrt, dap die Schutzrechtsinhaber dem

- Aantrag detaillierte Angaben Uber die Beschaffenheit
und Ausstattung der Originalware sowie deren Unter-
scheidbarkeit von Piratenware beifligen. Bei den Zoll-
behdrden sind Merkbldtter erh&ltlich, die auf die
Antragsvoraussetzungen, Bildmaterial sowie auf ndtz-
liche Zusatzinformationen, z.B. tiber regulére Ein- und
Ausfuhrpreise, Vertriebswege sowie Abfertigungs-
stellen- und Verfahren der Originalware hinweisen, so
dap bei gravierenden Abweichungen der Verdacht auf
eine Ein- oder Ausfﬁhr nachgeéhmter Erzeugnisse fir
.'die Zollbehérden naheliegt. ‘

Nach den Berichten der Oberfinanzdirektionen hat sich
das erweiterte Grenzbeschlagnahmeverfahren binnen kur-
zer Zeit gut'eingespielt; weder bei Entscheidungen
iber Grenzbeschlagnahmeantrige durch die Oberfinanz-
direktionen noch bei GrenzbeschlagnahmemaBnahmén der
Zollamter sind ernsthafte Schwierigkeiten aufgetreten.
Zur Durchfihrung der Grenzbeschlagnahmé ist eine
Dienstanweisung des Bundesministers der Finanzen
ergangen, die in der Vorschriftensammlung der Bundes-
finanzverwaltung, VuB Gewerblicher Rechtsschutz 8V
1204, abgedruckt ist. ‘

Die Falle des KennzeichenmiPbrauchs bilden nach den.
Feststellungen der Obérfinanzdirektionen auch nach der
Ausdehnung der Grenzbeschlagnahmem&glichkeiten auf
sahtliche:Schutzrechte des geistigen Eigentums den
Schwerpunkt der gestellten Antrdge. Von den Ober-

* finanzdirektionen wird den Antragstellern empfohlen,
in diesen Fallen Antrdge sowohl auf § 28 WZG als auch
_ auf Artikel 2, 3 der Verordnung (EWG) Nr. 3842/86 uber
Mafnahmen zum Verbot der Uberfihrung nachgeahmter
waren in den zollrechtlich freien Verkehr zu stitzen,
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damlt ein méglichst umfassendes Einschreiten gewdhr-
leistet ist. Die Verordnung, deren Anwendungsbereich
auf die Einfuhr aus Drittldndern in das Gebiet der
Europdischen Gemeinschaft beschrinkt ist, erlaubt die
Grenzbeschiagnahme nur insofern, als Marken und
Warenzeichen mit rechtsgﬁltiger-Eintragung betroffen
sind. Wird beil Einfuhren aus Drittladndern an den
deutschen Aufengrenzen der ERuropdischen Gemelnschaft
eine geschiutzte Ausstattung oder ein Firmenname als
Kennzeichen widerrechtlich benutzt, ist nur § 28 WIG
anzuwenden.

Die Zahl der gestellten Antrage aufgrund nationaler
Vorschriften blieb hinter den Erwartungen zuruck, ob-
wohl die Oberfinanzdirektionen nach dem 1. Juli 1990
eine sprunghafte Zunahme der Zahl von'Anfragen inte-
ressierter Schutzrechtsinhaber zum Ablauf des Grenzbe-
schlagnahmeverfahrens feststellen konnten.

Bei den Oberfinanzdirektionen lagen im Juni 1992
siebenundzwanzig Antrége auf Grenzbeschlagnahme vor,
davon finf nach den neu eingefihrten Vorschriften des
Produktpirateriegesetzes. Vier Antrage beruhen aus-
schlieflich auf den neu eingefuhrten nationalen
vorschriften der §§ 111 a UrhG, 142 a PatG, 14 a

Abs. 3 GeschmG und 40 SortenSchG, ein Antrag stitzt’
sich'auf-§ 28 "WIG in‘seiner neuven Fassung. Betroffen
sind neben Schutzrechten fiir Elektrorasierer,
Frgchtpreésen und Maissaatgut Sowie Ausstattungs-
réch;g fir Vulkanisationsmaterial fur Reifen und
Schléuche. Die Antragsteller kommen aus Deutschland,
Frankreich und.Panama.'Dle Deutsche Landesgrhppe der
IFPI (International Fede;ation of the'?honographic
Industry), die die Léistﬁngsschutzrechte flir eine
Vielzahl von Tontragerherstellern wahrnimmt, hat far
die meisten Mitglieder mit Senchmigung des

Bundesministers der Finanzen einen gemeinsamen Antrag
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auf Grenzbeschlagnahme nach § 111 a UrhG géstellt.
Damit soll ein effizientes Vorgehen gegen die
zahlreichen illegalen Einfuhren gewdhrleistet werden,
bei denen regelmdpig Vervielfaltigungs- und
Verbreitungsrechte mehrerer Tontragerhersteller
verletzt werden. Von der Tontragerindustrie wird daher
der Ausdehnung der Grenzbeschlagnahmemdglichkeiten auf
Urheber— und Leistungsschutzrechte besondere Bedeu-
tung belgemessen. Die Tontrdgerhersteller sind
nunmehr in der Lage, der illegalen Einfuhr von
Schallplatten und Musikkassetten mit kopiertem
deutschen Repertoire, die vorwiegend aus Polen und
der CSFR betrieben wird, entgegenzutreten. Die
Gesamtmeﬁge der bislang beschlagnahmten raubkopierten
Tontrager soll bei ca. 150.000 Stick liegen.

Die restlichen 22 Antrdge stitzen sich sowohl auf's 28
WZG als auch auf Artikel 2, 3 der Verordnung (EWG)

Nr. 3842, soweit es um geschutzte Warenzeichen geht;
zwel Antragsteller beziehen sich zusdtzlich aut

§ 111 a UrhG hinsichtlich ihrer Rechte an der Gestal-
tung von (Comic-) Figuren, den sog. "characters".

Die Antrage auf warenzeichenrechtlicher Basis, die
vorwiegend von bekannten Markenartikelherstellern aus
Deutschland, Frankfeich. Italien, der Schweiz, den USA
und Japan eingereicht worden sind, haben alle Arten -
von Bekleidungsartikeln; Schmuck, Uhren und Uhren-
teile, Parflmeriewaren, Accessoires, Lederwaren, Ta-~
schénrechner, Computerprogramme mit Handblchern,
Pflanzenschutzmittel sowié Kfaf;fahrzeuge einschliep-
lich Ersatzteilen und Zubehdr zum Gegenstand.
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Der geringe Anstieg der Zahl der Antrédge kann nach
Finschatzung der Befragten auf mehrere Grunde zuruck-
gefihrt werden: Zum einen sind die Innovations- und

| Vermarxtungszeitrdume insbesondere in saisonabhangigen
Branchen wie der Keramik-, Schmuck- und Silberwarenin-
dustrie und in einigen Bereichen der Textiliﬁdustrie
24 kurz, um ein Eintragungsverfahren in Betracht zu
ziehen, das dann mit einem flanklerenden Antrag auf
Grenzbeschlagnahme ébgesichert wefden kénnte. Vielfach
werden Kopien geschmacksmusterrechtlich geschltzter
Textilien auch efst entdeckt, wenn sie bereits auf
dem Markt sind. '

zum andern wird die Zffizienz der Grenzbeschlagnahme-
antrdge unter Abwééung deé"Kostenrisikos, des Aufwan-
des und des mutmaplichen Erfolgs im Vergleich mit den
sonst zur Verfigung stehenden zivil- und strafrecht-
lichen Méglichkeiten teilweise als gering bewertet.
Durch die riucklaufige Entwicklung der Kcntrollquoten
im innergemeinschaftlichen Warenverkehr, die in erster
Linie fur die Zahl der zollamtlichen Stichproben map-
gebend ist, ist die Wahrscheinlichkeit von Zufallsfun-
den erheblich gesunken. Antrage auf Grenzbeschlagnahme
werden mitunter erst gestellt, wenn konkrete Anhalt$~
punkte fir eine kurzfristig bevorstehende Schutz-
rechtsverletzung bei der Einfuhr oder bei der Ausfuhr
vorliegen[ und der Schiizzrechtsinhaber seine Interes4'
sen nicht bereits mit zivilrechtlichen Anspruchen
durchsetzen kann.

Die Oberfinanzdirektienen hapen fir den Zeitraum
zwischen dem 1. Juli 1990 und dem 31. Dezember 1991
Qon.insgesamt 176 konkreten Grenzbeschiagnahmen auf-
grund der géstellten Antrdge perichtet.
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In zwdlf Fallen wﬁrde dabel auf der Grundilage
nationaler Bestimmungen eingeschritten. Samtliche
Beschlagnahmen betrafen Einfuhren nach Deutsch-
land; Beschlagnahmen bei der Abfertigung zur Aus-
fuhr in das Ausland wurden nicht mitgeteilt. Sechs
Verfahren wurden aufgrund von Antrégen nach

§ 111 a UrhG, weitere sechs Verfahren nach

§ 28 WZG eingeleitet. Bei den hierbei beschlag-
nahmten Gegensténden handelt es sich um groBfe Men-
gen von Musikkassetteﬁ aus Polen sowie um Texti-.
lien aus Bangladesch, Polen und aus Thailand, die
im See-, StraBen- und Luftverkehr befdérdert wur-

‘den. Bei der Abfertigung von Waren im innergemein-

schaftlichen Verkehr wurden Parfumeriewaren aus
den Niederlanden sowie im Postverkehr befdrderte
Schlusselanhédnger und eine Armbanduhr aus GfoBbri—
tannien nach § 28 WZG beschlagnahmt. ﬁie Beschlag-
nahmen wurden bei Hafen- und Flughafen-Zollamtern
sowie bei den Zollamtern an den Grenzen zu Polen
und den Niederlanden durchgeflhrt.

Mit 164 MaBnahmen‘war der Anteil der im gleichen
Zeitraum auf der Verordnung (EWG) Nr. 3842/86
beruhenden Beschlagnahmen wesentlich héher; in
diesen Fallen wurden ausschlieplich Erzeugnisse
aus Drittlandern sichergestellt, die widerrecht-

lieh gekennzeichnet waren.

Bei der uUberwiegenden Zahl der angehalténen wéren
handeite'es sich nach den Angaben der Oberfinanz-
direktionen und der beteiligten Kreise um kleinere
Mengen von Verbrauchsgitern mit prestigetrachtigen
Marken, vor allem um Textilien und Armbanduhren
aus asiatischen Landern, der Tirkei, dem Nahen
Osten und aus Paraguay und der Schweiz, die im
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Postverkehr und du:gh Reisende importiert wurden.
Die Beschlagnahmen erfolgten durch die Flughafen-
Zollamter Berlin, Nirnberg, Frankfurt und Hamburg,
durch die Zollamter in Saarbriicken und Kéln sowie
in den Hafen Hamburg uncd Bremen.

Bel Einfuhren im gewerblichen Luftfrachtverkehr
wurden haufig groPere Warenpartien sichergestellt.
Davon betroffen waren u. a. Imitationen von Tex-
tilien bekannter in- und auslandischer Markenher-
steller, von Schlﬁéselanhéngern und von Zubehdér-
teilen deutscher Automobilhersteller sowie '
Computer-Software und Handbiicher, die aus Taiwan
stammten, ' '

Durch das Produktpirateriegesetz mit den erweiterten
Grenzbeschlagnahmeregelungen ist der Schutzrechtsin-
haber starker in das Beschlagnahmeverfahren einbe-
zogen werden. Das hoheitliche Zollbeschlagnahmeverfah-
ren wird durch den Widerspruch des Verfligungsberech-
tigten in ein Parteiverfahren (bergeleitet, in dem der
Schutzrechtsinhaber innernhalb bestimmter Fristen seine
-zivilrechtlichen Anspriche geitend machen und einen
vollziehbaren gerichtlichen Titel erwirken muf, der
die‘Verwahrung odef eine andere Verfﬁgungsbeschrénkung
hinsichtlich der beschlagnahmten Waren anordnet.

Soweit aus den Erfahrungsberibhten ersichtlich, hat
der Ubérgang'vom Amts- zum iivilverfahren bislang

- nich$-zu Schwierigkeiten bei der Durchsetzung oder zu
Ubermdfigen Ee}asfungen des rechtméfigen Handels ge-
fifirt. Nur vereinzelt wurde - insbesondere bei der
1Beschlagnahme-von Kleinstmengen - wegen eines un-
verh&ltnismadfig hoheén Arbeits- und Xostenaufwands auf
die ger§chtliche Auseinandersetzung verzichtet.
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Der Anordnung der Beschlagnahmé aufgrund nationaler
Vorschriften wurde in einem Fall widersprochen.
Daraufhin zog der Schutzrechtsinhaber seinen Antrag
zurick und die Waren wurden freigegeben. In den ubri-
gen Fallen zog dle Zollbehérde die Waren endgultig
ein.

Gegen dle Anordnung der Beschlagnahme auf .der Grund-
lage der Verordnung (EWG)-Nr. 3842/86 haben zweiund-
Zzwanzig Betroffene Widerspruch eingelegt. Daraufhin
nanmen die Antragsteller nach der Benachrichtigung vom
Widerspruch des Verfligungsberechtigten in sieben
Fallen den Antrag zurick, in dreizehn Fallen wurde der
Antrég aufrecht erhalten. In zwei F&llen wurden die
Waren nach Ablauf der Zehn-Tage-Frist nach Art. 6

Abs. 1 der Verordnung freigegeben, da die Antragstel-
ler nicht auf die Mitteilung Uber den Widerspruch
reagiert hatten.

Vollziehbare Entscheidungen'ﬁber die Verwahrung oder
Ver figungsberechtigung wurden fir fuinf der dreizehn
aufrecht erhaltenen Antrige, Antrige auf eine solche
Entscheidung in sieben Fédllen vorgelegt. In funf Fal-
len muBte die Beschlagnahme aufgehoben werden,  da die
Antragsteller innerhalb der Vier-Wochen-Frist eine fuar
sie gunstige Entscheidung eines Gerichts nicht vorle-
gen konnten. In einem weiteren Fall wurden die Waren
_mit Zustimmung des Schutzrechtsinhabers nach Entfer-
nung des nachgeahmten Warenzeichens freigegeben. -

fﬂ einigeh Féllen ersuchte der Antragsteller die Zoll-
. behdrden um Freigabe der nachgeahmten Waren, nachdem
sich herausgestellt hatte, dap die Abnehmer Tochterge-
sellschaften oder autorisierte Lieferanten des Schutz-
rechtsinhabers waren. |
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Gegen die Anordnung der Beschlagnahme von Computer-
.Software durgch die Zollbehdrden wurde'in einem Fall
Einspruch nach dem Gesetz iUber Ordnungswidrigkeiten -
eingelegt (§ 28 Abs. 7 WZG); das Ergebnis der gegen
die Entscheidung des Amtsgerichts eingelegten so-
fortigen Beschwerde wurde nicht mitéeteilt.

' Schadensersatz- und Amtshaftungsanspriche wegen der
Beschlagnahme oder sie ablésender Sicherungéverfaﬁren
wurden nach den'Berichten der beteiligten Kreise, der
Justiz ‘und der Oberfinanzdirektionen nicht geltend
gemacht. ’

Ab 1. Januar 1993 werden die Zollkontrollen und -for-
malitdten im Warenverkenr an den Binnengrenzen der
Europdischen Gemeinschaft entfallen. Der Geltungsbe-
reich der naticnalen Vorschriften wird daher raumlich
auf den Warenverkehr mit Drittlandern Uber die Aufen-
grenzen der Gemeinschaft beschrénkt sein. Die mit dem
Produktpirateriegesetz erweiterten Grenzbeschlag-
nahmeméglichkeiten behalten aber nach Ansicht der
Bundesregierung auch in Zukunft ihre Bedeutung und
sollten als flankierende MaBnahmen nicht nur fir wa-
renzeichen- und urheberrechtlich geschlitzte wWaren,
seondern auch fir patent-, geschmacks— und gebrauchsmu-
sterrechtlich geschitzte Erzeugnisse von den Rechts-
inhabern verstdrkt in Betracht gezogen werden,

Dies . gilt vor 'allem fur den Import schutirechtsver-
letz@nder Ware aus dem Nanen und Fernen Osten und aus
Osteuropa. Hier werden verstdrkte Grenzkontrollen bei’
~den Flughafen—qulémtern und an den.Grenzen zu Dritt-
staaten notwendig sein, um den konstanten Zuflupf ge-
félschter ﬁnd nachgeahmter‘?rbdhkte nachhaltig einzu-~
d&dmmen und potentielle Importeure abzuschrecken. ‘
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IV. Verscharfte strafrechtliche Sanktionsméglichkeiten;
sonstige: Maﬁnahmen im strafprozessualen Berelich (§ 25 &
;Warenzeichengesetz (WZG); §§ 106 bis 110 Urheberrechts-
gesetz (UrhG) in Verbindung mit § 74 a Strafgesetzbuch
(StGB); -§§ 14, 14 a Geschmacksmustergesetz (GeschmMG);
§ 142 Patentgesetz (Patd): § 25 Gebrauchsmustergesetz
(GebrMG); § 10 Halbleiterschutzgesetz (HalblSchG): § 39
Sortenschutzgesetz (SortenSchaG)). '

1. Vordrlngllches Zlel des Produktpirateriegesetzes ist
es, die Verfolgungs- und Ahndungsmoglichkeiten bei
Schutzrechtsverletzungen zu verbessern. _

' 2Zu diesem Zweck wurden im Strafrecht materiell-recht-.
liche Vorschriften vereinheitlicht und verscharft und
neue.verfahrensrechtliche‘Régelungen eingefdhrt. Unter
anderem wurden die Strafrahhen der einzelnen Schutzge-
setze fir einfache vorsatzliche Schutzrechtsverlet-
zungen einheitlich auf drei Jahre Hdchstfreiheits-
strafe oder Geldstrafe angehoben. Fir die Falle der
vorsatzlichen "gewerbsmapigen" Rechtsverletzungen
wurde ein Qualifikationstatbestand fir alle Schutz-
rechte geschaffen, der nach dem Vorbild des bereits
durch die Novelle 1985 eingefﬁhrfen § 108 a Uth eine
Strafdrohung von bis zu fﬁnf'Jahren Freiheitsstrafe
oder Geldstrafe vorsieht. Wahrend fir die Verfolgung
nach dem Tatbestand des Grunddelikts ein Strafantrag
erforderlich ist oder ein besonderes Offentiiches
Interesse fir ein Tatigwerden durch die Stratverfol-
gungsbehérden bejaht werden mup, ist das qualifizierte
Delikt als Offizialdelikt ausgestaltet Ebenso wie
bereits in § 108 a UrhG wurde fir alle Fdlle von

- Schutzrechtsverletzungen die Strafbarkeit des Ver-

H'suchs angéordnet.



_42_.

Die Landesjustizverwaltungen konnten angesichts
der kurzen Zeitspahne seit Inkrafttreten des Ge-
setzes noch nicht von wesentlichen Auswirkungen _
der Gesetzesé&nderungen auf die Zahl und den Aus-
gang der Ermittlungsverfahren berichten. Aufgrund
der Angaben der Justizbehérden kann von 4.000 bis
5.000, Ermittlungsverfahren im Berichtszeitraum
ausgegangen werden.

Nach den Feststellunggn‘der Justizbehdrden berei-
tete die Entscheidung Uber die-AUfnahﬁe der Er-
mittlungén unter dem Gesichtspunkt des 6ffent-
lichen Interesses an der Strafverfoigung keine
besonderen Schwierigkeiten. In der Méhrzahl der-
Falle lag bezlglich der einfachen'Schutzrechts-,
verletzung ein Strafantrag vor, in den Ubrigen.
Fallen wurde das besondere 6ffentliche Interesse
an der Strafverfolgung fast regelmafig bejaht. Von
der Mdglichkeit, den Strafantragsteller bei den
Grunddelikten wegén Verneinung des dariber hinaus
erforderlichen &ffentlichen Interesses nach § 170
Abs. 2 Strafprozefordnung (StPO) in Verbindung mit
§ 376 StPQO auf den Privatklageweg zu verwelsen,
wurde nur selten Gebrauch gemacht, etwa in weni-
ger schweren Fdllen der Verletzung von Sorteﬁ—_
schutzrechten. |

Ohnehin nicht im wege der Privatklage verfolgbar
sind nach § 80 Abs. '1 Satz ! Jugendgerichtsgesetz
+IGG) JugendlicheL die einen groflen Anteil der
‘Beschuldigten stellten.

Der weitaus uberwlegende Anteil (mehr als 90 Pro-
zent) der Ermittlungsverfahren beruht auf Ver-
stoBen gegen urheberrechtliche Vorschriften, ohne



Drucksache 143/93

_‘43 -

dafp in diesem Bereich von eilner nennenswerten
Zunahme der strafantrége berichtet wurde.

In einzelnen stellungrahmen wird auf einen deut-
lichen Anstieg der Ermittlungsverfahren wegen
verstdfen gegen § 25 d WZG hingewiesen, der mit
der gesteigerten Anzeigebereitschaft der gesch&-
digten Firmen erklart wird. In diesem ZuSammenhang
wird hervorgehoben, dap der Ausbreitung der in
diesem Deliktsbereich vorherrschenden Formen der
organisierten Kriminalitat zunehmend mittels.ver-
deckter Ermlttlungsmethoden pegegnet wird. Im Be-
rlchtszeltraum durften 300 bis 400 Ermittlungsver-
fahren aufgrund der Bestimmungen des warenzeichen-
gesetzes eingeleitet worden sein. Ein Grofteil
dieser Ermittlungsverfahren durfte auf Strafan-
trage des Zollfahndungsdienstes zuriickgehen, der
von Uber 600 eingeleiteten verfahren berichtet
nat, die je zur Halfte auf verstdpen gegen das
Urheberrechtsgesetz und gegen das Warenzelchen—
gesetz beruhen.

In wesentlich geringerem Umfang sind ermittlungen
wegen der Verletzung von Geschmacks-, Gebrauchs-
muster—, Patent- und Sortenschutzrechten aufgenom-
‘men worden.

Es. ist auPerdem von einem Fall berichtet worden,
in dem ein Ermittlungsverfahren wegen des Ver-
dachts auf falsche eidesstattliche versicherung
der Richtigkeit eilner Auskunft eingeleitet wurde;
im Zeitpunkt der Abfassung der.Stellungnahme war
dieses Verfahren noch nicht abgeschlossen.

‘Yon den beteiligten Kreisen wird das strafrechtJ
" 1iche Instrumentarium des Produktpirateriegesetzes
- gsoweit mitgeteilt - nahezu ausschlieflich bei
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Verletzungen der Urheberrechte und Leistungs-
schutzrechte von Aﬁtoren, Malern, Komponisten,
Tontrdger- und Filmherstellern, Videofilmpro-
duiénten und Computer(spiel-)programmherstellern'
durch unrechtmépiges Kopieren oder Fdlschen einge-
setzt. Biswellen stﬁtzen.siéh die Strafanzeigen in
diesen Fallen zusdtzlich auf die Verletzung von
Warenzeichenrechten,

‘Aus den genannten w1rtscha§t32weigen wurde fur den
Berichtszeitraum von mehr als 1.000 eingeleiteten
Ermittlungsveffahren berichtet, die Uberwiegend
auf Strafantrége der betroffenen Rechteinhaber'zu-
riickgehen. '

Von den Inhabern von Sortenschutzrechten wurde in
30 Fallen Strafantrag wegen des unberechtigten
Vertriebs voﬁ Vermehrungsmaterial geschiitzter Sor-
ten gestellt.

Die mittelstandischen Unternehmen haben bislang
von den strafrechtlichen Bestimmungen nur wenig
Gebrauch gemacht. ' '

Aus Ricksicht auf bestehende Geschaftsbeziehungen
wird vor allem von einigén ﬁnternehmen der Textil-
industrie weitgehend auf'den Einsatz strafrecht-
liche; Mafnahmen wegen Zuwiderhandlungen gegen das
Geschmacksmustergesetz verzichtet.

Auf der Grundlage der von den Landesjustizverwal-
tungen Ubermittelten Daten kann davon ausgegangen wer-.

"den, dap 4 bis S Pro;ent_der eingeleiteten Ermitt-

lungsverfahren zur ®rhebung der dffentlichen Klage,

gegen Erwachsene auch in Form des Antrags auf Erlap

eines Strafbefehls, fuhren.
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Die Staatsanwaltschaften haben - von wenigen Ausnahmen
abgesehen - in allen Fallen bei dem Amtsgericht Ankla-
ge erhoben: bel Jugendlichen in der Regel vor dem .
Jugendrichter, bei Erwachsenen vor dem Strafrichter
oder dem Schéffengericht. Fﬁr_den Berichtszeitraum ist
nﬁr ein Fall bekahntgeworden, in dem wegen gewerbsma-
Biger Verletzung des Urheberrechts Anklage vor der
GrcRen Strafkammer des Landgerichts erhoben wurde.

Seit dem Inkrafttreten des Produktpirateriegesetzes
ist durch die angerﬁfepen Strafgerichte nahezu aus-
schlieflich Uber Verstdfe gegen das Urheberrechts-
und das Warenzeichengesetz befunden worden. Der '
Schwerpurikt der Straftaten liegt dabel eindeutig im
Bereich der unrechtmaﬂigen'Vervielf&ltigung und Ver-
breiﬁung von Combuteranwendersoftware, Computerspie-
len, den dazugehdrigen Handbichern, von Videofilmen
und Tontragern (8§ 106, 108, 108 a UrhG). Nach den
Angaben der beteiligten Kreise und der Justizbehdrden
sind im Einzelfall zwischen drei und mehreren Tausend
Exemplaren, in seltenen Ausnahmeféllen auchrmehr als
100.000 Exemplare kopierter Disketten und Video-,
bzw. Musikkassetten beschlagnahmt worden, in den mei-
sten Fallen bildeten mehrere 100 Kopien verschiedener
Tontrager oder Computerprogramme den Verfahrensgegen-
stand.

Daneben wurde Anklage erhoben wegen der Herstellung
und des Vertriebs von Raubdrucken urheberrechtlich
geschitzter Bicher und Photographien.

Eine geringere, aber immer noch beachtliche Anzahl von
. Héuptverfahren wird wegen der Verletzung von wWaren-
zeichenrechten (§ 25 d WZG) eroffnet. Betroffen sind
hauptsdchlich Imitationen von Textilien bekannter Mar-
kenhersteller, einige Verfahren hatten auch Falsifij
kate von Markenuhren, (Sonnen-) Brillen, Parfimerie-
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und Lederwaren sowie Schmuck zum Gegenstand. Es sind
auch zweli Falle bekannt geworden, in denen Warenzel-
chen der Hersteller von Taschenlampen und von pflan-
zenschutzmitteln verletzt worden sind. Einzelne

. strafverfahren hatten die Patentverletzung bei medizi-
nischen Geraten und die Verletzung von Geschmacks—
musterrechten, von Gebrauchsmusterrechten an Origi-
nalersatzteilen fur K;aftfahrzeuge und von Sorten-
schutzrechten am Vetmehrungsgut von Kartoffeln und
Getreide zum Gegenstand.

a) Der Bundesregierung liegen keine verlablichen
' Aussagen iber die zahl der nach dem 1. Juii 1990
'auf der Grundlage der novellierten Vorschrlften
anhangig gemachten und.berglts durch Urteil oder
strafbefehl abgeschlossenen strafverfahren vor.

Nach den Mitteilungen der_Landesjustizverwaltungen
sind in dem Berichtszeitraum vorwiegend Geldstra-
fen in Hoéhe von 20 bis 90, in Einzelféllen bis zu
180 Tagessatzen vernangt worden. Einige Gerichte
erkannten beil wiederholungstatern auch auf Frei-
heitsstrafen zwischen 4 und 10 Monaten, die zur
Bewahrung ausgesetzt wurden, in einem Fall wurde
eine Freiheitsstrafe von 6 Monaten ohne Bewéhruhg
ausgesprochen Mehrere Vverfahren wurden in der
Hauptverhandlung nach § 153 Abs. 2 StPO, N ach

§ 153 a Abs. 2 StPO gegen Zahlung eines Geldbetra-
ges bis zur Hohe eines ﬂonatsnettoverdienstes an
eine gemeinnutzige Einrichtung oder nach § 154
Abs. 2 StPO eingestellt

Gegenuber jugendllchen Angeklagten wurden uber-
" wiegend ‘Verwarnungen auageaprochen oder Auflagen
ertellt die Arbeitsweisungen und Geldzahlungen
zZum Inhalt hatten; einige Verfahren wurden nach

§ 47 Abs. 1 und 2 JGG eingestellt,
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b) Eine beachtliche Zahl von Angeklagten wurde im

' Berichtszeitraum wegen geﬁerbsmaﬁiger Handlungs-
weise verurteilt. Den Tdatern wurde Uberwiegend die
gewerbsmidpige unerlaubte Verbreitung und Verwer-
tung urheberrechtlichi geschitzter Werke gemap
§§ 106, 108 a UrhG in grofem Umfang nachgewiesen,
In diesen Fallen wurden regelmapig Geldstrafen
mit bis zu 180 Tagessédtzen und Freiheitsstrafen
mit Bewéhrung'@erh&ng@: die héchste bisher nach
Kenntnis der Bundesregierung verhadngte Freiheits-
strafe belief sich auf 22 Monéte.

‘Besonders hervorzuheben ist, dap Strafverfahren
gegen Verletzer von Sortenschutzrechten bislang
stets zu einer-Verurteilung wegen gewerbsmapiger
Handlungsweise gefihrt haben, hier wurden Geld-
strafen bis zur Hdhe von DM 5.000 ausgesprochen.

Verurteilungen wegen Versuchs einer Schutzrechts-
verletzung sind nicht bekannt geworden.

Nach den vorliegenden Erkenntnissen wird der lUberwie-
gende Anteil der Ermittlungen {mehr als 95 Prozent)
wegen des Vefdachts auf Verletzungen der gewerblichen
Schutzrechte und des Urheberrechts durch Einstellung
des Verfahrens abgeschlossen.,

' a) Neben Einstellungen géméB § 153 Abs. 1 StPO wegen
geringer.Schuld und mangélndem 6ffentlibhen In-
teresse (Satz 1) oder wegen Geringfigigkeit des
Schadens (Satz 2) werden zahlreiéhe Einstellungen
gegen Erwachsene geméﬁ § 153 a Abs. 1 StPO
verfigt, sofern die Beschuldigten den Auflagen
zur Zahlung eines- Geldbetrages an eine :
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gemeinnutzige Einrichtung oder an die Staats-
kasse oder den entsprechenden Weisungen nachkom-
men. Von der letztgenannten Méglichkeit wurde vor .
allem bel Ersttatern Gebrauch gemacht, denen die
Zahlung von Bufgeldern a:ferlegt wurde.

In einigen Fallen muften Verfahren eingestellt
werden, well die Téter bel postlagernden Adressen
nicht ermittelt werden xonnten oder kein Anfangs-
verdaéht vorlag. Bel einer beachtlichen Zahl von
Einsteilungen, die nach § 170 Abs. 2 StPO verfugt
wurden, fehlte es am hinreichenden Tatverdacht.

In der Mehrzahl der eingestellten Ermittlungsver-
fahrenrwegeﬂ des Verdachts der unerlaubten Ver-
vielfaltigung und Verbreitung von Computerpro-
grammen war ausschlaggebend, dap von der mangeln-
den Werkeigenschaft und damit der Schutzunfahig-
keit der kopierten Anwender- und Spielprogramme
im Einzelfall ausgegangen wurde oder diese zumin-
dest zweifelhaft und schwierig festzustellen war.
In letzter Zeit wird allerdings der Filmwerkschutz
nach §§ 88 ff. UrhG oder zumindest der Laufbild-
 schutz nach § 95 in Verbindung mit § 94 UrhG bei
{inlandischen) Computerspielprogrammen haufig
bejaht (vgl. Bayerisches Oberstes Landesgericht,
Urteil vom 12. Mai 1392 - 4 St RR 64/9%92, ver-
dffentlicht in Gewerblicher Rechtschutz und Urhe-
berrecht 1992, S, 508 f£. m.w.N.J.

Diesem Problem wird nach Ansicht der Bundesregie-
rung durch den Regierungsentwurf eines Zweiten Ge-
seties_zur Anderuﬁg cdes Urheberrechtsgesetzes
{(Bundesrats-Drucksache 629/92) Reclinung getragen,
mit, dem die Richtlinie {91/250/EWG) des Rats der
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Europdischen Geheinschafgen.vom 14, Mai 1991
(ABl. EG Nr. L 122 5. 42) uUber den Rechtsschutz

- yon Computerprogrammen umgesetzt werden wird. Es 

ist zu erwarten, dap det Urheberrechtsschutz fir
Computerprogramme in Zukunft die Regel und fehlen-
de Schutzf&higkeit die' Ausnahme sein wird.

In Einzelfdllen wurden Verfahren gemaf § 154 d
Satz 3 'StPO eingestellt, z.B. wenn der Bewels
eines Verstofes gegen §-142 PatG nur uber eine
aufwendige. Sachverstidndigenbegutachtung méglich
war und der Strafantragsteller die Frist zur
Austragung der Streitfrage im Zivilprozef
fruchtlos verstreichen lieP. Gelegentlich wurde

von der Strafverfolgung nach §§ 154, 205 StPO

abgesehen.

Der Verdacht auf Straftaten nach dem Urheber-
rechtsgesetz, insbesondere durch die Vervielfalti-
gung und Verbreitung von Computerprogrammen und
Videospielen (§§ 106, 108, 108 a UrhG) lag auch
den meisten der Erﬁittlungsverfahren-gegen Jugend-
liche und Heranwachsende zugrunde. In der Praxis
der Verfolgungsbehdrden wurde die Mehrzahl der
Verfahren eingestellt. Soweit dabei nicht nach

§ 170 Abs. 2 StPO - im Falle mangelnder Schutzf&-
higkeit der kopierten Programme und Spiele - ver-
fahren wurde, kam § 45 Abs. 1 JGG, wenn die
Voraussetzungen des § 153 StPO vorlagen, und-§ 45
abs. 2 JGG, oder wenn der Beschuldigte nicht
gestéandig war, '§ 153 a StPO zur Anwendung.

Schwierigkeiten mit der Neufassung der Nummern 261
und 261 a der Richtlinien fir das Straf- und Bup-
geldverfahren, die Kriterien zur Beurteilung des

Drucksache 143793
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éffentlicheﬁ bzw. besonderen &6ffentlichen Interes-
ses an der Strafverfoigung enthalten, konnten
nicht festgestellit werden; sie wurden vielmehr
iberwiegend als zweckméPige und hilfreiche Ent-
scheidungsgrundlage bezeichnet.

ﬁit dem Produktpirateriegesetz wurden die straf-.
rechtlichen Mdglichkeiten der Einziehung schutz-
rechtsverletzender Waren sowle der zu ihrer Her-
stellung penutzten Produktionsmittel .erheblich er-
weitert. Der neben § 74 Strafgesetzbuch (StGB) fur
anwendbar erkléarte § 74 a StGB erlaubt die Einzie-
nung schutzrechtsverletzender Handelswaren. sowie
die Einziehung von Vor-, Zwischen- und Teilproduk-
ten, von Tatwerkzeugen und Herstellungsvorrichtun-
gen, auch wenn der Tater nur Besitzer und nicht
Eigentumer ist, und dem Eigentumer zwar éine .
Straftat nicht nachgewiesen werden kann, er aber
wenigstens leichtfertig einen Tat- oder Vorberei-
tungsbeitrag geleistet oder die Gegenstdnde in
Kenntnis der zur Einziehung fihrendenden Umsténde
in verwerflicher Weise erworben hat.

Nach den Stellungnahmen der'Landesjustizverwaltunv
'gen und der betroffenen Wirtschaftskreise haben
sich diese Neuregelungen als wirksames Instrument
erwiesen, von dem’in erneblichem Umfané Gebrauch
gemdcht wird.

Viele Beschuldigte verzichten frihzeitig auf die
Ruckgaberder beschlagnahmten schutzrechtsver-
letzenden Ware. Sie stimmen der formlosen Ein-
ziehung bereits zu Beginn oder fegelmébig bel der
Einstellung des Strafverfahrens zu, wenn sie auf
die entsprechenden gesetzlichen Vorschriften
hingewiesen werden, '
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In einigen Hauptverfahren stand die Einziehung im
Vordergrund; erklarten sich die Angeklagten mit

einer formlosen Abwicklung einverstanden, wurde

das Verfahren Uberwiegend nach § 153 a Abs. 2 StPO
eingestellt. Bei gewerbsmifiger Handlungswelse
wurde von einigen Gerichten grundsatzlich die
Einziehung als StrafmaBnahme angeordnet.

‘Der Bundesregiefung ist von zahlreichen Einzie-

hungen berichtet worden. Dabeil wurden Tausende von
illegal hergestellten Tontrégern, Programmdisket-
ten, Videokassetten, Falsifikaten von Taschenlam-

pen und Uhren sowie Imitate von Markentextilien'

aus dem Verkehr gezogen.

Bel der Einziehung von Produktionsvorrichtungen
sind die Gerichte bisher zurlckhaltend geblieben;
es ist nur ein Fall bekannt geworden, in dem
Zweit- oder Drittgeré&te (Videorecorder) eingezo-
gen wurden. Hingegen sind Computer, mit deren

- Hilfe Programme vervielfaltigt wurden, bisher

nicht aus dem Verkehr geZogen'worden. Die meisten
illegal vervielfaltigten Musikkassetten stammen
aus osteurcpdischen Koplerwerkstdatten. Die

‘Kopiervorrichtungen konnten daher nur in wenigen

Fadllen im Inland eingezogen werden.

Die wWaren und Produkticnsmittel befanden sich
- soweit festgestellt - stets im Eigentum des
Beschuldigten bzw. T4ters.

Die eingezogenen Waren wﬁrden entweder vernichtet
oder karitativen Verbanden und Einrichtungen Gber-
lassen. '
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Dies ist nach der Strafvollstreckungsordnung ge-
stattet, die auf Empfehlung des Deutschen Bundes-
tages (Bundestags-Drucksache 11/5744, S. 3 und 32)
gedndert worden ist (Bundesanieiger Nr. 117 vom
28. Juni 1991, S. 4260). -

Béi geeigneten Waren wird dieSef “ag zunehmend be-
schritten. Von den entsprechenden Textilien werden
zuvor die verletzenden Warenzeichen entfernt, Vi-
deckassetten und Computerdisketten werden ge-
léscht und im Einvernehmen zwiédhen Geschadigtem
ﬁnd Beschuldigtem gemeinnttzigen Einrichtungen zur
Verflugung gestellt. f

In Einzelfadllen wurden die Videokassetten und Com-
puterdisketten auch an Beschuldigte zurlckgegeben
bder versteigert bzw. staatlichen Einrichtungen
{Schulen) zur weilteren Verwendung uUberlassen.

Die erweiterten strafrechtliéhen Einziehungsmdég-
lichkeiten lassen den Vorrang des zivilrechtlichen
Anspruchs auf'Vernichtung oder den urheberrecht-
lichen und geschmacksmusterfechtlichen Anspruch
auf Uberlassung der schutzrechtsverletzenden Ware
und der Produktionsmittel (siehe oben'unter

II. 2 b.) unangetastet. Die Moglichkeit, diese'An-.
spriche oder aus Straftaten erwachsene sonstige

-Schadensersatzanspriiche im Adhasionsverfahren

(§§ 403 bis 406 ¢ StPO) im Rahmen des Strafprozes-
ses geltend.zu machen, haben die Verletzten nur in
‘vereinzelten Ausnahmefdllen, wenn auch - soweit
berichtet - ohne Erfolg, in Anspruch genommen.
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-Von den weiteren Mdglichkeiten, .die dem Inhaber ge-
werblicher Schutzrechte und Urheberrechte zur Wahr-

nehmung seiner Belange im Strafverfahren gegen den

Verletzer zur Verfiigung stehen, wird in der'gericht-

licherr Praxis nur wenig Gebrauch gemacht. |

von offenbar nur geringer Bedeutung sind die gleich-
lautenden Bestimmungen der einzelnen SchutzgeSétze,
nach denen die strafrechtliche Verurteilung bei be-
rechtigtém Interesse des Verletzers auf Antrag hin
offentlich bekannt Qemacht werden kann. Soweit fest-
. gestellt, durften im Berichtszeitraum kaum mehr als
zehn Urteile auf diese Weise 6ffentlich bekanntgemacht
worden sein.. ' ‘

In mehreren Fallen wurde von dem Verletzten Nebenklage
gemaB § 395 Abs. 2 Nr. 3 StPO erhoben. Diese Befugnis
steht nur in Verfahren gegen Erwachsene zur Verfigung;
bei jugendlichen Straftatern ist der Anschlup als
Nebenklager nach § 80 Abs. 3 JGG unzulassig.

Uber die Auswirkungen der Verscharfung der straf-
rechtlichen Sanktionsméglichkeiten durch die generelle
Anhebung der Strafrahmen beim Grund- und beim Qualifi-
kationstatbestand auf drei bzw. finf Jahre Héchstfrei-
heitsstrafe konnten die befragtep'wirﬁschaftskreise-'
und die LandesjusiizVerwaltungen wenig berichten, im
allgemeinen wurden keine Ver&nderungen registriert,
dazu wird die Zeitspanne seit Inkrafttreten des
éésetzes:einhEl;ig als zu kurz angesehen.

Die. Justizbehdrden &uPerten sich vorwlegend zurick-
haltend bei der Prognose kunftig zu erwar;endér Aus-
wirkungén. Sie begrindeten dies mit der Feststellung,
dap bei Verstdfen gegen Urheber- und Leistungsschutz-
rechte, die den Schwerpunkt der Strafverfolgungsmap-
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nahmen darstellen, die Strafrahmen der alten Straf-
normen (ein Jahr beim Grunddelikt, seit 1985 fanf
Jahre beim qualifizierten Delikt) bereits in der Ver-
gangenheit nicht ausgeschépft worden seien. Im Ubri-
gen spielten beli den zahlreichen jugendlichen Straft&~
tern die allgemeinen Stfafrahmen und generalpréven-
tive Erwagungen bei der Strafzumessung keine Rolle.

Als positive Folge!der Anhebung der Strafrahﬁen wurde
aus Justizkreisen éngefﬂhrt,'daﬁ Haftbefehle nunmehr
eher beantragt werden kénnen und die auf finf Jahre
verldngerte Verjahrungsfrist (§ 78 Abs. 3 Nr. 4 StGB)
eine Verfolgung auch noch zu einem spateren Zeitpunkt
zuldft, sofern nicht schon friuhzeitig Strafanzeige er-
stattet oder ein Strafantra@ gestellt wurde.

Nach den Berichten der besonders betroffenen Branchen
kann aber davon éusgegangen werden, dap die Verschar-
fung der Bestimmungen dazu beigetragen hat; die Auf-
merksamkeit fir die Bedeutung dieser Kriminalit&ts-
formen bei den Ermittlungsbehdérden zu erhdhen, wenn
auch in Einzelfallen noch Uber Schwierigkeiten der
Staatsanwaltschaften im Umgang mit der Materie geklagt
wurde.

Im Verlaufe des Gese;zgebungSveffahrens geduperte Be-
firchtungen, der Verzicht auf einen Sonderstraftatbe-
stand fir den Kreis der proféssionellen Verletzer von
Warenzelchen kénne dazu fdhren, daB auch seridse
Unternehmer, ;die ein nur verwechslungsfahices Zelchen '
far gleichartige Produkte verwenden, von der erhéhten
Strafandrohung betfoffen werden kénnten, haben sich
nicht bestatigt.
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‘Nach Auffassung der Bundesregierung werden die erhdh-
ten S;raffahmen der Gesetze zum Schu:ze:des geistigen
Eigentums in Zukunft an Bedeutung gewinnen. Insbeson-
dere die beabsichtigte Anderung des Urheberrechtsge-
setzes, die die Anforderungen an die Schutzfahigkeit
der Computerprogramme herabsetzen wird, dirfte dazu
fihren, dap ein effektiverer praventiver Rechtsschutz
méglich wird und eine geringere Zahl von Ermittlungs-
verfahren eingestellt werden mup. ' o

Das System des gewerblichen Rechtsschutzes und
Urheberrechts ist in erster Linie auf private
Rechtsverfolgung angelegt, Die Verfeclgung von Schutz-
rechtsverletzungen mittels des Strafrechts und des _
Strafverfahrens soll die zivilrechtlichen Schutzin-
strumente nicht ersetzen,‘éondern erganzen und ver-
vollstandigen. Bei bestimmten Erscheinungsformen-der
Piraterie, insbesondere der Urheberrechtspiraterie,
wird die Bekampfung in erheblichem Ausmaf durch Ein-

riffe der &ffentlichen Strafverfolgungsorgane gewahr-
leistet, wcbeli die Verfahren Uberwiegend durch Straf-
anzeige bzw. Strafantrag der Verletzten ausgeldst
werden,
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-Anhang

Zu den Auswirkungen der mit dem Produktpirateriegesetz neu

eingefihrten Anspriche hat der Bundesminister der Justiz die
an der Bekampfung der Produktpiraterie interessierten Verblén-
de und Organisationen anhand eines detaillierten Fragenkata-
logs um Stellungnahme gebeten. Die nachfolgend aufgefdhrten
Vverbdnde und Organisationen haben dabei Uber ihre Erfahrungen

berichtet:

Name

Bundesverband des Deutschen Versand-
handels e.V.

Deutscher Industrie“ und Handelstag

GEMA - Gesellschaft fir musikalische

Auffuhrungs- und mechanische Verviel-

fadltigungsrechte
Deutsche Landesgruppe der IFPI e. V.
Verwertungsgesellschaft BILD-KUNST

Patentanwaltskammer

Aupfenhandelsvereinigung des Deutschen’

Einzelhandels €.V,

Gesamtverband der Textilindustrie in
der Bundesrepublik Deutschland - Ge-
samttextil e.V.

Gesellschaft zur Verfolgung von Urhe-
berrechtsverletzungen e.V.

Deutsche Vereinigung fur gewerblichen
Rechtsschutz und Urheberrecht e.V.

Microsoft GmbH fir den Verband der
Softggre—Indust;ie

Markenverband e.V.

Bundesverband Deutscher Pflanzen-
'zﬂchter e.V.

Bundesverband der Deutschen Industrie
e.V.

Verband der Chemischen Industxie
e.V.

Datum des
Erfahrungsberichts
7. April 1992
9., April 1992
15. April 2992
24. April 1992
27. April 1992
28. April 1992
29. April 1592
29. April 19s2
29. April 1992
4. Mai 1992
5. Mai 1992
6. Mai 1992

19. Mai 1992

21. Mai 1992

27. Mai 1992
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Erfahrungsbéricht zum Produktpirateriegesetz

- Einzelfragen -

. Vernichtungsanspruch

(§§ 25 a Warenzeichengesetz - WZG -, 140 a Patentgesetz

- PatG -, 24 a Gebrauchsmustergesetz - GbmG -, 14 a Abs. 3
Geschmacksmustergesetz - GschmG -, 9 Abs. 2 Halbleiter-
schutzgésetz - HalbSchG -, 37 a Sortenschutzgesetz

1,

: --SortehSchG -, 98 Urheberrechtsgesetz - UrhG -)

Gibt es Falle, in denen der Vernichtungsanspruch mit
Erfolg aupergerichtlich geltend gemacht wurde?

In wieviel Fdllen ist der Vernichtungsanspruch fuir die
schutzrechtsverletzende Ware ("Piratenware") - allein oder
mit anderen Ansprichen - im Klagewege geltend gemacht
worden,_- mit Erfolg/ohne Erfolg? ‘

Welche Schutzrechte (z.B. Patente, Warenzeichen, Urheber-
rechte} waren betroffen? ' '

In wiaviel Fallen ist der Anspruch auf Vernichtung von im
Eigentum des Verletzers stehenden Produktionsmitteln
kéiehe die oben genannten Vorschriften und § 99 Urheber-
rechtsgesetz) mit Erfolg/ohne Erfolg geltend gemacht
worden? ' | '

Um welche Art und Menge Waren handelte es sich?

Herkunftslander? Warenwert?
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Ist schutzrechtsverletzende Ware auf andere Welse als

durch Vernichtung aus dem Verkehr gezcgen worden? Durch
welche?

wurden (Eil-)Verfahren angestrengt mit dem Ziel, bei den
Zollbehérden angehaltene Waren auch zivilrechtlich
sicherzustellen, wenn ja, wie lange dauerte es bis 2zum
Abschlup dieser Verfahren?

Auskunftsanspruch hinsichtlich Dritter

(§§ 25 b Warenzeichengesetz, 140 b Patentgesetz, 24 b
Gebrauchsmustergesetz, 14 a Abs. 3 Geschmacksmustergesetz,
9 Abs., 2 Halbleiterschutzgesetz, 37 b Sortenschutzgesetz,
101 a Urheberrechtsgesetz) '

1,

Gibt es Falle, in denen dieser Anspruch aufergerichtlich
mit Erfolg geltend gemacht wurde?

In wieviel Fallen ist der Auskunftsanspruch gegen den
Verletzer hinsichtlich Herkunft und Vertriebsweg der
Piratenware im Klagewege geltend gemacht worden? Gibt es
bereits rechtskraftig abgeschlossene Verfahren dieser Art?
Wie lange haben sie gegebenenfalls gedauert?

Welche Schutzrechte waren betroffen?

In wieviel FAllen ist dileser Anspruch mit der
einstweiligen Verfigung mit/ohne Erfolg geltend gemacht
worden? ' '

Wie oft wurde mindlich verhandelt?

Welghe‘vérfﬁgungsgrﬁnde sind gelpend gemacht/anerkannt
worden? . '

Um weléhe Art und Menge Waren handelte es sich?
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5. Gibt es Informationen dariber, ob infolge der Auskunft
weltere Verletzer erfolgreich in Anspruch genommen werden
konnten?

6. Gibt es Falle, in denen das Auskunftsverfahren mit einem
Verfahren zur Abgabe der eidesstattlichen Versicherung
(§ 259 Abs. 2 BGB) fortgesetzt worden ist? Falls ja,
wieviele Fél}e?'Sind derartige Fille bereits rechtskraftig
abgeschlossen? -

Wie lange haben die Verfahren dann gedauert?
7. Haben sich im Verfahren zur Abgabe der eidesstattlichen
Versicherung Veranderungen der Auskqnft ergeben? Sind

Auskinfte erganzt worden?

Grenzbeschlagnahme

(§§ 28 Warenzeichengesetz, 142 a Patentgesetz, 25 a
Gebrauchsmustergesetz, 14 a Abs. 3 Geschmacksmustergesetz, 9
Abs. 2 Halbleiterschutzgesetz, 40 a Sortenschutzgesetz, 111 a
Urheberrechtsgesetz)

1. Wieviele Antrdge auf Grenzbeschlagnahme wurden gestellt?
(Zum Vergleich: Wieviele Antrage nach der Verordnung. (EWG)
Nr. 3842/86 wurden gestellt?) :

2. In wieviel Fdallen haben die Zollbehdrden schutzréchtsver—
Imtzende Ware auf Antrag beschlagnahmt’ {Zum Vergleich: In
wieviel Fallen nach der EG-VO?)

Welche Schutzrechte. waren betroffen?
3. Aus welchen Landern stammte die Ware, um welche Waren

handelte es sich, welche Mengen/Werte_wurden festgestellt?
Wo und wie érfolgte die Grenzbeschlagnahme?
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wWie oft wurde der Beschlagnahme widersprochen/nicht
widersprochen? ' '

wie oft haben Antragstellér nach der Benachrichtigung vom
widerspruch der Verfﬂgungsgerechtigten den Beschlagnahme-

antrag zurlckgenommen/aufrechterhalten?

wie oft haben Antragsteller innerhalb der 2-Wochen-Frist
-  vollziehbare Entscheidungen uber Verwahrung oder
Verfigungsbeschrankungen bezlglich der beschlag-
nahmten Ware oder
- den Antrag auf eine solche Entscheidung vorgelegt?
Wie oft ist die Beschlagnahme autgehoben worden, weil die
Antragsteller inherhalb der Fristen eine fir sie gunstige

Entscheidung einés Gerichtes nicht voriliegen konnten?

Hat es Rechtsmittel gegen die Anordnung der Beschlagnahme

- gegeben?

.  Hat es Schadensersatzverfahren wegen der Grenzbeschlag-

nahme oder sie abldsender Sicherungsverfahren gegeben
(auch Amtshaftungsanspruche)?

Strafverfahren/Einziehﬁgg

(§§ 25 d, 26, 27 Warenzeichengesetz, 142 Patentgesetz, 25 Ge-
brauchsmustergesetz, 14‘Geschmacksmus;ergesetz in Verbindung
mit § 110 Urheberrechtsgesetz, 10 Halbleiterschutzgesetz, 39
Sortehschutzgesetz; 106-111 Urheberrechtsgesetz in Verbindung
mit § 74 a StGB) -

1.' Sind Ermittlungsverfahren'éuf Grund der strafrechtlichen

Vdrschriften eingeleitet worden?
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Welches Ergebnis hatten diese Verfahren (Einstellung,
Anklageerhebung)? In wieviel Fillen wurde das &ffentliche |
Interesse bejaht (insbesondere im Hinblick auf Nr. 261,
261 a RiStBV), in wieviel F&llen wurden die Antragssteller
auf den Privatklageweg verwiesen? Welche Erfahrungeh-
liegen mit den neu gefaften Nr. 261, 261 a RiStBV vor?

Welche Schutzrechte waren von den strafverfahren be-
troffen? Bei welchen Gerichten (Amtsgericht/Landgericht)
ist Anklage erhocben worden?

‘Um welche Art und Menge Waren handelte es sich ?

Welches StrafmaPf ist durch die Gerichte bei Verurteilungen
verhangt worden? Gibt es Erfahrungen darilber, ob sich die
generelle Anhebung der Strafrahmen fir Schutzrechﬁsven-
letzungen durch das Produktpirateriegesetz auf das durch
die Gerichte verhangte Strafmapf ausgewirkt hat?

sind Tater wegen "gewerbsmafiger" Handlhngsweise
verurteilt worden? (z.B. § 25 d Abs. 2 WZIG)

Sind Verurteilungén wegen des "Versuchs" erfolgt? (z.B.
§ 25 d Abs. 3 WZG)

Sind in Strafverfahren Schadenersatzanépfﬁche gemap den
§§. 403 ff StPO geltend gemacht worden? Mit welchem Ergeb-

nis?

wie oft ist angeordnet worden, dap die Verurteilung

-3ffentlich bekanntzumachen ist?

Ist von der MoOglichkeit der Nebenklgge (§ 395 Abs. 2

Nr. 3 StPO) Gebrauch gemacht worden?

sind schutzrechtsverletzende Waren und Produktionsmittel
eingezogen worden? In welchem Umfang? Standen die eingezo-
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genen Waren im Eigentum des/der TaAter oder Dritter? (z.B.
gemap § 25 d Abs. 5 W2G in Verbindung mit §§ 74 ff. StGB)

Gab eS‘Félie. in denen elngezogene Waren karitativen
Zwecken zugefihrt wurden (§ 67 a Strafvollstreckungsord-
nung)? Wie sind gegebenenfails die Erfahrungen mit der An-

‘wendung dieser Vorschrift?

Sind Strafverfahren wegen falscher eidesstattlicher Ver-
sicherungen beziglich des Auskunftsanspruches eingeleitet
worden? Mit welchem Ergebnis?



