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EntschlieBung zur Mitteilung der Kommission iiber die Lebens- und Arbeits-
bedingungen der in den Grenzgebieten lebenden Biirger der Geseinschaft,
insbesondere der Grenzganger

Dag Europdjsche Parlament,

-

unter Hinweis auf den Vertrag zur Griindung der Eurcpdischen Wirtschafts-
gemeinschaft, insbesondere die Artikel 100, 118, 118 a und 130 a,

unter Hinweis auf das auf dem Maastrichter Gipfel im Dezember 1991 unter-
zeichnete Protokoll iiber die Sozialpolitik,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission iiber die Lebens- und Arbeits-
bedingungen der in den Grenzgebieten lebenden Biirger der Gemeinschaft, insbe-
sondere der Grenzganger (KOM(90)0561,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung,Fom 14. Mai 1982 zu einer Wirtschafts-
und Sozialpolitik fiir die Grenzgdnger ,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 16. Dezember 1988 zu den Problemen
der Grenzarbeiter in der Gemeinschaft®,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 13. Februar 1992 zur Zukunft der
mit dem Transitverkehr zusammenhﬁggenden Arbeitspldtze der Grenzgebiete im
Hinblick auf den Binnenmarkt 19937,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 9. Juni 1992 zur grenziiberschrei-
tenden und interregionalen Zusammenarbeit ,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 17. September 1992 zu dem Binnen-
markt und der Lage der privaten Zollagenturen™,

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses
zu den grenziiberschreitenden Arbeitsmarktproblemern’,

_unter Hinweis auf Artikel 121 der Geschiftsordnung,

in Xenntnis des Berichts des Ausschusses fiir soziale Angelegenheiten, Be-
schiftigung und Arbeitsumwelt und der Stellungnahme des Ausschusses fir
Kultur, Jugend, Bildung und Medien (A3-0024/93),

. unter Hinweis darauf, daB es in der Gemeinschaft 250.000 Grenzgdnger gibt,

von denen iiber die Hilfte in Drittlindern beschaftigt sind,
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. in der Erwidgung, daB noch immer keine detaillierten Angaben zum Problem der
Grenzganger vorliegen und damit ein zielgerichtetes Vorgehen auf gemein-
schaftlicher wie auf lokaler Ebene erschwert wird,

. unter Hinweis darauf, daB die Grenzgidnger auch kurz vor Vollendung des Bin-
nenmarktes noch immer mit einer Reihe von Problemen und Schwierigkeiten
konfrontiert sind, die sich nachteilig auf ihre Lebens- und Arbeitsbedingun-
gen auswirken und direkt damit zusammenhingen, daB sich ihr Arbeitsplatz in
einem anderen Land befindet als ihr Wchnsitz,

. unter Hinweis darauf, daB die Gemeinschaft selbst tidtig werden muB, um diese
Probleme und Schwierigkeiten in Zusammenarbeit mit den kommunalen und regio-
nalen Behdrden zu erleichtern,

. begriiBt die obengenannte Mitteilung der Kommission und glaubt, daB sie die
Grundlage fiir eine Gemeinschaftsaktion zugunsten der in den Grenzgebieten
lebenden Biirger und der Grenzginger bilden kann;

. vertritt die Auffassung, daB die Problematik der Grenzginger und der Bevdlke-
‘rung in den Grenzgebieten nicht a priori durch gemeinschaftliche Rechtsvor-
schriften oder MaBnahmen angegangen werden sollte, sondern weist die Kommis-
sion auf ihre diesbeziiglichen vertraglichen Verpflichtungen hin, da die Ge~
meinschaft ein berechtigtes Interesse daran hat,

- sich fiir die Beseitigung des Einflusses nationaler Grenzen auf die Lebens-~
und Arbeitsbedingungen der Grenzginger und der BevSlkerung in den Grenz-
gebieten einzusetzen, ‘

- die Integration von Regionen und Mdrkten - insbesondere Arbeitsmirkten -
iiber die Grenzen hinweg zu fdrdern,

- die Einhaltung des Grundsatzes des wirtschaftlichen Zusammenhalts fir die
Grenzregionen und ihre Bevolkerung zu gewdhrleisten,

-~ grenziberschreitende Mitsprache-~, Informations- und Konsultationsregelungen
zu fordern;

. fordert die Koemmission dringend auf, eine umfassende Untersuchung der wirt-
schaftlichen und sozialen Lage der Grenzgidnger, ehemaligen Grenzgidnger und
Angehérigen von (ehemaligen) Grenzgingern, insbesondere jener, die in den
Grenzregiocnen von Ziel 1 und Ziel 2 leben und arbeiten, vorzunehmen und die
Mdglichkeit der Ausarbeitung von Indikatoren zur Messung der Integration
zwischen Regionen auf beiden Seiten einer innergemeinschatftlichen Grenze zu
prifen; schlidgt vor, daB die Kommission ferner eine Richtlinie betreffend den
Grenzgingerpriifungsvorbehalt ausarbeitet, die auf alle einschlidgigen natio-
nalen Rechtsvorschriften Anwendung finden soll;

. ist sich der Tatsache bewuBt, daB viele der Probleme, mit denen die Bevdlke-
rung in den Grenzgebieten und die Grenzgidnger konfrontiert sind, nur im Wege
der bilateralen Zusammenarbeit und mit Hilfe von Vereinbarungen zwischen den
kommunalen und regicnalen Behdrden in jedem einzelnen Mitgliedstaat angemes-
san und ziigig geldst werden kodnnen; ist sich ferner der Bedeutung des Bei-
trags und der engen Beteiligung der Sozialpartner bewuBt;

. fordert die Kommission auf, den Informations- wund Erfahrungsaustausch

zvischen den Grenzregionen unter Federfiihrung der Arbeitsgemeinschaft Euro-
pdischer Grenzregionen zu erleichtern, vor allem in den Fidllen, in denen eine
solche grenziiberschreitende Zusammenarbeit noch unterentwickelt ist;
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6. anerkennt den Beitrag, den die Gemeinschaftsinitiative INTERREG und LACE

{Anbindungshilfe unéd Zusammenarbeit fiir die europdischen Grenzregionen) zur
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit und Entwicklung geleistet haben, und
dringt darauf, daB auch weiterhin Mittel fir diese Programme bereitgestellt
werden; fordert, diese Programme um Pilotprojekte grenziberschreitender
Zusammenarbeit im Bereich der Sozial- und Gesundheitseinrichtungen zu
erweitern;

. verweist auf die besondere Belastung, die die physischen Kontrollen an den

Grenzen fir die in ihrer unmittelbaren Ndhé lebende und arbeitende Bevol-
kerung darstellen; und macht mit Nachdruck darauf aufmerksam, daB samtliche
Mitgliedstaaten der rechtsverbindlichen Verpflichtung unterliegen, mit
Wirkung vom 1. Januar 1993 alle Grenzkontrollen abzuschaffen; erkennt aller-
dings an, daB dies mit betridchtlichen wirtschaftlichen und sozialen Aus-
wirkungen verbunden sein wird, und begriiBt deshalb die Absicht der
Kommission, entsprechend der EntschlieBung des Parlaments vom 13. Februar
1992 UmschulungsmaBnahmen fiir die Beschiftigten von Zollagenturen zu finan-
zieren;

. weist darauf hin, daB die Richtlinie 90/364/EWG liber das Aufenthaltsrecht’

und die Richtlinie 90/365/EWG Uber das Aufenthaltsrecht der aus dem Er-
werbsleben ausgeschiedenen Arbeitnehmer und selbstindig Erwerbstitigen® am
1. Juli 1992 in Kraft treten; fordert, daB die Anwendung der beiden Richt-
linien von der Kommission streng Uiberwacht wird und daB sie dann unmittelbar
wirksam werden, wenn es die Mitgliedstaaten versaumt haben, fiir ihre Um-

. im Hinblick auf den Arbeitsmarkt in Grenzregionen:

- begriiBt den Beschluf zur Aktualisierung des SEDOC-Systemsa;

- glaubt nichtsdestoweniger, daB fiir die Grenzregionen spezifische grenziiber-
schreitende Instrumente zur Erfassung von Stellenangeboten erforderlich
sind, und fordert die Kommission dringend auf, die Verfiigbarkeit des
Instruments JET (Job Euro Transfer-Austausch von Stellen- und Bewerbungs-
angeboten zwischen den Gffentlichen Arbeitsverwaltungen in den Grenzge-
bieten) so weit wie mdglich auf sidmtliche Grenzgebiete auszuweiten und
Anstrengungen zu unternehmen, um die Zusammenarbeit zwischen den Arbeits-
vermittlungsstellen und den Sozialpartnern in Grenzregionen zu verbessern
und zu fo6rdern, und zwar u.a. im Rahmen von Eurcoschaltern fiir den Sozial-

- ist sich der Tatsache bewuBt, daB es sich bei vielen Grenzgangern um Zeit-
bzw. Saisonsarbeitnehmer handelt, und bedauvert den Mangel an Fortschritten
bei den zwei noch ausstehenden4Vorschlégen zu den atypischen Arbeitsformen
(KROM(90)0228 und KOM(90)0533) ; fordert mit Nachdruck, daB der Rat sich
so0 bald wie méglich iiber Gemeinsame Standpunkte zu diesen Vorschlidgen
einigt und ziigig Fortschritte beim Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber dig
Entsendung von Arbeitnehmern in einen anderen Mitgliedstaat (KOM(91)}0230)

ABl. Nr. C 224 vom 08.10.1990, S. 4, und ABl. Nr. C 305 vom 05.12.1990, S. 8.
ABl. Nr. C 225 vom 30.08.1991, S. 6.
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ist sich der groBen Zahl der von den Grenzgingern vorgebrachten Klagen und
Beschwerden, die auf Unterschiede und die mangelnde Koordinierung zwischen
den nationalen Systemen der sozialen Sicherheit und den Krankenversicherungen
zuriickzufiihren sind, und der Probleme bewuBt, die sich trotz der bestehenden
Koordinierungsregelungen noch stets ergeben, und

- fordert die Kommission auf, eine Anderung der Verordnungen (EWG) Nr.
1408/71 und 574/72 dergestalt vorzuschlagen, daB

die angeschlossenen Familienangehdrigen eines Grenzgingers genau wie
dieser zwischen der medizinischen Versorgqung entweder in dem Mitglied-
staat, in dem sie ihren Wohnsitz unterhalten, oder in dem Mitgliedstaat
wihlen kénnen, in dem der Grenzginger beschidftigt ist;

pensionierte Grenzginger und ihre angeschlossenen Familienangehérigen
ferner frei zwischen der Versorgung entweder in dem Mitgliedstaat, in
dem sie ihren Wohnsitz unterhalten, oder in dem Mitgliedstaat widhlen
kdnnen, der fiir die Zahlung der Rente zustindig ist,

- fordert die Mitgliedstaaten auf, durch den AbschluB von Vertrégen zwischen
den zustidndigen Einrichtungen untereinander die Nutzung medizinischer
Leistungen auf beiden Seiten der Grenze im Interesse der gesamten
Grenzbevdlkerung optimal zu gestalten;

- fordert die Kommission auf, die in Anhang V der Verordnung (EWG)
Nr. 1408/71 vorgesehene Angleichung der Rechtsvorschriften der einzelnen
Mitgliedstaaten auszuweiten und auch den Grad der Invaliditat als Kriterium
heranzuz1ehen,

- fordert die Kommission auf, die Schwierigkeiten, die auftreten, wenn bei
der Errechnung der Ruhegehaltsanspriiche eines Arbeitnehmers, der in zwei
oder mehr Lindern gearbeitet hat, Arbeitszeiten in einem Land anzurechnen
sind und die Unterschiede zwischen den einzelnen Lindern bei der Hinter-
bliebenenrente zu untersuchen;

- fordert die Kommission auf, so rasch wie moglich ein legislatives Instru-
ment vorzuschlagen, um die Ubertragbarkeit erginzender betrieblicher
Altersversorgungssysteme - wie in der einschligigen Mitteilung vom 22, Juli
1991 (SEK(91)1332) vorgesehen - zu erleichtern;

~ fordert die Kommission auf, eine neue Strategie im Hinblick auf das
Mindestalter fiir das Ausscheiden aus dem Erwerbsleben und die flexible
Rentenaltersgrenze zu entwerfen und dabei der Tatsache Rechnung zu tragen,
daB die Empfehlung des Rates 82/8571 in keinster Weise umgesetzt worden
ist;

wertet steuerliche Vergilingstigungen eines Mitgliedstaats fiir Grenzginger, die
vom Wohngitz abhingig gemacht werden, und jede sonstige steuerliche Diskri-
minierung oder Doppelbesteuerung als vertragswidrige Diskriminierung, die
Gegenstand eines von der Kommission anzustrengenden Vertragsverletzungsver-
fahrens sein sollte;"

begriiBt den BeschluB der Kommission, ihren 1979 vorgelegten Vorschlag fiir
eine Richtlinie zur Harmonisierung von Regelungen im Bereich der Einkommen-

1
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steuer_ im Hinblick auf die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer in der Gemein-
schaft fallenzulassen;

erkennt an, daB die Verwirklichung der Wirtschafts- und Wihrungsunion kon-
krete Vorteile fiir die Grenzganger mit sich bringen wird, da das Risiko von
Wechselkursschwankungen entfdllt und die Kosten von Bankilberweisungen sinken;
fordert die Kommission nichtsdestoweniger auf, in der Zwischenphase weiter
Uber dje Umsetzung ihrer Empfehlung zu greénzilberschreitenden Bankiiberwei-
sungen  2zu wachen und so rasch wie méglich das in ihrem Dokument mit dem
Titel "Erleichterung fir grenziiberschreitende Zahlungen: Die Grenzen fallen"
(SEK(92)0621) wvorgelegte Arbeitsprogramm umzusetzen;

fordert die Kommission auf, eine Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1612/68
dergestalt vorzuschlagen, daB den Grenzgingern in dem Mitgliedstaat, in dem
sie ihren Wohnsitz haben, im Bereich des Wohnungswesens simtliche Rechte und
Leigtungen wie den einheimischen Beschiftigten gewdhrt werden;

begriiBt das von der Kommission vorgelegte Memorandum zur beruflichen Bildung
in der Gemeinschaft in den S0er Jahren und glaubt, daB darin Ziele festgelegt
werden, die - wenn sie richtig umgesetzt werden - den Grenzgingern direkte
Vorteile bringen kénnten; fordert die Kommission in diesem Zusammenhang auf,
bei den von den kemmunalen Behdrden und den Sozialpartnern in Grenzregionen
durchgefiihrten Programmen im Bereich der beruflichen Bildung die Gleichwer-
tigkeit zu fordern;

duBert den wunsch, daB8 Arbeitnehmer und Arbeitgeber in Grenzregionen iiber
alle notwendigen Informationen hingichtlich der Lage auf dem Arbeitsmarkt und
der Lebens- und Arbeitsbedingungen im gesamten Grenzgebiet verfiligen scllten,
und fordert daher die Mitgliedstaaten und die Kommission nachdriicklich auf,
ausreichende Mittel fiir Verwaltunger und Organisationen bereitzustellen, die
mit den Problemen der Grenzgidnger urd ihrer Familien befaBt sind; ist ferner
der Ansicht, daB Ausbildungs- und WeiterbildungsmaBnahmen fiir diese Personen
und die Bildung interregionaler gewerkschaftlicher Gremien und Arbeitgeber-
verbinde sowie ein weiterer Ausbau der Netze europiischer Informationszentren
geférdert werden scllten, und zwar insbesondere die Euroschalter fiir den
Sozialbereich; )

fordert die Kommission auf, einen Bericht iber die Lage der Grenzginger aus
Drittldndern, insbesondere den EFTA-Lindern, und Lindern, mit denen die Ge-
meinschaft Kooperationsabkommen geschlossen hat oder schlieBen wird, vor-
zulegen und die Lage der Biirger von Drittstaaten, die legal in den Grenz-
regicnen eines Mitgliedstaats der EG ansdssig sind, zu untersuchen; macht in
diesem Zusammenhany darauf aufmerksam, daB sich das Nein der Schweiz zum
Beitritt zum Buropdischen Wirtschaftsraum fiir Grenzginger, die in der Schweiz
leben oder arbeiten, nachteilig auswirken wird, insbescndere im Hinblick auf
Arbeitslosenunterstiitzung und Leistungen im Krankheitsfall und bei Schwanger-
schaft; :

fordert, auch unter Einbeziehung des INTERREG-Programms die kulturelle und
schulische Dimension in den grenznahen Riumen stirker als bisher zu férdern;
Jugend- und Schiileraustausch, Sportwettkimpfe, Pflege der regionalen Spra-
chen, kultureller Tourismus, um das gemeinsame Erbe zu verdeutlichen, Erzie-
hung zur Mehrsprachigkeit sowie die Zusammenarbeit von Universititen und die
gemeinsame Durchfiihrung von Fortbildungsprogrammen fiir Lehrer sind dafiir
Beispiele; das Netz EUROJEUNES gilt es stirker zu nutzen;

1
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geht davon aus, daB der freie Zugang zu den Bildungseinrichtungen auf beiden
Seiten der Grenze ebenso wie die Anerkennung der Schul- und Berufsausbildung
gewidhrleistet sein mul;

erwartet, daB insbesondere auch im Rahmen des Media-Programms die Zusammen-
arbeit der Fernsehsender geftrdert werden sollte. Auch sollten die Zeit-
schriften- und Zeitungsverlage im Grenzraum stdrker kooperieren;

fordert, daB die Kommission dem Parlament und dem Rat bis zum 1. Juli 1994
iber die in den vorstehend genannten Bereichen erzielten Fortschritte Bericht
erstattet;

beauftragt seinen Prdsidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission,
dem Wirtschafts- und SozialausschuB, dem Buropdischen Gewerkschaftsbund, der
Vereiniqung der Wirtschafts- und Arbeitgeberverbinde Europas (UNICE) und den
Parlamenten der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.

Enrico VINCI Egon KLEPSCH
Generalsekretir ’ Prdasident



