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EntschlieBung zur Anwendung des Geieinsc.baftsrechts (9. Jahresbericht - 1991)

Dag Europdische Parlament,

unter Hinweis auf den Vertrag iiber die Europdische Union und die Erkliarung
zur Anwendung des Gemeinschaftsrechts in der SchluBakte dieses Vertrags, mit
der sich die hohen Vertragsparteien verpflichten, das Gemeinschaftsrecht mit
gleicher Wirksamkeit und Strenge anzuwenden wie das nationale Recht, und die
Kommission auffordern, das Parlament und die Mitgliedstaaten ausfiihrlich Gber
die Anwendung des Gemeinschaftsrechts zu unterrichten,

in Kenntnis der EntschlieBung des Rates fiir allgemeine Angelegenheiten vom
13. November 1991 zum Ausbau der juristischen Datenbanken der Gemeinschaft
und insbesondere des CELEX-Systems,

in Erwdgung des Berichts der Arbeitsgruppe "Sutherland" iiber das Funktio-
nieren des Binnenmarktes und der EntschlieBung des Rats (Binnenmarkt) vom
10. November 1992,

in Xenntnis der Erkldrungen des Europédischen Rates wvon Birmingham vom
16. Oktober und von Edimburgh vom 11./12. Dezember 1992 sowie der Entschlie-
Bungen des Rates der fiir Verbraucherfragen zustindigen Minister (3. und
11. November 1992), des Rates der fiir die Sozialpolitik zustindigen Minister
{3. Dezember 1992), des Rates der fiir die Umweltpolitik zustidndigen Minister
{16. Dezember 1992) und des Rates der fiir die Industriepclitik zustindigen
Minister (24. November 1992) zur Vereinfachung der Anwendung des Gemein-
schaftsrechts,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Recht und Blirgerrechte und der
Stellungnahme des Petitionsausschusses (A3-0038/93),

. unter Hinweis auf Artikel 5 des EWG-Vertrags, demzufolge die Mitgliedstaaten

alle geeigneten MaBnahmen zur Erfiillung der Verpflichtungen treffen, die sich
aus dem Vertrag ergeben,

. unter Hinweisg auf die Rolle der Kommission als Hiiterin der Vertrige,

. in Erwdgung der wichtigen Rolle, die insbesondere der Vertrag iiber die

Europidische Union dem Europidischen Parlament insofern zuerkennt, als er ihm
Untersuchungsbefugnisse einrdumt (Artikel 138 c) und es zum wichtigsten
Ansprechpartner fiir die Blirger macht, die das Petitionsrecht erhalten
{Artikel 8 d und 138 d) und sich an den europdischen Biirgerbeauftragten
{Artikel 138 e) wenden konnen, :

. unter Hinweis au; das Urteil des Gerichtshofs vom 19. November 1991 in der

Rechtssache 6/90 Francovich-Bonifaci/Italienische Republik, durch das dem
Birger fiir den Fall, daB er durch die Nichtumsetzung von Gemeinschafts-
richtlinien Schaden erlitten hat, das Recht auf Entschidigung zugesprochen

! Sammlung der Rechtsprechung 1991, §. 5357.
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wird, sowie auf das entsprechende Urteil des italienischen Verfassungs-
gerichts vom 18. April 1991,

. in Kenntnis dessen, daB die 1991 in Kraft getretenen gemeinschaftlichen

Rechtsvorschriften zufriedenstellend durchgefiihrt worden sind, was sich aus
dem 9. Jahresberidx]t' der Kommission iiber die: Kontrolle der Anwendung des
Gemeinschaftsrechts KOH(92)01362und aus den Sonderberichten ergibt, so aus
dem Berjcht iiber den Binnenmarkt® und dem XXI.Bericht iiber die Wettbewerbs-
politik™,

. in Erwdgung der Kommentare der Vertreter der nationalen Parlamente,

. in Kenntnis der umfangreichen Debatten, die 1992 in der Uffentlichkeit und

den nationalen Institutionen iber die Transparenz des gemeinschaftlichen
Gesetzgebungsverfahrens und des Verhdltnisses zwischen Gemeinschaftsrecht und
nationalem Recht gefiihrt wurden,

. in Erwidgung seiner Forderung, der Rat solle seine Geschﬁftsofdnung dndern und

im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens &ffentlich tagen,

. in der Erwdgung, da8 Biirger und Unternehmen durch die Schaffung eines Raumes

chne Grenzen ab dem 1. Januar 1993 tdglich mit gemeinschaftsrechtlichen Vor-
schriften und mit nationalen Bestimmungen konfrontiert sein werden, die
gegenseitig auf der Grundlage des Gemeinschaftsrechts anerkannt sind,

. unter Hinweis auf seine EntschlieBungen zur Subsidiaritdt, Transparenz und

Demokratie sowie auf die Arbeiten der Interinstitutionellen Konferenz, die
diese Themen behandelt, ‘

. unter Hinweis auf die Berichte des Rechnungshofs und insbesondere auf den

Bericht iiber die Anwendung des gemeinschaftlichen Umweltrechts,

. hilt es fiir wichtig, gemeinschaftliche und nationale Institutionen hinzuwei-

sen auf die Notwendigkeit einer wesentlichen Verbesserung der gemeinschaft-
lichen Entscheidungsverfahren, der Umsetzung der Gemeinschaftsrichtlinien in
nationales Recht und der fiir den Biirger bestehenden Rechtswegegarantie;

Inhalt des 9. Jahresberichts sowie der Sonderberichte der Kommission ins-
besondere zum Binnenmarkt

2. begriiBt es, daB die MaBnahmen aus dem Programm des wéiBbuchs iber die

Verwirklichung des Binnenmarktes im wesentlichen getroffen wurden und der
Binnenmarkt im Januar 1993 praktisch vollendet igt; dringt jedoch darauf, da8
zur Vollendung des Binnenmarktes noch weitere MaBnahmen insbesondere in den
Bereichen der Abschaffung der Grenzkontrollen, der indirekten Besteuerung,
des gewerblichen Eigentums, der Abschaffung der Doppelbesteuverung und des
Gesellschaftsrechts ergriffen werden; fordert die dinische Prisidentschaft
auf, sich hier besonders einzusetzen, um diese Dossiers voranzubringen und
mdglichst abzuschlieBen;

1

ABl. Nr. C 250 vom 28.09.1991, S. 1.

2 giebter Bericht der Kommission an dén Rat und das Buropdische Parlament

(KOM(92)0383).
SEK(92)0756.
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stellt fest, daB die Rommission sich sehr darum bemiiht hat, VerstdBen gegen
das Gemeinschaftsrecht vorzubeugen, was sich aus der Zunahme der Gesamtzahl

der mit Grinden versehenen Stellungnahmen nach Artikel 169 EWG-Vertrag (251
im Jahre 1990, 412 im Jahre 1991) ergibt;

bedauert, daB sich die Anwendung des gemeinschaftlichen Umweltrechts 1991
gegeniiber 1990 nicht verbessert hat und einige Bestimmungen von Richtlinien,
die seit {iber zehn Jahren existieren, weiterhin nur auf dem Papier stehen;
appelliert dringend an die Mitgliedstaaten, hier Abhilfe zu schaffen und
fordert die Kommission auf, in ihren Bemithungen um eine ordnungsgemiBe Anwen-
dung des gemeinschaftlichen Umweltrechts unter besonderer Beriicksichtigung
der Auswirkungen der einschligigen Bestimmungen auf das Wohlergehen der
Vélker nicht nachzulassen;

. stellt fest, daB viele Beschwerden von Biirgern erhoben werden, die in einem

gemeinschaftsrechtlich geregelten Bereich Schaden erlitten haben; fordert
daher die Kommission auf, von den ihr zur Verfiigung stehenden M3glichkeiten
stdrker Gebrauch zu machen, um eine ziigige und regelmiBSigere Behandlung der
Einzelbeschwerden zu gewdhrleisten (zweimal j3hrlich geniigt nicht); auBerdem
sollte der nidchste Bericht Angaben zu folgenden Punkten enthalten:

a) durchschnittliche Dauer der Priifung der Beschwerden durch die Kommission;

b) Bedeutung der VerstdBe (Dauer, Zahl der betroffenen Personen usw.);

€) durchschnittlicher zeitlicher Abstand zwischen dem Fristsetzungsschreiben
und der mit Grinden versehenen Stellungnahme;

d) Zahl der Fille, in denen der VerstoB vor Abgabe der mit Griinden versehenen
' Stellungnahme eingestellt wird;

e) durchschnittlicher zeitlicher Abstand zwischen der mit Griinden versehenen
Stellungnahme und dem Zeitpunkt der Beendigung des VerstoBes (bzw. dem
Zeitpunkt, zu dem die Kommission den Gerichtshof anruft);

. ist besorgt angesichts der Weigerung einiger Mitgliedstaaten, den Urteilen

des Gerichtshofs der Eurcpdischen Gemeinschaften nachzukommen, und begriiBt
es, daB der Gerichtshof nach Artikel 171 des mit dem Vertrag {iber die
Europdische Union gednderten EG-Vertrags die Moglichkeit erhidlt, Strafen zu
verhidngen;

Das gemeinschattliche Gesetzgebungsverfahren

7.

stellt fest, daB Parlament, Rat und Kommission unter Beriicksichtigung der
vertraglich festgelegten Fristen, des geltenden Rechts und der einschldgigen
Programme zu Beginn jedes Jahres ein Gesetzgebungsprogramm ausarbeiten, das
die Gesetzgebungsziele fiir das betreffende Jahr umreiBt, und dieses Programm
verdffentlichen, wobei dieses gemeinsame Arbeitsprogramm vom Buropiischen
Parlament (unter anderem iiber die Kontakte zwischen den Ausschiissen) jeweils
zu Jahresbeginn den nationalen Parlamenten vorgelegt wird;

stellt fest, daB die Gemeinschaftsorgane bei der Wahl des Rechtsinstruments
auf' Richtlinien zurilickgreifen, wenn eine detaillierte Regelung nicht
unbedingt erforderlich ist; sobald jedoch die Anniherung der nationalen
Rechtsvorschriften es erlaubt, sollte man die Umwandlung von Richtlinien in
direkt anwendbare Verordnungen ins Auge fassen, damit dann in der Gemein-
schaft ein einheitlicher Rechtstext gilt;

. ist der Auffassung, daB die Verwirklichung des Subsidiarititsprinzips in

Anbetracht des damit verbundenen gréBeren Handlungsspielraums der Mit-
gliedstaaten Hand in Hand mit einer strengeren {iberwachung der ordnungs-
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gemdBen Umsetzung des Gemeinschaftsrecht in nationales Recht durch Kommission
und Parlament geht;

stellt fest, daB jedes Organ seine Arbeiten auf der Grundlage der
vereinbarten Ziele und Fristen so organisieren sollte, daB :

- die Arbeiten der librigen Organe reibungslos ablaufen und
- Birger und nationale Parlamente rechtzeitig iiber die Weiterentwicklung der
einzelnen Gesetzgebungsverfahren informiert werden kdnnen;

ist der Auffassung, daB Vorschlidge fiir Rechtsakte des Rates bzw. des
Parlaments und des Rates in Mitentscheidung und Akte der Kommission sowie
diesbeziigliche Stellungnahmen rechtzeitig in den Amtsblidttern der Gemein-
schaft und - zur Information - in den Amtsbldttern der Mitgliedstaaten ver-
offentlicht werden miissen, damit alle Betroffenen sich dazu duBern kdnnen;

ist der Auffassung, daB8 vVorschldge fiir Rechtsakte, die der Rat bzw. das
Parlament und der Rat in Mitentscheidung erlassen, unter Wahrung des
Subgidiaritdtsprinzips zu formulieren und zu erginzen sind durch

-~ eine Kosten-Nutzen-Analyse

- Angaben iiber den Stand des geltenden (konsolidierten) Gemeinschaftsrechts
- eine Veranschlagung der erforderlichen Gemeinschaftsmittel

- einen Uberblick iiber das einschligige Recht in den Mitgliedstaaten.

Die Kommission arbeitet ihre Rechtsakte sowie diejenigen, zu deren Annahme
sie ermdchtigt ist, unter Wahrung der gleichen Grundsitze aus;

ist der Auffassung, daB, wenn gemeinschaftliche Rechtsvorschriften mehrfach
bzw. wesentlich gedndert werden, sie im Sinne einer grdBeren Transparenz
offiziell zu kodifizieren sind; dafiir gelten folgende Regeln:

- die offizielle Kodifizierung erfolgt auf der Grundlage von Priorititen, die
Rat, Parlament und Kommission bei der Verabschiedung des jdhrlichen
Gesetzgebungsprogramms einvernehmlich festlegen,

- sind Parlament oder Rat der Ansicht, daB ein geltender Rechtsakt gedndert
werden muB, so wird der Kodifizierungsvorschlag nach dem Verfahren geprift,
das die im Vertrag vorgesehene Rechtsgrundlage erfordert;

- wollen Parlament und Rat den urspriinglichen Rechtsakt nicht dndern, so wird
er von der Kommission per Ermdchtigung angenommen. Bei der Festlegqung des
Gesetzgebungsprogramms gibt die Kommisgsion an, welche Rechtsakte ohne
Anderung der Grundregelung kodifiziert werden sollen, und legt einen all-
gemeinen Ermichtigungsvorschlag fiir eine Befugnisiibertragung vor. Die
Ermichtigung wird auch fiir mehrere MaBnahmen durch einen einzigen Akt vom
Rat verfiigt, und fiir die Akte, in Mitentscheidung vom Rat und Parlament
beschlossen werden, der vorsieht, daB die Kommission die kodifizierten
Texte innerhalb einer bestimmten Prist und nach Zustimmung von Rat und
Parlament annimmt;

stellt fest, daB die Gemeinschaftsorgane im Einvernehmen nit den
Mitgliedstaaten angemessene Informationstrédger (auch Datenbanken wie CELEX

~und INFO92 und sonstige kiinftige Initiativen) zur Verfiigung stellen, um den

Behorﬂen.und Biirgern einen klaren {iberblick iiber das geltende Gemeinschafts-
recht (einschlieBlich des geltenden nationalen Rechts) sowie iiber dessen
Auslegung durch Gerichte und Behdrden zu verschaffen;
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15. ist der Auffassung, daB die Gemeinschaftsinstitutionen in der Umsetzungsphase

16.

17.

18.

19.

der gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften auf Anfrage mit den nationalen
Stellen zusammen arbeiten miissen, um mdgliche Probleme im Zusammenhang mit
der nationalen Situation zu priifen und Abweichungen und Widerspriiche zu
vermeiden. Zu diesem Zweck pflegt das Puropdische Parlament entsprechende
Kontakte zu den nationalen Parlamenten und die Kommission zu den nationalen
Behdérden;

stellt fest, daB bei Schwierigkeiten mit der Einhaltung der Umsetzungsfristen
die Mitgliedstaaten ggf. vorlidufige MaBnahmen treffen, beispielsweise nach
Artikel 76 der italienischen Verfassung oder nach dem European Communities
Act von 1972 fir das Vereinigte Kénigreich;

erwartet, dafl, wenn eine gemeinschaftliche Rechtsvorschrift umgesetzt wird,

so teilt der Mitgliedstaat den Biirgern, den iibrigen Hitglzedstaaten und den

Gemeinschaftsinstitutionen so bald wie mdglich mit,

- durch welche nationale, regionale oder . lckale Best;mmung dies erfolgt,

- wer die Einhaltung der Bestimmung iiberwacht,

- binnen welcher Fristen sie durchgefiihrt werden muS,

- welche Mittel auf lokaler, nationaler und regionaler Ebene bereitstehen,

- an welche (regiocnale, nationale oder gemeinschaftliche) Stelle Klagen und
Beschwerden gerichtet werden kdnnen;

stellt fest, daB Mitgliedstaaten und Kommission den Rahmen fiir eine stindige

Verwaltungszusammenarbeit festlegen miissen, und zwar durch den Aufbau eines

Netzes von Verbindungsstellen; Ziel ist die Anwendung des Gemeinschaftsrechts

insbesondere auf dem Binnenmarkt. Die Kommission unterbreitet dem Rat und dem

Europdischen Parlament so bald wie mdglich einen Vorschlag iiber

- die Grundsdtze einer solchen Verwaltungszusammenarbeit und die Verfahren
fir ihre praktische Abwicklung,

~ die mogliche Einbeziehung dieser Grundsétze in verbindliche institutionelle
Rahmenbedingungen iiber Verwaltungszusammenarbeit;

unterstreicht die Bedeutung des Urteils des Gerichtshofs vom 19. November
1991 Francovich-Bonifaci/Italienische Republik fiir die ordnungsgeniBe
Umsetzung der Gemeinschaftsrichtlinien und erwartet, daB dadurch das Problem-
bewuBtsein geschirft und die Umsetzung der Richtlinien in nationales Recht
beschleunigt wird. Der Gerichtshof hatte in diesem Urteil grundsidtzlich
entschieden, daB die Mitgliedstaaten unter bestimmten Voraussetzungen ver-
pflichtet sind, Privatpersonen, denen durch die Nichtanwendung einer Richt-
linie Schaden entstanden ist, zu entschidigen;

Schutxz des Gemeinschaftsrechts

20. ist der Auffassung, daB damit alle Unionsbiirger in den Bereichen, in denen

die Gemeinschaft zustdndig ist, einen vergleichbaren administrativen und

gerichtlichen Schutz genieBen, die Kommission aufgrund von Artikel 8 e des

Unionsvertrags MaBnahmen vorschlagen sollte, die abzielen auf:

- aine Vereinfachung der Verfahren fiir Verwaltungsbeschwerdean und Klagen
{auch bei der Kommission, wie bei der &ffentlichen Ausschreibungen von
Biirgern und Verbraucherschutzverbinden,

- @ine Gewihr dafiir, da8 die nationalen Gerichte einstweilige MaBnahmen
argreifen;

- @ine Gewdhr dafiir, da8 die Blirger, entweder in Form einer Rechtshilfe oder
eines anderen Rechtsschutzsystems, eine angemessene finanzielle
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Unterstiitzung erhalten, um Rechtsanspriiche auf der Grundlage des Artikels
8 e des Vertrags iiber die Buropdische Union durchzusetzen;

ist der Auffassung, daB die Kommission eine Empfehlung dahingehend vorlegen
miBte, daB die Mitgliedstaaten und ihre Universitdten fiir alle im
juristischen Bereich Tidtigen, insbesondere fiir Anwdlte und Richter, die
Kenntnis des Gemeinschaftsrechts vorschreiben. Bis zum Inkrafttreten der
neuen Bestimmungen miiBte die Gemeinschaft die nationalen MaBnahmen zur
Ausbildung im Gemeinschaftsrecht durch Programme wie ERASMUS und COMETT
unterstiitzen;

fordert die Kommission und den Gerichtshof auf, im Hinblick auf die
Veranstaltung von Praktika und Fortbildungsseminaren im Gemeinschaftsrecht
fir die Richter und Juristen der Mitgliedstaaten ihre Zusammenarbeit zu
verstirken;

ist der Auffassung, daB GeldbuBen bzw. Sanktionen gemeinschaftsorientiert
sein miissen. Die Mitgliedstaaten sollten im Hinblick auf eine Annidherung der
nationalen Strafrechtssysteme unter Beriicksichtigung der Freiziigigkeit
zusammenarbeiten, damit sich letztere nicht zugunsten der Staaten auswirkt,
die ein weniger strenges Strafrecht haben;

beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung der Kommission, dem Rat,
dem Gerichtshof, dem Rechnungshof sowie den Regierungen und Parlamenten der
Mitgliedstaaten zu ibermitteln,

Enrico_VINCI Nicolas ESTGEN

Generalsekretar Vizeprisident



