Bundesrat | Drucksache 16 3 /93
' 05.03.93

fr-m 30 Fofew

Gesetzesantrag

der Linder Bayern und Nordrhein-Westfalen

Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung des bundesstaatlichen

Finanzausgleichs

A. Zielsetzung

Entsprechend Artikel 7 Absatz 3 des Einigungsvertrages sind die 1in
Artikel 1 Absatz 1 und 2 des Einigungsvertrages genannten Linder ab dem
1. Januar 1995 in den bundesstaatlichen Finanzausgleich einzubeziehen.

B. Losung

Die Umsatzsteuerverteilung zwischen Bund und Lé&ndern wird ab dem Jahre
1995 neu geregelt.

Die Einbeziehung der neuen Lénder und Berlins in den bundesstaatlichen
Finanzausgleich (Linderfinanzausgleich und Bundesergidnzungszuweisungen)
wird auf der Grundlage des bestehenden verfassungsrechtlichen Instrumen-
tariums durch Fortentwicklung der bestehenden einfachgesetzlichen Rege-
Tungen durchgefiihrt.

Die hierbei auftretenden Belastungsunterschiede zwischen den alten
Landern werden libergangsweise zum Teil ausgeglichen und damit auf eine
vertretbare Bandbreite reduziert. Daneben werden Lastenverschiebungen
durch die Neufassung zur Lindersteuergarantie unter den alten Lindern
teilweise ausgeglichen.
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Geregelt werden auch die Leistung von Ubergangshilfen fiir finanzschwache
alte Linder in Form von befristeten und degressiv gestalteten Ergén-
zungszuweisungen des Bundes sowie Hilfen zur Bewdltigung der Haushalts-
notlage in den Léndern Bremen und Saarland.

Ferner wird eine Beteiligung der Gemeinden in den alten Ldndern an den
Kosten der Einbeziehung der neuen Linder durch eine Anhebung der Gewer-
besteuerumlage zugunsten der alten Lander vorgesehen.

. Alternativen

Keine
. Kosten
Kosten entstehen durch diesen Gesetzentwurf keine.

Bewirkt wird eine verinderte Verteilung der Einnahmen zwischen Bund und
Lindern sowie zwischen den Landern. Beim Bund entstehen durch die Verdn-
derung der Umsatzsteuerverteilung zwischen Bund und Lidndern Minderein-
nahmen in Hohe von 26,7 Mrd DM im Jahr 1995. Endert sich in den Folgejah-
ren die Steuerkraft der Lindergesamtheit aufgrund der tatsdchlichen
Entwicklung in den neuen Lindern, ist die Umsatzsteuerverteilung zwi-
schen Bund und Léndern gemdB Artikel 106 Absatz 4 GG anzupassen.

Der Belastung des Bundes steht eine Entlastung des Bundes in Hohe von
16,2 Mrd DM aus dem Fortfall bisheriger Finanzausgleichsersatzleistungen
(Barleistungen an den Fonds Deutsche Einheit sowie Berlinhilfe) gegen-
iiber. |

Zusitzlich entstehen dem Bund aus der Neufestsetzung der Bundesergdn-
zungszuweisungen fiir 1995 Belastungen in Hdhe von 18,5 Mrd DM, die in
den Folgejahren kontinuierlich abnehmen werden.
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Bundeserginzungszuweisungen werden geleistet zum Ausgleich

von 90 vom Hundert der nach Linderfinanzausgleich verbleibenden Fehl-
betrdge des Ausgleichsjahres,

]

der Kosten politischer Fiihrung und zentraler Verwaltung,

teilungsbedingter Sonderlasten der neuen Lander und Bertins,

besonderer Belastungen der finanzschwachen alten Lénder durch die
Neuregelung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs.

Die neuen Lander und das Land Berlin erhalten dementsprechend
Bundesergénzungszuweisungen in Hohe von 19,1 Mrd DM,

Die fiir eine Ubergangszeit zu gewdhrenden Bundesergidnzungszuweisungen an
finanzschwache alte Linder belaufen sich im Jahre 1995 auf 1,3 Mrd DM.
In den folgenden neun Jahren ermdBigt sich dieser Betrag jeweils um ein
Zehntel.

Fiir die Bewdltigung der Haushaltsnotlage in den Ldndern Bremen und Saar-
land (Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 27. Mai 1992) ent-
stehen dem Bund im Jahre 1993 eine Belastung in Hohe von 3,1 Mrd DM und
in den Jahren 1994 bis 1997 in Hohe von jeweils 3,4 Mrd DM.

Die Einnahmesituation der in Artikel 1 des Einigungsvertrages genannten
Lander wird sich im Jahre 1995 (chne Finanzhilfen gemdB Artikel 104 a
Absatz 4 GG) netto um insgesamt rd. 19 Mrd DM verbessern. Dem entspricht
ein Transfervolumen (ohne Finanzhilfen) von 53 Mrd DM.

Fiir die alten Linder werden im Jahre 1995 zusdtzliche Belastungen aus
dem Finanzausgleich von rd.7,8 Mrd DM entstehen.

In Abhidngigkeit von der Entwicklung der Steuereinnshmen in den neuen
Lindern wird ein allmdhliches Absinken der Belastungen von Bund und
alten Landern in der Folgezeit angenommen.
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Gesetzesantrag

der Lénder Bayern und Nordrhein-Westfalen

Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung des bundesstaatlichen
Finanzausgleichs

DER MINISTERPRASIDENT _
DES LANDES NORDRHEIN-WESTFALEN Diisseldorf, den 5. Mdrz 1993

An den
Prasidenten des Bundesrates

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen hat beschlossen, dem Bundesrat den
als Anlage mit Begriindung beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung des
bundesstatlichen Finanzausgleichs

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen Bundestag zu
beschliefen.

Der Freistaat Bayern ist dem Gesetzesantrag als Mitantragsteller beige-
treten.

Ich bitte, den Gesetzentwurf gemdB § 36 Abs. 1 der Geschidftsordnung des
Bundesrates den zustdndigen Ausschiissen zur Beratung zu iiberweisen.
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung des
bupdesstaatlichen F;nanzausgleichs

Ner Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgence
Gesatz beschlosssn:

Artikel !

Anderung des Gesetzes iber den Finanzausgleich
zwischen Bund und Ldndern

Das Gesetz uber den Finanzausgleich zwischen Bund und Léndern in
der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Januar 1988 (BGBL. I S.
94), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 21. Dezember 1992 (BGB1l. I
g, 2124), wird wie folgt gedndert:

1. § + wird wie folgt gedndert:

ay

b)

Apsatz 1 wird'wie folgt gefaBt:

“(1) vom Aufkommen der Umsatzsteuer stehen ab 1995 dem Sund
55 vom Hundert und den Lindern 45 vom Hundert zu. Der An-
teil] der Linder erhoht sich danepen ab 1995 um janrlich

6.7 Mrd OM,

Absatz 3 wird wie folgt gefalBt:

“(3) ubergangswelse warden Gberoroportionale Belastupgen
finanzschwacher Lander aus dem Bisherigen Bundesgeniet
aufgrund der Zinpeziehung der Linder Berlin, 8randenburg,
Mecklenburg-vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhait wnd



Thiringen in den bundesstaatlichen Finanzausgleich teil-

welse susgeglichen. Die Anteile am Beiirag der Lincer nach

Absatz 2 werden daher flir 1995 ym folgende Betrige arnoht
oder ermafliqgt: '

Baden-Wiirttemberq + 183 000 000 DM,
Bayern + 210 000 000 OM,
Bremen - 85 000 000 DM,
Hampurg + 30 000 000 DM,
Hassen : + 108 000 000 oM,
~ Niedersachsen - 532 000 00O DM,
Nordrhein-Westfalen + 317 000 000 OM,
Rheinland-Pfalz | - 53 000 000 DM,
Saarland ' - 77 000 000 DM,
Schleswig-Holsteln - 131 000 000 DM.

In den Jahren 13996 bis 2000 vermindern sich die in Satz 2.
‘genannten Betrage stufenweise um jeweils 5 vom Hundert und

in den Jahren 2001 bis 2005 um jeweils 15 vom Hundert der
Ausgangsbetrage fir 1995, '

2. § 2 wird wie folgt gedndert:

a)

5)

Absatz 1 wird wie folg:t gefaldt:

“(1) Der L4nderanteil an der Umsatzsteuer nach § 1 Absatz 1
wird zu 75 vom Hundert im vVerhdltnis der Einwohnerzahl der
Linder und zu 25 vom rHundert nach den Vorschriften des
Absatz 2 verteilt.

Absatz 2 wird wie folgt gefalt:

"(2} Die Ldnder, geren Einnahmen aus der Einkommensteuer,
der Xdrperschaftsteuer, der Gewerbesteuerumlage und aus den
nach § 7 Absatz 1 ermittelten Landessteuern je Einwohner
anter 92 vom Hundert des Landerdurchschnitts liegen, erhai-
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tsn aus dem Landeranteil an der Umsatzsteuer Ergdnzungsan-
taile 1n Hane der Betradge, die an 92 vom Hundert des Lap-
derdurchschnitts fehlen. Der restliche Langerant2il an der
Umsatzsteuer wird nach dem Verhdltmis cer Einwchnerzanien
der Linder verteilt. Betragen die Erginzungsanteile nacn
Satz | insgesamt mehr als ein Viertel des Gesamtantetls an

der Umsatzsteuer, so sind die Erginzungsanteile entspre-

chend herabzusetzen.”

"Die Absitze 3 und 4 werden gestrichen,

Absatz S wird Absatz 3 und wie folgt gefafit:

"{3) Fir die Berechnung der Anteile der einzelnen Lidnder an
der Umsatzsteuer Ist die Einwohnerzahl maBgebend, die das
Statistische Bundesamt zum 30. Juni des Rechnungsjahres |
festgestellt nat.”

3, § 9 wird wie folgt.gedndert:

al

Absatz ! wird wie foigt gefaft:

“(1) Der AusgleicnsmeBzanl eines Landes wird die Ein-
wohnerzanl zugrunde geleqt, die das Statistische Bundesamt
zum 30, Junt des Ausgleichsjahres festgestellt hat."

. Absatz 2 wird wie folgt gefafit:

“{2) Bei der Ermittlung der MeRdzanlen zum Ausgleich der
Steyerainnanmen cer Lander werden die Einwohnerzanlen der
Linder Beriin, Bremen und Hamburg mit 135 vom Hundert und
d4ie Einwonnerzahlen der gbrigen Linder mit 100 vom Hundert
gewertet.” *



§ 10 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gerfant:

b)

*(2) Die Ausgleichsbeitrage der ausgleichspflichtiven Lander werden nach Maligabe der
Satze 2 und 3 von den Betragen errechnet. um die ihre Finanzkratimefzahl thre Aus-
gleichsmefzah! ubersteizt (ausgleichspflichtipe Betrage) Rierbei wird die Finanzkrafi. die
zwischen 100 und 101 vom Hundert der Ausgleichsmefizahl lieer. nut 45 vom Hunden an-
gesetzt. Die 101 vom Hunden ubersteigende Finanzkraft wird mit einem Hundensaiz
angesetzt, der dem Verhaitnis der Finanzkrafimezahl zur Ausgleichsmefizahl des

jeweiligen  Landes emtspricht. Die ausgleichspflichtigen Betrage werden mit dem

Hundertsatz zur Aufbringung der Ausgleichszuweisungen herangezogen, der erforderiich
ist. damit die Summe der Ausgleichsbeitrage mit der Summe der Auss.lenchszuwc:sunucn
ubereinstimmt.

Absatz 3 wird wig'folgt gefast:

"(3) Wenn die nach Mafigabe von § 7 ermittelien Einnahmen cines ausgleichsberechuigien
Landes einschlieSlich der riach Absatz | ermittelten Ausgleichszuweisungen ie Einwohner

gemaB § 9 Absatz 2 unter 95 vom Hundert der durchschnittlichen Einnahmen nach Mafi-
gabe von § 7 liegen. so sind die Ausgleichszuweisungen an dieses Land um den hilfigen
Fehlbctrai, 2u erhohen und die Ausgleichsbeitrage der ansgleichspflichtigen Lander im Sinne
des § 5 Absaiz 1 im Verhaltnis der Ausgleichsbeitrage nach Absatz 2 zu berichugen.

© Ubersteigt der Ausgleichsbeitrag eines a'usgleichspﬂichtigcn Landes nach Absaiz 2 und Ab-
* satz 3 Satz 1 15 vom Hundert der Finanzkrafi. die zwischen 100 und 104 vom Hunden der

AusgleichsmeBzahl liegt, sowie vier Fiinftel der 101 vom Hundent der AusgleichsmeBzahl
ubersteigenden Finanzkraft, so ist der iibersieizende Betrag von den anderen ausgleichs-
pflichtigen Lander im Verhaitnis ihrer Ausgleichsbeitrage nach Absatz 2 zu ibernehmen.

Fur die Ubernahme der Fehlbetrage nach Saiz 2 gilt die Belastungsgrenze des Satzes 2 ent-

- sprechend.

Ubersteigt die Summe der Ausgleichszuweisungen nach Absatz 1 und Absatz 3 Saiz9
15 vom Hundert der Finanzkraft, die zwischen 100 und 11 vom Hunden der Ausuleichs.
merahl liegt, sowie vier Finfiel der 101 vom Hunden der AusgleichsmeBzahi ubersteigen-
den Finanzkraft der ausgleichspflichtigen Lander. so ist der Fehlbetrag von allen Landem im

_ Verhalnis jhrer Finanzkraft unter Beriicksichugung der Ausgleichsbeitrage und “Aus-

gleichszuw eisungen nach den Absatzen1. 2und 3 Satz 1, 2 und 3 aufzubringen
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6.
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§ 11 wird gestrichen.

§ 11 a wird wie folgt gedndert:

a)

b)

c)

d)

Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

"(1l) Der Bund gewdhrt aus seinen Mitteln leistungsschwachen
Lindern Zuweisungen zur erginzenden Deckung ihres allge-
meinen Finanzbedarfs (Ergénzuﬂgszuweisungen) in den Jahren
1993 und 1994 jihrlich in HShe von 2 vom Hundert des Um-
satzsteueraufkommens im bisherigen Gebiet der Bundesrepu-
blik Deutschland nach MaBgabe der Absitze 2 bis 5. Im Jahre
1993 erhshen sich die Ergidnzungszuweisungen nach Satz 1 um
3 219 000 000 DM und im Jahre 1994 um 3 400 000 000 DM."

Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt neu gefaft:

"(3) Aus dem Gesamtbetrag der Zuweisungen nach Absatz 1 er-
halten jahrlich ab 1993 nachstehende Lander folgende Vorab-

betrige:

Bremen 100 000 000 DM
Rheinland-Pfalz 20 000 000 DM
Saarland 100 000 000 DM
Schleswig-Holstein 50 000 000 DM."

&

nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 eingefiigt:

"(4) Zum 2Zwecke der Haushaltssanierung erhalten aus dem
Gesamtbetrag der Zuweisungen nach Absatz 1 nachstehende
Liander im Jahre 1993 und im Jahre 1994 jdhrlich folgende
Vorabbetrage:

Bremen 1 800 000 000 DM
Saarland 1 600 000 000 DM,"

Die bisherigen Absdtze 4 bis 7 werden die neuen Absdtze 5
bis 8.
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- e) Der neue Absatz 6 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

"Die Zuweisungen nach den Absdtzen 1 - 5 sind mit je einem
Viertel des Betrages ... "

7. & 11 a, zuletzt ged3ndert durch Artikel 1 Nummer 6 dieses
Gesetzes, wird zum neuen § 11 und wie folgt gefaft:

u§ 441 .
ErganzungszuweiSungen des Bundes

{1) Der Bund gew&hrt ab 1995 aus seinen Mitteln leistungs-
schwachen Lindern Zuweisungen zur erginzenden Deckung ihres
allgemeinen Finanzbedarfs sowle zum Ausgleich von Sonder-
lasten (Erginzungszuweisungen) nach Mafgabe der Absdtze

2 bis 6.

(2) Zur erginzenden Deckung ihres allgemeinen Finanzbedarfs
arhalten leistungsschwache tdnder Zuweisungen in Hohe von
90 vom Hundert ihrer nach Durchfithrung des Ldnderfinanzaus-
gleichs verbleibenden Fehibatrage cer FinanzkrafimeSzohlen
gegeniber dan Ausgleicnsmefzanlen des Ausgleichsjanhres.

(3) Wegen uberdurcnscnnxttlacn honer Xosten politischer
Fihrung und der zentralen Verwaltung erhalten nachstehende

Linder jdahrlich folgende Zuweisungen:

Berlin 219 0006 000 DM,

8randenburg 164 000 000 OM,
Bremen -126 000 000 DM,
Mecklenburg-¥orpommern 164 000 000 DM,
Rheinland-Pfalz ' 219 000 000 DM,
Saarland 453 000 000 OM,
Sachsen-Anhalt 164 000 000 DM,
‘schleswig-Holstein 164 000 000 OM,

Thuringen 164 000 000 DM,

' {4) Zum Abbau teilungsbedingter Sonderbelastungen sowie
zum Ausgleich unterproporticnaler kommunaler
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Finanzkra’t  arhalten nacnstehende Lander jahriich folgende
Zuweisungen:

3arttn 2 7C0 00C 000 oM
8randenburg 2 300 000 006 oM
Mazklénburg-voroommern 41 450 200 000 DM
Sachsan 3 650 000 00GC DM
Sachsen-Annait 2 200 000 0CO0 DM
Thiringen 2 000 000 GOO DM

(5) Zum Ausgleich liberproportionaler Belastungen erhalten
nachstehende Lénder im Jahre 1995 folgende Zuweisungen:

Aramen B0 000 00° oM
Nisdersachsen S07 260 200 9™
Rheinlanc-?fal:z 451 000 00O v
Sazarianz 80 000 200 oM
SChlzswig-Holstain 227 000 100 oM

Die Zuweisungen nach Satz 1 vermindern sich ab dem Jahre
1996 linear um jihrlich 10 vom Hundert der Ausgangsbetrage.

(6) Zur Beseitigung ihrer extremen Haushaltsnotlage erhalten nach-
stehende Linder von 1995 bis 1997 jahrlich folgende Zuweisungen:

Bremen 1 800 000 000 DM
Saarland 1 600 000 000 DM.

Die Betrdge fur das Jahr 1998 mindern sich um die aus dem
Nachtrag zum Bundeshaushalt 1993 gezahlten Betridge.
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(7} Die luweisungen nacn den Absgtzen 3 bis 6 sind mit )&
einem Yicree!l 1hres Betrages am 15, Marz, 15, Jurl,

15. September ung 15. Dezember fdllic., Auf Cie Juweisungen
~ach Absat: 2 werdén Zu diesen Stichtagen Abschlegszanlunger
nach Mahgabe der finanzkreftvernalinisse des jeweils vor-
hergehéncen Kalendervierteljahres entrichtet. Gleichzelitlg
werden die mit der Abschlagszanlung des vorausgegangenen
Zahlungstermins zuviel oder zuwenig gezahlten Betrdge ver-
rechnet. Der Bundesminister der Finanzen stellt zu Beginn
des jeweiligen Kalencervierteljahres durch Ubersending der Be-
rechnungsgrundlagen an die L&ncer die Beteiligung der ein-
selnen Linder an den zu gewanrenden Zuweisungen fest.

(8) Abweichend ven § 10 Absatz 3 und § 12 Absdtze 1 und 4 des
Haushaltsgrundsatzegesetzes vom 19, August 1969 (BGBI. I S.
1273}, geandert durch Artikel 38 des Gesetzes vom 21. Dezember
1974 (BGBI. | 5. 3656) sowie § 13 Absatz 3, § 15 Absatz 1 und
§ 17 Absatz 1 der Bundeshaushaltsordnung vom 19. August 1969
(8GBl. 1 S. 1284), zuletzt gedndert durch das Gesetz vom

6. August 1986 {BGBl. ! S. 1275), sind die nach Absatz 1 vom
Bund zu letstenden Ergénzungszuweisungen bei den Einnahmen

darzustellen,”

§ 13 Nr. 3 wird wie folgt gefadt:

‘w3 die Ei1nwohnerzahlen (§ 9 Absatz i), die das Statistische

Bundesamt zum 30. Juni des Jahres fectgestellt hat, des dem

Ausgleichsjanr veorayusgent, sind diese nicht rechtzeitig ver-

figbar, die vom Statistischen 3undesamt zuletzt festgestellten
finwohnerzahien,”

§ 19 wirg gestrichen.
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Artikel 2

Anderung des Gesetzes zur Neuordnung der Gemeindefinanzen

§.6 wird wie folgt gedndert:

1.

Die Absitze 1 und 2 werden wie folgt gefaft:

“(1} Die Gemeinden fihren nach den folgenden vorschriften eine
umlage an das fir sie zustandige Finanzamt ab. Die Umiage ist
entsprechénd'dem Verhdltnis van Bundes- und Landesvervielfdl-
tiger auf den Bund und das Land aufzuteilen,

(2) Die Umlage wird in der Weise ermittelt, daB das lstaufkom-
men . der Gewerbesteuer nach dem Gewerbeertrag und dem Geweroe-
kapital im £rhebungsjahr durch den von der Gemeinde fir dieses
Jahr festgesetzten Hebesatz der Steuer geteilt und mit gem
vervielfiltiger gemad Absatz 3 multipliziert wirdg."

Nach Absatz 2 werden folgende Absdtze 3 und 4 eingefigt:

“(3) Der Vervielfdltiger ist die Summe eines Bundes- und Lan-
desvervielfiltigers fur das jeweilige Land. Der Bundesverviel-
filtiger. betrdgt 14 vom Hundert. Der Landesvervielfdltiger fir
die Ldnder Berlin, Brangenburg, Mecklenburg-vorpommern, Sach-
sen, Sachsen-Anhalt und Thiringen hetrdgt 14 vom Hundert. Der
Landesvervielfaltiger f0r die (brigen Linder betragt 30 vom
Huridert, Absatz 5 Satz 5 gilt entsprechend. '

(4) Das sich bei den lbrlgen Landern aus der hoheren Gewerbe-
steyerumlage - in Relation zum Vvervielfaltiger der Ldnder
Berlin, Brandenburg, Meckienburg-vorpommern, Sachsen, Sachsen-
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Anhalt und Thirigen - aufgrund Jer unterschiedlichen tandes-
vervialfiltiger ergebende Mehraufxommen blerbt belr der Ermitt-
jung der Steuereinnahmen der Lancer und Gemeindgen im Sinne

der §§ 7 und 8 des Gesetzes uber den Finanzausgleich zwischen
Rund und Lindern unpericksichtigt.” '

3. Der bisherige Absatz 2 & wird Absatz § und wie folgt gedndert:
In Satz 1 werden die Worte "Der Vervielfdltiger nach Absatz 2¢
durch die Worte “Dar Landesvervielfdltiger nach Absatz 3

Satz 4" ersetzt.

4. Die bisherigen Absatze 3 bis 5 werden Absatze 6 bis 8.

Artikel 3

Neufassung des Gesetzes Uber der Finanzausgleich
zwischen Bund und Ldndern

Der 3undesminister der Flnanzen kann das Gesetz uber den Finanz-
ausgleich zwischen Bund und Lindern in der sich aus diesem Ge-
setz ergebenden neuen Fassung m sundesgesetzblatt bekanntmachen.

, _ Artikel 4

Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am 1. Januar
1995 in Kraft.

(2) Abweichend vom Absatz 1 tratt Artikel 1 Nr. 6 am Tage nach
der Verkiindung in Kraft. Artikel 1 Nr. 4 tritt mit Wirkung

vom 1. Januar 1991 in Kraft.
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Begrindung:
I.-  Allgemeiner Tail

Nach Art. 7 Absatz 3 des Einigungsvertrages i.V.m. § 11 Abs. 1 FAG in der
Fassung des Zustimmungégesetzes zum Einigungsvertrag vom 23. September
1990 (BGBI, 1l S. 885) - im Vertrag Kapitel IV, Sachgebiet B, Abschnitt If - ist
far die asiten und neuen Linder bestimmt, dal der Finanzausgleich bis 31.
Dezember 1984 unter diesen Lindern jewsils gesondert durchzufihren ist und
dal Berlin bis auf waiteres am Finaniausqioich unter den Lindern nicht
teilnimmt. Daa Zustimmungsgasetz zum Vertrag (ber die Wahrungs- und
Wirtschaftsunion gibt dem Bundesgesetzgebar fir 1998 eine Newordnung der
Bund-/Linder-Finanzbsziehungen auf. Mit Witkung vom 1. Januar 1995 ist
daher eins Regalung fir den neuen gesamtstaatiichen Finanzausgieich der
Bundesrepublik Deutschiand zu treffen. :

Der Gesotzantwurf Gbernimmt im wasantlichen die Elements des bisherigen
F'nanzausgienchssvstams Anpassungen werden dort vergenommen, wo sie
unabdingbar erforderlich sind, um das_Ausglmchssystem funknohsfihng u
halten. Dariiber hinaus enthiit der 'Gesatze;ntwurf die nach dem Urteil des
Bunduvmassungsgerichts vom 27. Mai 1992 notwendigen Anderungen.

Da sich das Varhdltnis zwischen den Einnahmen und Ausgaben des Bundes
und der Lénder insbesondgra infolge des Hinzutrstens der neuen Linder mit
ihrer  stark - unterdurchschnittlichen  Steuerkraft in den Kreis der
Lindarqesamthmt waasantlich anders antwickalt, ist gine Neufestsetzung der
Umsatzsteusrantaile zugunsten der Léndergesamtheit um 8 v. H. auf 45 v. H.
zuzdglich sines Festbetrages van 6,7 Mrd. DM gabotan.

Dia hierbei unter dan alten Lindern systembedingt euftratindun erheblichen
Bliastungsuntarschiede'zu tngunsten der finanzschwachen Lander werden for
einan Ubergangszeitraum durch ein extarnes instrument, das den Landerfi-
nanzausgleich unberdhrt 188t (Verinderung der Linderbeitrdge zur Finanzierung
das Fonds "Deutsche Einhait™), zu einem Teil ausgsglichen und damit auf gine
vertretbare Bandbreits reduziert. |

Weiter waerden Belastungsverwerfungen unter den ailten Landern durch
Neuregeiung des-§ 10 Abs. 3 FAG teilweiss ausgeglichan.
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" Der Finanzisrungsanteil der Gemeinden der alten Linder an den Belastungen
aus der Einbeziehung der neuen Linder und des Landes Berlin wird teilweise
{ber eine Erhdhung der Gewerbesteuerumiage zugunsten der alten Lander
erbracht. Erganzende landesrachtliche Regelungen bieihan vorbehaiten. .

Die Feh!batrags Bundeserganzungszuweisungen {Fehlbetrags-BEZ) werden auf
ginen dynamischen Tarif umgestellt, nach dem 90 v. H. der den Lindern
gegendber dem Linderdurchschnitt verbisibenden Fehibetrdge ausgaglichen
‘werden. Die bisherigen Vorabbetrdge fir basondere Lasten sinzelner Lander,
die nicht an anderer Stells des Finanzausgleichs ausgeglichen werden kdnnen,
bleiben wie bisher erhaiten. Sie werden - wis as durch die Rechtsprechung des
Eupdesverfassungsgerichts -aufgegeben ist - in ihrer Bemessung lediglich
Uberpraft und der tatsdchlichen Entwicklung angepafit.

Da durch die Integration der neuen Linder und des Landes Berlin die
finanzschwachen aiten Lénder gerade im Bereich der BEZ Verluste in
erheblichem Umfang hinnehmen muissen, ist durch {bergangs-BEZ
sicharzustelien, dafd ihre Haushaltswirtschaft Gber einen ldngeren Zeitraum an
das deutlich reduzierte Niveau angepalt werdan kann und bruchartige
gntwickiungen vermieden werden. Disse BEZ sind bagrenit auf sinen Zeitraum
von 10 Jahran und werdan jhriich linear um 10 Prozent herabgesstzt.

ciie neuen Linder und das Land Berlin haben Anspruch auf Sonder-BEZ, da
ihnen aufgrund der frGheren deutschen Teilung besondere Lasten verbleiben,
die nicht durch andere instrumenta der Finanzverfassung ausgeglichen werden
kdnnen. |

Dia Lasten liegen in der besonderen Struktur dieser Lindear. 2ur- Erfllung der
den.neusn LAndern durch die Verfassung Ubertragenen Aufgaben sowis des
Nachholbedarfs fir MaBnahmen der Infrastruktur sind | in  bestimmtan
Verwaltungsberecchan fir eina noch unbastimmte Ubergangszmt hohere
Au_sgaben erforderiich als in den alten Landern.

,Hie;rbei muB auch der strukturelien Einnahmeschwiche der Gemeinden der
 newen Lander Rechnung getragen werden,

Nach diesen Maflstiben erhalten die neuan Linder und das Land Berlin im
Rahmaen aller in der Finanzverfassung zur Verfigung stehenden Instrumente
Lelstungen, die ihrer besonderan Lage angemessen sind (insbes. fdr den
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investiven Nachholbedarf Finanzhilfen nach Art. 104 a Abs. 4
GG, Zzahlungen nach Art. 91 a und 91 b GG). per dariiberhinaus-
gehende und dadurch nicht abgedeckte Sonderbedarf wird iber
Sonder-BEZ beriicksichtigt. Diese Sonder-BEZ werden im vor-
liegenden Gesetzentwurf mit 14 Mrd DM bemessen.

Der voﬂipgendé Géjsatzentwurf regeit daribar hinaus die Baseitigung der ex-
tremen Haushaitsnatiage der Lander Saarland und Bremen nach MaBgabe des
Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom 27. Mai 1992.

‘Besongerer Tail

Artikal 1
1 EA
a) ZuAbs 1

Nach Auslaufen der Ubergangsbestimmung des Art, 7 Abs. 2 Nr. 1 EV
finden die Regelungen zum vertikalen Finanuuégleich nach Art. 106 Abs.
3 Satz 4 und Abs. 4 GG ab dem Jahre 1985 Anwendung. auf die Gesamt-
_hait der Linder. Demzufolge ist das Betsiligungsverhiltnis von 8und und
Lindargesamtheit an der Umsatzsteuer ab dem Jahre 1995 nach MaQ-
gabe des Déckungsquotenprinzips {Art. 1086 Abs. 3 Satz 4 GG) festzu-
satzen.

Da sich das Verhaltnis zwischen dan Einnshmen und Ausgaben des Bun-
des und der Linder insbesondera infolga des Hinzutretens der neuen
Lander mit ihrer stark unterschiediichen Steuerkraft in den Kreis der
Lindergesamtheit wesentlich anders entwickelt, ist eine Neufestsetzung
der Umsatzsteuerantsile zugunsten der Lindergesamtheit geboten (A,
1086 Abs. 4 GG).

Bai der Bemessung der Antailssitze ist neben den nach § 11a/811 -
" peu - zu leistenden Bundesergénzungszuweisungen bereits bericksichtigt,
dall der Bund die Finanzhilfen an die Lander im Beitrittsgebiet gegenuiber
seingn bisherigen Planungen erhaht.
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AuBardem ist bereits berGcksichtigt, da der Bund zum 31. Dezember
1894 neben den bereits nach geitendem Recht von ihm zu
(ibernehmenden Schulden der Treuhandanstalt auch die Schuldsn des
Kraditabwicklbngsfonds voll dbernimmt.

b) ZuAbs.3

Durch dia Einbeziehung der Linder Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vor-
pommaern, Sachsen, Sachsen-Anhait und Thiringen in den bundesstaat-
lichen Finanzausgleich entstehen systembedingt erhebliche Bslastungsun-
terschiede 2u Ungunsten finanzschwacher alter L&ndar, Diese Ubetropor-
tionalen Belastungen werden durch die in Abs. 3 vorgesehens Regelung
teilweise ausgeglichen. Dieser Ausgleich erfoigt ausschliefilich uhtar den
alten Lindern und |4t die Reqelungen des Landerfinanzausglsichs im
-Gbrigen unberihirt.

Der. Ausglsich arfolgt durch eine Umschichtung der ldnderbeitrdge zur
Finanzierung des Fonds "Deutsche Einhait". Um die Be- und Entlastungen
{iir die batailigten Linder Gberschaubar und berechenbar’zu haiten, sind im
Abs. 3 fOr das Jahr 1998 feste Umschichtungsbatrige vorgesehen, die
iber einen Zeitraum von 10 Jahren, davon in den ersten fOnf Jahren in
‘Schritten von jawails 5 v. H. und in den darauffoigenden finf Jahren in
Schritten vorn jaweiis 15 v. M. des Ausgangsvolumens abgsbaut werden.

2. Zuli2FAQ

Dar geitsnds Abs, 1 des § 2 regeit die Aufteilung des Landeranteils an der
Umsatzsteuer bis zum 31. Dezembar 1994 zwischen alten und neuen Lindern.
Diasa Rhgelung antfdlit ab 1. Januar 1995. Ab diesem Zsitpunkt ‘wird-der
LAndetanteil an der Umsatzsteuer zwischen allen Ldndern zu 25 %, nach
Abs. 2 und zu 75 % nach Einwohnern verteiit. |

_ Die vorgeschlagene Neufassung des Abs. 2 regelt die Gewdhrung von Ergin-
zungsanteilen far finanzschwache Linder bis 92 v.H. des L8nderdurchschnitts.
Eiﬁ eventusiler Restbetrag wird ausschlieBlich nach dem Verhiitnis der Ein-
wohnerzahlen aller Linder verteilt. Damit sntfillt das bisherige mehrstufige
Aufteilungsverfahran zwischen finanzschwachen und finanzstarken Lgndern.
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Da Beriin ab 1. Januar 1995 gleichberechtigt in den LFA einbe-

zogen wird, sind entsprechende Sonderregelungen nicht mehr er-
forderlich

Abs. 3 {bisher Absatz 5) enthdlt die Klarstellung, das die zum
30. Juni des Rechnungsjahres festgestellten Einwohnerzahlen
masgebend sind.

Zu - FAG

Absatz 1 enthdlt die Klarstellung, dad die zum 30. Juni des
Ausgleichsjahres festgestellten Einwohnerzahlen maSgebend sind,

Absatz 2 bestimmt, da8 die Einwohnerzahl Berlins ab 01.01,1995
mit 135 v. H., entsprechend der Regelung fir Bremen und Hamburg
gewertet wird,

., Zu 10 _FAG

Die Ausgleichsbeitrige der ausgleichspflichtigen Linder werden
~ auf eine Weise ermittelt, die sicherstellt, das

- die finanzstarken Linder entsprechend der H8he ihrer Finanz-
kraft belastet werden,

~ die Finanzkraftreihenfolge gewahrt bleibt.

Hierzu wird die sogenannte "tote Zone" abgeschafft; die Finanz-
kraft zwischen 100 und 101 vom Hundert der AusgleichsmeSzahl
‘wird mit 15 vom Hundert angesetzt. Die 101 vom Hundert der Aus-—
giéiéhsmeﬁzahl ibersteigende Finanzkraft wird progressiv zur
Finanzierung der Ausgleichszuweisungen herangezogen, indem sie
mit eihem Hundertsatz multipliziert wird, der dem Verhaltnis
von FinanzkraftmeBzahl zu AusgleichsmeSzahl. entspricht. Die
sich danach ergebenden ausgleichspflichtigen Betrige werden in
dem zur Deckung der Ausgleichsanspriiche erforderlichen Umfang
herangezogen.

Die Lindersteuergarantie fiir die ausgleichsberechtigten Linder
bleibt zur Halfte erhalten,

Die Neufassung des § 10 Abs. 1 Satz 1 FAG entspricht den Vorga-—
ben im Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 27. Mai 1992.
Die Berlicksichtigung der Abzugsbetrige fir Hafenlasten gemds

§ 7 Abs. 3 FAG sowie die erhdhte Einwohnerwertung der Stadt-
staaten gemas §‘9 Abs. 2 FAG wird durch Einfiigung entsprechen-—
der Zitate in den bisherigen Gesetzestext sichergestellt.



6.

- 16 -

Die vom Bundesverfassungsgerichts fir verfassungswidrig er~
klédrte Regelung des § 10 2Abs. 3 Satz 2 und 3 FAG entfillt.
Stattdessen wird sichergestellt, das den ausgleichspflichtigen
Lindern ein Betrag verbleibt, der 85 vom Hundert der 2wischen
100 und 107 vom Hundert der AusgleichsmeBzahl liegenden Finanz-
kratt sowie 20 vom Hundert der 101 vom Hundert iibersteigenden
Finanzkraft entspricht.

Zul 11 FAG

Da‘ab dam 1. Januar 1995 ein gesamtdeutscher Finanzausgleich in Kraft ge-
setzt wird, mul der bisherige § 11 von diesem Zaitpunkt an sntfafien,

2y §11aFAG

a)

b)

c)

d)

Zu Abs. 1

Gemd3 dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 27. Mai
1992 ist unverziiglich nach einer Priifung der hierfiir
geeigneten Instrumente mit der Beseitigung der extremen
Haushaltsnotlage der Lédnder Saarland und Bremen zu beginnen.
Um unndétige Verzdgerungen zu vermeiden und die Kosten der
Sanierung méglichst niedrig zu halten, werden die
Bundesergdnzungszuweisungen schon im Jahr 1993 um das fiir die
Entschuldung erforderliche Volumen aufgestockt.

Zu Abs. 3

Hier wird geregelt, daB die bisherigen Haushaltsnotlagen-Vor-
abbetrdge von jeweils 150 Mio DM fiir Bremen und fiir das Saar-
land an dieser Stelle entfallen.

Zu Abs. 4

Hier wird die Verteilung des fiir 1993 und 1994 erhShten BEZ-
Volumens zum Zwecke der Haushaltssanierung auf die beiden
Haushaltsnotlagenldnder auf der Basis ihrer Sanierungs-
programme geregelt.

Redaktionelle Folgednderung,
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7. 11 FA 1.01 1
2y Abs. 1

in Abs. 1 wird entsprechand der Rechtsprachung des Bundesverfassungs-
gerichts (BVerfGE 72, 330, 405 f.) klargestalit, dal Bundeserginzungszuwei-
sungen nicht nur zur ergénzenden Deckung des aligemeinen Finanzbedarfs iai-
stungsschwacher Linder, sondern auch zum Ausgleich von Sonderlasten ge-
wiihrt werden. Die bisherige Begrenzung des Volumens auf 2 v.H. des Um-
satzsteusraufkommans mull entfallen, ds die Newasgeiung Uber die in Form
von absoluten Betrigen gawihrtan Sonderiasten hinaus Fshibetrags-Bundeser-
génzungszuweisungan vorsieht, deren Hohe sich jaweils nach den Verhdit-
nisse_m des Ausgleichsjahres beamillt. Im Gbrigen werden die f(ir Sonderlasten
gewéhrten“ Bundesergdnzungszuwaisungen nach sachlichen Gesichtspunkten
gegliedert und jeweils in gesonderten Absétzen éaregelt. '

ZuAbs. 2

Abs. 2 regelt die Fehibetrags-BEZ in Héhe von 90 v.H. der nach Léhdtrﬁnanz-
ausgleich verbleibenden Fehibetrége des Ausgleichsighres, Die bisherige Rege-
lung des § 11 a Abs. 4 entfsllt.

Nach dem Urteil des Bundesverfassunigsgerichts vom 24.06.19868 (BVerfGE
72, 330, 405) mlssen die Fehibetrags-BEZ so bermnessen werden, dal “die
Finanzkraft jedes sinzelnen Empfingeriandes die durchachnittliche Finanzkraft
der LAnder nicht Gberstaigt. Mur solche Linder kdnnen Empfanger von Bun-
desergdnzungszuweisungen sein, die nach den Ergabnissen des horizontalen
Finanzausgleichs unter diesem Lénderdurchschnitt gebliebsn sind,..”

Durch di_o Begrenzung auf 90 v.H. dar Fehlbatrige des Aygglgichsishras erle-
digt sich die bisherige: Streitfrage einer "Ubernivalliarung” der BEZ-Empfiinger.
Dédurch wird dem vom Bundesverfassungsgericht festgesteliten Niveliisrungs-
verbot eindeutig Rechrung getragen.

ZuAbs. 3

In Abs. 3 sind fdr die bisherigen Emptingeriinder sowie fUr Berlin, Branden-
" burg, Mackienburg-Vorpommern, Sachsan-Anhait und Thiringen Vorabbetrige
vorgesehen. '
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Neben den Kosten fur die staatliche politische Fihrung sind hier auch die
Gberproportionaien Ausgaben zu-berﬂcksichtigan.'dia im Aufgabenbareich der
zentralen Verwaltung kieiner Linder entstehen. Unabhdngig von der Sevélke-
rungs2ahl eines Landes fallen notwendige Kosten u.a. durch die Hochbau-,
Steuer- und Finanzverwaitungen, aufgrund des informationswesens sowie
durch dia Einrichtung und Verwalitung eines statistischen Dienstes an. Da die
Lindsr auch in diasen Bereichen (iber gine gawisse Mindestausstattung verfQ-
gen missen, entstehen ihnen pro Einwohner wesentiich hdhere Aufwen-
dungen ais fir vergleichbare Einrichtungan bevélkerungsstarkerer Lander.

Dia Berechnung der Pro-Kopf-Ausgaben erfoigt auf Basis der Landerdaten, Die
kommunatan Kostenanteila bleiben hierbei unbericksichtigt, da diese im
‘Schnitt in allen Léndern in etwa gleichmaRig anfallen dirften und deshalb fir
die Streuung daer Pro-Kopf-Ausgaben ohne Bedeutung sind.

Die f0r die neuen Linder und das Land Beriin zu gewihrenden Zuweisungen
warden, solangs noch kaine eigénen Zahlen verfigbar sind, in Anlehnung an
die Aufwendungen der aiten Linder,. weiche in etwa die gleichen
Eiﬁ&vohnerzahlen aufwaisen, ermitteit.

2U Abs 4

Zum Abbau teilungsbedingter Sonderbelastungen erhalten dis neusn Lander
und das Land Berlin besondere Zuweisungen. (Dabei wird die
unterdurchschnittliche Finanzkraft der Kommunen in den neuan Landern
berGcksichtigt.) Zur Abdeckung ihres Nachholbedarfs im Bareich der In-
frastrukturinvastitionen erhalten die neuen Linder und das Land Berlin daneben
Finanzhilfen des Bundes nach Art. 104 a Abs. 4 GG.

Ausgehend von einem Gesamttransferbedarf {chna Finanzhilfen nach Art.
104 3 Abs. 4 GG) in Hhe von rd. 53 Mrd. DM verbleibt nach Abzug der
Zuweisungen im Linderfinanzausgieich und unter Berdcksichtigung der Fehibe-
trags-BEZ nach Abs. 2 ein auszugleichender Betrag von rd. 14 Mrd. DM.
Dieser Getrag witd unter den neuen Lindern und dem Land Beriin nach dem
verhiltnis der Einwohnerzahlen verteiit.
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uAbs. S

Durch die Integration der neven Lander und des Landes Beriin in den
bundesstaatiichen Finanzausgleich werdan die finanzschwachen aiten Linder
durch den teiiw‘eisen Wegfall der bisherigen Fehlbétra’gs-ﬁEZ erheblich
belastet. Um im Ergsbnis sine Pro-Kopf-Beiastung der finanzschwachen alten
L4hder zu erreichen, die dem Durchschnitt der unterproportional belgstaten
alten Linder entspricht, sind fOr die bisherigan BEZ-Empféngerldnder
Ubergangsweise entsprechende Zuweisungan erfordertich,

Aus Grunden der Planungssicherheit werden danach fir das Eingangsjahr
Festbetrige ermitteit, dia in dan Folgejahren abgabaut werden.

Da es sich um eine Ubergangsregelung handelt, vermindern sich die
Zuweisungen ab dem Jahr 1996 linear um jeweils 10 v. M,

"

-

Zu Abs. 6

Zur Beseitigung ihrer extremen Haushaltsnotlage erhalten die
Linder Bremen und Saarland auch fiir die Jahre 1995 bis 1997
besondere Zuweisungen. Um das Sanierungsziel nach den Vorgaben
des Bundesverfassungsgerichts im Urteil wvom 27. Mai 1992 zu
erreichen, ist fiir Bremen eine jdhrliche Zuweisung von
1,8 Mrd DM, filir das Saarland von 1,6 Mrd DM erforderlich.

ZuAbs. 7

Abs. 7 anthdlt die fir den Zahlungsverkehr wihrend des Ausgisichsjahres
notwendigen Varfahrensvorschriften.

ARS8
Dar bisherigs § 11 a Abs. 6 wird nunmehr Abs. 8 des neuen § 11,
PATR IR <]

§ 13 Ziffer 3 enthélt die Klarstellung, daB die zum 30. Juni des Jahres fest-
gestaliten Einwohnerzahien maBgebend sind.
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9. Zui 18

Die bisherige Berlin-Kigusel ist infolge der deutschen Wiedervereinigung
gegenstandsios. ‘

Artikel 2

Um eine angemessang und gleichmafige Betaifigung der Gemeinden der aiten
Linder an den Finanzierungsiasten der aiten Linder 2u erreichen, sieht Artikel 2
dieses Gesetzes vor, die Gewerbesteuerumlage zugunsten der alten Linder zu
erhdhen. Ergénzende landesrechtliche Regelungan bleiben vorbehaiten. Durch dia
Neuregelung des § 6 AbS. 4 ist sichergestelit, daB sich die Erhdhung der
Gewerbesteuerumiaga zugunsten der alten Linder nicht auf den
Linderfinanzausgleich auswirkt.

Artikel 3

Das Gesetz Gber den Finanzausgleich zwischen Bund und Lindern ist ;ulétzt in der
Fassung vom 28. Januar 1988 (BGEI. | S. 9}) beksnntgemacht worden und wurde
seitdem siebenmal gedndert. Der vorliegende Gesetzentwurf enthilt erneut um-
fangreiche _Anderungen durch die volle Einbazishung der neuen Linder und des
Landes Berlin in den bundesstaatlichen Finanzausgleich, so dal eine neue
Bekanntmachung der ab 1. Januar 1995 geltenden'Gesatzasfassung erforderlich
erscheint.

Artikel 4
2y Abs, Y
Der vorliegelf_jde Gesetzentwurf regeit die Einbeziehung der neuen Ldnder und des

Landes Berlin in einen gesamtdeutschen Landerfinanzausgleich zum 1. Januar
1995, wie in Artikel. 7 Abs. 3 des Einigungsvertrages vorgesehen.

ZuAbs. 2

Nach dem Urteal des Bundesverfassungsgerichts vom 27, Mai 1992 ist d:e bishe-
rige Regelung des § 10 Abs 3 FAG verfassungswidrig und darf ab deém Ausweis-
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jahe 1891 nicht mehr angewendet warden. Die in Artikel 1 Nr. 4 vorgesehene Neu-
regelung berucksichtigt die Vorgaben des Urteils und sail - um die Feststeliung der
Ausgleichszahlungen gem. § 12 ‘des Gesatzes uber den Finanzausgleich zwischen
Bund und Lindern fur die J_ahra 1991 bis 1594 zu ermdglichen « rGckwirkend be-
reits ab 1891 maBgebend sein. Artikel 1 Nr. 4 tritt daher mit Wirkung vom 1,
Januar 1991 in Kraft.

Artikel 1 Ziffer 6 sieht vor, zur Beseitigung der Haushaltsnotlage
in den Lindern Bremen und Saarland das Volumen der Bundeser-
gdnzungszuweisungen im Jahr 1993 und im Jahr 1994 um die erfdrder—
liche Summe aufzustocken. Artikel 1 Nr. 6 tritt daher am Tage nach
der Verkiindung in Kraft.
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Gesetzesantrag
der Linder Bayern und Nordrhein-Westfalen

Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung des bundesstaatlichen

Finanzausgleichs

Das Ministerium fiur Bundesangelegenheiten des Landes
Nordrhein-Westfalen hat mit Schreiben vom 9. Mdrz 1993 an
den Prisidenten des Bundesrates darum gebeten, den Gesetzes-
antrag der Linder Nordrhein-Westfalen und Bayern wie folgt
zu berichtigen:

1. Art. 4 Abs. 2 ist wie folgt zu fassen:

"(2) Abweichend von Absatz 1 treten Artikel 1 Nr. 6 und
nachfolgender Absatz 3 am Tage nach der Verkiindung in
Eraft."”

2. In Art. 4 ist nach Abs. 2 folgender Abs. 3 anzufiigen:

"(3) § 10 Absatz 3 des Gesetzes liber den Finanzausgleich
zwischen Bund und Lindern in der Fassung der Bekanntmachung
vom 28. Januar 1988 (BGBl. I S. 94), zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 21. Dezember 1992 (BGBl. I S. 2124), gilt fiir
die Jahre 1991 bis einschlieBlich 1994 in folgender
Fassung:

"(3) Wenn die nach Mafigabe von § 7 ermittelten Einnahmen
eines ausgleichsberechtigten Landes einschlieBlich der nach

Absatz 1 ermittelten Ausgleichszuweisungen je Einwohner
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gemdf § 9 Absatz 2 unter 95 vom Hundert der durchschnitt-
lichen Einnahmen nach MaBgabe von § 7 liegen, so sind die
Ausgleichszuweisungen an dieses Land um den hdlftigen Fehl-~
betrag zu erhthen und die Ausgleichsbeitrige der aus-
gleichspflichtigen Ldnder im Sinne des § 5 Absatz 1 im Ver-
hdltnis der Betrdge zu berichtigen, um die ihre Finanz-
kraftmeBzahl abziiglich der Ausgleichsbeitrdge nach Absatz 2
ihre Ausgleichsmefizahl iibersteigt. Wenn die nach Mafgabe
von § 7 ermittelten Einnahmen eines ausgleichspflichtigen
Landes nach Abzug der von ihm zu leistenden Ausgleichsbei-
trdage nach Absatz 2 und Absatz 3 Satz 1 je Einwohner gemdR
§ 9 Absatz 2 unter den nach Maflgabe von § 7 ermittelten
durchschnittlichen Einnahmen der Lidnder liegen, so ist der
Fehlbetrag dieses Landes zur Hdlfte, hdchstens bis zur Hobhe
seiner Auégleichsleistungen nach Absatz 2 und Absatz 3 Satez
1 von den anderen ausgleichspflichtigen Landern im Verhdlt-
nis der Betrdge zu ilibernehmen, um die ihre FinanzkraftmeB-
zahl abziiglich der Ausgleichébeitrage nach Absatz 2 und
Absatz 3 Satz 1 ihre Ausgleichsmefizahl iibersteigt. Sinken
die nach MaBgabe von § 7 ermittelten Einnahmen eines aus-
gleichspflichtigen Landes infolge der nach Absatz 2 und
Absatz 3 Sétz 1 und 2 zu leistenden Beitrdge je Einwohner
unter die durchschnittlichen nach MaBgabe von § 7
ermittelten Einnahmen der L&nder und ist ein Ausgleich nach
Satz 2 nicht m6glich, so ist der Fehlbetrag dieses Landes
zur Hilfte, hdéchstens bis zur HShe seiner Ausgleichs-
leistungen nach Absatz 2 und Absatz 3 Satz 1 von allen
Lindern im Verhdltnis ihrer Finanzkraft unter Beriick-
sichtigung der Ausgleichsbeitrdge und Ausgleich5zuweisungen
nach den Abs&tzen 1, 2 und 3 Satz 1 und 2 aufzubringen.""
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In der Begriindung sind auf Seite 15 nach dem letzten Absatz
die folgenden Absitze einzufiigen:

"Die Finanzierung der Ausgleichsanspriiche durch die aus-
gleichspflichtigen Linder ist in Form eines linear-pro-
gressiven Tarifs vorgeSehen‘(S 10 Abs. 2 FAG); dieser sieht
vor, daB Uberschiisse bereits iiber 100 v.H. des Linderdurch-
schnitts (im Bereich 100 bis 101 v.H. zu 15 v.H., dariiber
hinaus in gewichteter Form in vollem Umfang) zur Finan-

zierung herangezogen werden.

Eine ﬁeugefaBte Garantieregelung ab 1995 in § 10 Abs. 3 FAG
stellt sicher, daB nach Finanzausgleich verbleibende Fehl-

betrdge bis 95 v.H. des Liénderdurchschnitts zur Hilfte aus-
geglichen werden und Uberschiisse nur begrenzt zum Ausgleich
herangezogen werden (grds. 80 v.H.).

Fir die Jahre 1991 bis 1994 ist vor allem im Hinblick auf
den ab 1995 gliltigen neuen Abschépfungstarif eine iiber-
gangswelise Garantieregelung vorgesehen, die dem Urteil des
Bundesverfassungsgerichts vom 27. Mai 1992 Rechnung trigt
(hdlftiger Ausgleich von Fehlbetrdgen, Gestaltung in
Anlehnung an das bisherige Recht)."

In der Begriindung ist auf Seite 24 der Text zu Art. 4 Abs.
2 wie folgt zu fassen:

"Artikel 1 Ziffer 6 sieht vor, zur Beseitigung der Haus-
haltsnotlage in den Lidndern Bremen und Saarland das Volumen
der Bundesergidnzungszuweisungen im Jahr 1993 und im Jahr
1994 um die erforderlichen Summen aufzustocken. Artikel 1
Nr. 6 tritt daher am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Artikel 4 Absatz 3 enthdlt fiir die Jahre 1991 bis 1994
eine, dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom
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27. Mai 1992 Rechnung tragende, angepafite Fassung der
Landersteuergarantie gem. § 10 Abs. 3 FAG und tritt daher
ebenfalls am Tag nach der Verkiindung in Kraft."

In der Begriindung ist auf Seite 25 folgender Text als
Begriindung zu Artikel 4 Absatz 3 neu einzufiigen:

"Zu Abs. 3

Die in Absatz 3 vorgenommene Regelung fiir 1991 bis 1994
beriicksichtigt die Vorgaben des Urteils des Bundesver-
fassungsgerichts vom 27. Mai 1992 und scoll die ab-
schlieBende Feststellung der Ausgleichszahlungen gem. § 12
des Gesetzes liber den Finanzausgleich zwischen Bund und
Lindern fir die Jahre 1991 bis 1994 erméglichen. Fiir die
Jahre ab 1995 ist in Art. 1 Nr. 4 eine neue Garantie-

regelung vorgesehen."
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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung des

bundesstaatlichen Finanzausgleichs

A. Zielsetzung

Entsprechend Artikel 7 Absatz 3 des Einigungsvertrages sind die in
Artikel 1 Absatz 1 und 2 des Einigungsvertrages genannten Linder ab dem
1. Januar 1995 in den bundesstaatlichen Finanzausgleich einzubeziehen.

B. Ldsung

Die Umsatzsteuerverteilung zwischen Bund und Lindern wird ab dem Jahre
1995 neu geregelt.

Die Einbeziehung der neuen Lander und Berlins in den bundesstaatlichen
Finanzausgleich (Lénderfinanzausgleich und Bundesergdnzungszuweisungen)
wird auf der Grundlage des bestehenden verfassungsrechtlichen Instrumen-
tariums durch Fortentwicklung der bestehenden einfachgesetzlichen Rege-
lungen durchgefiihrt.

Die hierbei auftretenden Belastungsunterschiede zwischen den alten

Landern werden iibergangsweise zum Teil ausgeglichen und damit auf eine
vertretbare Bandbreite reduziert. Daneben werden Lastenverschiebungen
durch die Neufassung von § 10 Abs. 3 und einen neuen § 10 Ahs. 4
unter den alten Li#ndern teilweise ausgeglichen.

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2948
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Geregelt werden auch die Leistung von ibergangshilfen fiir finanzschwache
alte Linder in Form von befristeten und degressiv gestalteten Ergan-
zungszuweisungen des Bundes sowie Hilfen zur Bewdltigung der Haushalts-
notlage in den Léndern Bremen und Saarland.

Ferner wird eine Beteiligung der Gemeinden in den alten L&ndern an den
Kosten der Einbeziehung der neuen Léander durch eine Anhebung der Gewer-
besteuerumiage zugunsten der alten Ldnder vorgesehen..

. AIterngtiven

Keine

. Kosten

Koﬁten entstehen durch diesen Gesetzentwurf keine.

Bewirkt wird eine veranderte Verteilung der Einnahmen zwischen Bund und
L.dndern sowie zwischen den Landern. Beim Bund entstehen durch die Verdn-
derung der Umsatzsteuerverteilung zwischen Bund und Landern Minderein-
nahmen in Hohe von 26,7 Mrd DM im Jahr 1995. Andert sich in den Folgejah-
ren die Steuerkraft der Landergesamtheit aufgrund der tatsdchlichen
Entwicklung in den neuen Lindern, ist die Umsatzsteuerverteilung zwi-
schen Bund und Ldndern gemd8 Artikel 106 Absatz 4 GG anzupassen.

Der Belastung des Bundes steht eine Entlastung des Bundes in Hghe von
16,2 Mrd DM aus dem Fortfall bisheriger Finanzausgleichsersatzleistungen

(Barleistungen an den Fonds Deutsche Einheit sowie Berlinhilfe) gegen-
iiber.

Zusdtzlich entstehen dem Bund aus der Neufestsetzung der Bundesergén-
zungszuweisungen fiir 1995 Belastungen in Hohe von 18,5 Mrd DM, die in
den Folgejahren kontinuierlich abnehmen werden.
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Bundesergidnzungszuweisungen werden geleistet zum Ausgleich

- von 90 vom Hundert der nach Lianderfinanzausgleich verbleibenden Fehl-
betrdge des Ausgleichsjahres, |

- der Kosten politischer Fiihrung und zentraler Verwaltung,
- teilungsbedingter Sonderlasten der neuen Ldnder und Berlins,

- besonderer Belastungen der finanzschwachen alten Ldnder durch die
Neuregelung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs.

Die neuen Lander und das Land Berlin erhalten dementsprechend
Bundeserganzungszuweisungen in Hdhe von 19,1 Mrd DM,

Die fiir eine Ubergangszeit zu gewdhrenden Bundesergdnzungszuweisungen an
finanzschwache alte Liander belaufen sich im Jahre 1995 auf 1,3 Mrd DM.
In den folgenden neun Jahren ermdRigt sich dieser Betrag jeweiis um ein
Zehntel.

Fir die Bewdltigung der Haushaltsnotlage in den Landern Bremen und Saar-
land (Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 27. Mai 1992) ent-
stehen dem Bund im Jahre 1993 eine Belastung in Hohe von 3,1 Mrd DM und
in den Jahren 1994 bis 1997 in Hohe von jeweils 3,4 Mrd DM.

Die Einnahmesituation der in Artikel 1 des Einigungsvertrages genannten
Linder wird sich im Jahre 1995 (ohne Finanzhilfen gemdB Artikel 104 a
Absatz 4 GG) netto um insgesamt rd. 19 Mrd DM verbessern. Dem entspricht
ein Transfervolumen (ohne Finanzhilfer} von 53 Mrd DM.

Fiir die alten Lidnder werden im Jahre 1995 zusdtzliche Belastungen aus
dem Finanzausgleich von rd. 7,8 Mrd DM entstehen.

In Abhangigkeit von der Entwicklung der Steuereinnahmen in den neuen
Landern wird ein allmdhliches Absinken der Belastungen von Bund und
alten Landern in der Folgezeit angenommen.
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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung des

bundesstaatlichen Finanzausgleichs

Der Bundesrat hat in seiner 654. Sitzung am 26. Midrz 1583
beschlossen, den in Anlage 1 beigefiligten Gesetzentwurf
gemdfl Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim

Deutschen Bundestag einzubringen.

Der Bundesrat hat ferner die aus der Anlage 2 ersichtliche
Entschliellung gefalit.
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Anlage 1

Entwur f
eines Gesetzes zur Neuordnung des

bundesstaatlichen Finanzausgleichs

Der Buncestag nat mtt Zustimmung ces 8undesrates das f
Gesetz teschlossen:

Artikel !

Anderung des Gesetzes i{ber <en Finanzausgleich

zwischen 8und und Landern

Das Gesetz uber den Finanzausgleich zwischen Bund und Léndern in
der Fassung der Bekanntmacnung vom 28, Januar 1988 (BGBLI. I S.
94), zuletzt deandert durch Gesetz vem 21. Dezember 1992 (BGSl. !

$. 2124), wird wie folgt gedndert:
1. § t wird wie folgt geéendert:
a) Absatz 1t wird wie folgt gefadt:

"{1) vom Aufkommen der Umsatzsteuer stehen ab 1995 dem 8und
55 vom Hundert und den Lindern 45 vom Hundert zu. Der An-
te1l der Linder erhont s1¢n daneoen ab 1595 um jahrlich

.7 Mrd OM,

b) Absatz 3 wird wie f2lgt gefalit:

"(3) Ubergancswelse warden aoercropertionale Belastungen
finanzschwacher Lander 3us <em bisherigen Bundesgeb:et

aufgrund der Zinceziehung der Ldnder 8erlin, 8randenburg,
Mecklenpurg-vorgemmern, Sachsen, Sachsen-Anhalt wnd



2. § 2 wird wie folqt gedndert:

Thiringen 1n den bundesstaatlichan Finznzausgleich teil-
welse Busgeglichen, Die Anteile am Beitrag der Linder nach
Absatz 2 werden daher flr 1995 ym faolgende Betridge ernoht

oder armidfiiqt:

Baden-Wirttemberg
Bayern |

8remen

Hamburg

Hessen

‘Niedersachsen

Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland
Schleswig-Holstein

+ 183
+ 210
- 55
+ 30
+ 108
- 532
+ 317
- 83
- 77
- 13

000
000
000
000
0ao
000
000
000
000
000

000
000
¢0o
000
000
000
a00
000
goco
000

DM,
M,
DM,
DM,
OM,
OM,
DM,
DM,
CM,
DM.

In'den Jahren 1996 bis 2000 vermindern sich die in Satz 2
genannten Betrage stufenweise um jeweils 5 vom Hundert und
in den Jahren 2001 bis 2005 um jeweils 15 vom Hundert der

Adsgangsbetrdge fir 1995,

a) Absatz 1 wird wie folg:t gefaft:

)

"(1) Oer Ldnderantetil an der Umsatzsteuer nach § 1 Absazz 1

wird zu 75 vom Hundert 1m Verhiltnis der Einwohnerzah! ger
Linder und zu 25 vom Hundert nach den Vorschriften des

Absatz 2 verteil®.

Absatz 2 wird wie folgt gefalt:

"(2) Ote Lidnder, deren Zinrahmen aus der £inkommensteuer,
der Xdrperschaftsteuer, der Gewerbesteuerumlage und aus den
nach § 7 Absatz 1 ermittelten Landessteuern je f£inwohner

Jnter 32 vom Hundert

des

Ldngerdurchschnitts

liegen,

earhai-
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ten aus cem Landeranteil! 3in der Umsatzsteuer Lrgénzungsan-
reile 1n Héhe der Bezrage, <¢ie an 92 vom Hundert des Lap-
derdurchschnitts fehlan. Der restliche Landerant21! an der
Umsatzsteuer wird nacn dem vernaltnis cer Einwchnerzanjan
der Lander verteilt. Betragen die Ergdnzungsantelle nacnh
S5atz t insgesamt menr als ein Viertel des Gesamtanteiis an
der Umsatzsteuer, so sind die Erganzungsanteile entspre-
chend herabzusetzen.®

‘Die Absatze 3 und 4 werczen gestrichen.

Absatz 5 wird Absatz 3 und wie folgt gefafit:

“{3) Fir die Berecnnung der Anteile der einzelnen Linder an
der Umsatzstever 15t die Einwchnerzahl mafigebend, die das
Statistische Bundesamt zum 30. Juni des Rechnungsjahres
festgestellt nat.”

§ 9 wird wie folgt geanderct;

a)

B

Absatz 1 wird wie folgt gefadt:

"{1) Der AusgleicnsmeB:zan! eines Landes wird die Ein-
wohnerzanl zugrunge geleqt. ¢ie das Statistische Bundesamt
zym- 30, Junl des Ausgleichsjanhres festgestellt hat.”

Absatz 2 wird wie foligt gafalit:

“t2) 8e1 der Ermittlung der Medzanlen zum Ausgleic¢n der

Steyereinnahmen der Landar werden die Zinwohnerzanlen der
Linder feritn., Brzmen und Hampurg mit 135 vom Hundert unc
d4ie Einwonnerzahlen der ubrigen Lander mit 100 vom Hundert

qewertet.”



4. § 10 wird wie folgt gedndert:

al

b)

Absatz 2 wird wie folgt gefaft:

"(2) Die Ausgleichsbeitrage der ausuleichspilichtizen Lander werden nach Mafiuabe der
Satze 2 und 3 von den Betrauen errechnet. um die thre Finanzkrattmefzahl thre Aus-
aleichsmeRzah! ubersteigt (ausgleichspflichiice Betragey Hierbei wird die Finanzkrafi. die
zwischen 100 und 101 vom Hundert der Ausgieichsmef3zahl leet. nut 18 vom Hunden 2n-
cesetzt. Die 101 vom Hunden ubersteigende Finanzkraft wird mit einem ifundensatz
angesetzt. der dem Verhaitnis der Finanzkrafimefizahl zur Ausgleichsmefizahl des
jeweilizen  Landes entspricht. Die ausgleichspflichtiven Betrage werden nmt dem
Hundensatz zur Aufbringung der Ausgleichszuweisungen herangezogen, der erfordertich
ist. damit die Summe der Ausgleichsbeitrage mit der Summe der Ausgierchszuweisunucen
ubereinstimmi.

Absatz 3 wird wie folg: gefant:

"(3) Wenn die nach MaBgabe voa § 7 ermitteiten Einnahmen eines ausgleichsberechtigten Landes
-einschlieBlich der nach Abs. 1 ermittelten Ausgleichszuweisungen je Einwohner gemi8 § 9
Absatz 2 unter 95 v.H. der durchschnittlichen Einnahmen nach MafBgabe voa § 7 liegen, so
sind die Ausgleichszuweisungen an dieses Land um den hilftigen Fehlbetrag zu erhéhen und
die Ausgleichsbeitrige der ausgleichspflichtigen Linder im Sinne des § 5 Absatz 1 im
Verhdlmis der Ausgleichsbeitrige nach Absatz 2 zu berichtigen.
Wenn die nach Mafigabe von § 7 ermittelten Einnahmen eines ausgleichspflichtigen Landes

nach Abzmg der von ihm zu leistenden Ausgleichsbeitrage nach Absatz 2 und Absatz 3 Satz
1 je Einwohner gemiB § 9 Absatz 2 unter den nach MaBgabe von § 7 ermittetten durch-
schnittlichen Einnahmen der Linder liegen, so ist der Fehlbetrag dieses Landes zu einem
Viertel, hochstens bis zur Hohe seiner Ausgleichsletstungen nach Ahsatz 2 und Absatz 3 Satz
1 von den anderen ausgleichspflichtigen Lindern im Verhiltnis der Ausgleichsbeftrige nach
Absatz 2 zu ithernchmen.

Zur Sicherung der Finanzkraftreihenfolge ist der Ausgleich des Fehibetrags gemif Sawz 2 auf
den Betrag zu hegrenzen. mit dem das begiinsugte Land die Finanzkraftrelation des nachst-
stirkeren Landes erreicht, hichstens jedoch auf den Bewag, der sicherstellt, daB ein an der
Aufbringung beteiligtes Land in seiner Finanzkraftrelation nicht umter die des nichstschwi-
cheren Landes sinkt. Kommt Satz 3 zur Anwendung, ist das nichststirkere Land nach Satz

3 von der Aufbringung des Fehthetrags ausgenommen.
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c) Folgender Absatz 4 wird angefiigt:

"4} Ubersteigt der Ausgleichsbeitrag eines ausgleichspflichtigen Landes nach den Absatzen 2 und
3 15 vorn Hundert der Finanzkraft, dic rwischen 100 und 101 vom Hundert der Ausgleichs-
meBzahi liegt, sowie vier Fiinftel der 101 vom Hundert der Ausgleichsmefizahl iibersteigen-
den Finanzkraft, so ist der iibersteigende Betrag von den anderen ausgleichspflichtigen
Lindern im Verhdltms ihrer Auvsgleichsbettrige nach Absatz 2 zu Gbernchmen.

Fir die Ubernahme der Fehibetriige nach Satz 1 gilt die Belastungserenze des Satzes 1
entsprechend,

Ubersteigt die Summe der Ausgleichszuwersungen nach Absatz 1 und Absatz 3 Satz 1 15
vom Hundert der Finanzkraft, die zwischen 100 und 10! vom Hundert der Ausgleichs-
meRzahl liegt, sowie vier Fiinftel der 101 vom Hundert der AusgieichsmeBzahi ithersteigen-
den Finanzkraft der ausgleichspflichtigen Linder, so ist der Fehlbetrag von allen Lindern im
Verhiltnig ithrer Finanzkraft unter Benicksichtigung der Ausgleichsbeitrige und Ausgleichs-
zuwendungen nach den Absitzen 1 bis 3 und Absatz 4, Satz 1 und 2 aufzubringen.
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6.

§ 11 wird gestrichen.

§ 11 a wird wie folgt gedndert:

a)

b)

<)

d)

Absatz 1 wird wie folgt gefalBt:

"(l) Der Bund gewdhrt aus seinen Mitteln leistungsschwachen
Lindern Zuweisungen zur erganzenden Deckung ihres allge-
meinen Finanzbedarfs (Ergdnzungszuweisungen) in den Jahren
1993 und 1994 jahrlich in HOhe von 2 vom Hundert des Um-
satzsteueraufkommens im bisherigen Gebiet der Bundesrepu-
blik Deutschland nach MaBgabe der Absidtze 2 bis 5. Im Jahre
1993 erhdhen sich die Ergdnzungszuweisungen nach Satz 1 um
3 219 000 000 DM und im Jahre 1994 um 3 400 000 000 DM."

Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt neu gefaBt:
"(3) Aus dem Gesamtbetrag der Zuweisungen nach Absatz 1 er-

halten jahrlich ab 1993 nachstehende Liander folgende Vorab-
betrige: :

Bremen 100 000 000 DM
Rheinland-Pfalz 20 000 000 DM
Saarland 100 000 000 DM
Schleswig-Holstein 50 000 €00 DM."

nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 eingefiigt:

"(4) Zum 2Zwecke der Haushaltssanierung erhalten aus dem
Gesamtbetrag der Zuweisungen nach Absatz 1 nachstehende

Lander im Jahre 1993 und im Jahre 1994 jdhrlich folgende
Vorabbetrige:

Bremen 1 800 000 000 DM
Saarland 1 600 000 000 DM."

Die bisherigen Absdtze 4 bis 7 werden die neuen Absdtze 5
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e) Der neue Absatz 6 wird wie folgt gefaBt:

"(6) Die 2uweisungen nach den Absdtzen 1-5 sind mit je einem
Viertel des Betrages am 15. Mdrz, 15. Juni, 15. September
und 15. Dezember fdllig. Auf die Zuweisungen in den Jahren
1993 und 1994 werden zu diesen Stichtagen Abschlagszahlun-
gen in Hohe von insgesamt 2 vom Hundert des Umsatzsteuerauf-
kommens im bisherigen Gebiet der Bundesrepublik Deutschland
des jeweils vorausgehenden Quartals, im Jahr 1993 zuzliglich
eines Betrages von 29.750.000 DM und im Jahr 1994 zuziiglich
eines Betrages von 850.000.000 DM, entrichtet. Gleichzeitig
werden die mit der Abschlagzahlung des vorausgegangenen

Zahlungstermins zuviel oder zuwenig gezahlten Betrage ver-
rechnet. Der Bundesminister der Finanzen stellt zu Beginn

des jeweiligen Leistungsjahres durch Ubersendung der Berech-
nungsgrundlagen an die Lénder die Beteiligung der einzelnen
Linder an den nach Absatz 5 zu gewdhrenden Zuweisungen
fest. "



7. § 11 a, zuletzt gedndert durch Artikel 1 Nummer 6 dieses
Gesetzes, wird zum neuen § 11 und wie folgt gefaBt:

||§ 11
Ergénzungszuweisungen des Bundes

(1) Der Bung gewahrt ab 199% aus selnen Mitteln leistungs-
schwachen tandern Zuweisungen zur erginzenden Deckung ihres
allgemetnen Finanzbedarfs sowle zum Ausgietrch von Sgnder-
iasten (Ergdnzungszuweisungen) nach Mafgabe der Absatze

2 bis 6.

{2) 2Zur erginzenden Deckung 1nres allgemeinen Finanzbeqarfs
arhalten leistungsschwache tLander Zuweisungen in Hohe von
30 vom Hundert 1hrer nach Durchfihrung des Landerfinanzaus-
gleichs verbleibenden Fehibatrige ger finanzkraftmeSzahien
gegenuber den AysgleichsmeRlzahlen des Ausgleichsjahres.

{3) Wegen dberdurchschnittlich ncoher Kosten politischer
Fihrung und der zentralen Verwaltung erhalten nachstehende

Ldnder jdhrlich folgende Zuweisungen:

Berlin 219 000 000 OM,

8randenburg 164 000 000 DM,
Bremen -126 000 QOO OM,
Mecklenburg-Yorpommern 164 000 0CO OM,
Rheinland-Pfalz 219 000 000 OM,
Saarland 453 000 CCO OM,
Sachsen-Anhalt 164 000 000 DM,
Schleswig-Holstetin 164 000 Q00 DM,
Thiringen 164 000 000 OM,

(4) Zum Abbau teilungsbedingter Sonderbelastungen sowié
zum Ausgleich unterproporticnaler kommunaler
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rinanzkra’tt arhaiten nacnstehence Lander “ahriich folgende
Zuweisungsn:

Berlin 2 662 000 000 DM
Brandenburg ' 1 985 000 000 DM
Mecklenburg-Vorpommern 1 479 000 000 DM
Sachsen 3 658 000 000 DM
Sachsen Anhalt 2 208 000 000 DM
Thijringen 2 008 000 000 DM.

{5} Zum Ausgleich iberproportionaler Belastungen erhalten
nachstehende Ldnder im Jahre 1995 folgende Zuweisungen:

Iramen BO C0T 90T oM
Niedercachsean S07 10O 0o oM
Rheinland-?7alz 451 T30 o000 oM
Saarlanc 80 @0 202 oM
Schisswig-Holstein 227 Q2% 200 ou

Die Zuweisungen nach Satz 1 vermindern sich ab dem Jahre
1996 linear um jahrlich 10 vom Hundert der Ausgangsbetradge.

(6) Zur Beseitigung ihrer extremen Haushaltsnotlage erhalten nach-

stehende Linder von 1995 bis 1997 jdhrlich folgende Zuweisungen:

Bremen 1 800 000 000 DM
Saarland 1 600 000 Q00 DM.

Die Betrdge fiir das Jahr 1998 mindern sich um die aus dem
Nachtrag zum Bundeshaushalt 1993 gezahlten Betrdge.
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(7} D1e luweisungen nach den Adsd 3 bis 6 sing mit e
m rz, 5. Juny,

einem Yigrtel 1hres Betrag 2
. Auf die Zuwelsungen

11t

g
15. September und 15, Dezember fi
Stichtagen Abschlegszahlurger

g
nach Absatz 2 werdgen Zu dizsen t
nach Mahgabe der fFinanzkraftvernédlinisse des jeweliis vor-
nergehenden Kalengervierteljahres entrichtet. Sleichze:rtig
werden die mit ger Abschlagszehlung des vorausgegangenen
Zahlungstermins zuviel oder zuwenig cezahlten Betrdge ver-
rechnet., Der Bundesminister der finanzen stellt zu Beginn

des jewelligen Kalenderviarteljanhres durch Ubersenaung cer 8Se-
rechnungsgrundlagen an die Lander die Beteirliqung der ein-
zelnen Linder an den zu gewahrenden 2uweisungen fest,

{B) Abweichend von § 10 Absatz 3 und § 12 Absdtze 1 und 4 des
Haushaltsgrundsdtzegesetzes vom 19, August 1969 (8CBl. I §.
1273}, geandert durch Artikel 38 des Gesetzes vom 21. Dezemzer
1974 (BGBl. [ S. 3656) sowie § 13 Absatz 3, § 15 Absatz 1 und
§ 17 Absatz 1 der Bundeshausnaltsordnung vom 19, August 19693
(8681. 1 S. 1284), zuletzt gedndert durch das Gesetz vom

6. August 1985 (BGBl. I S. 1275), sind ¢ie nach Absatz 1 vom

Bund zu !eistenden Erganzirgszuwelsungen bdeil den Einnahmen
darzustellen.”

§ 13 Nr. 3 wird wiz folgt gefadt:

*3. die Sinwohnerzahlan (§ 9 Absztz '), die das Statistiscne
8yndesamt zum 20. Juni des Jahres festgestells hat, des cenm
Ausglelchsjanr vorayscgsnt, <ind diese nicht rechtzeitig ver-
figtar, die vom Statist!
Einwchnerzahlen.,”

s¢hen 3ungesamt Zuletzt festgestellien

§ 18 wirg gestrichen.
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Artikel 2

Anderung des Gesetzes zur Neuordnung der Gemeindefinanzen

§.6 wird wie folgt gedndert:

1.

Die Absdtze ! und 2 werden wie fgolgt gefaidt:

“(1) Die Gemeinden fuhren nach den folgenden vorschriften eine
Umlage an das fir sie zustdndige fFinanzamt ab, Die Umlage ist
entsprechend dem Verhdltnis von Bundes- und Landesvervielfdl-
ciger auf den Bund und das _and aufzutelilen,

(2) Die Umlage wird in der Weise ermittelt, daB das lstaufkom-
men der Gewerbesteuer nach dem Gewerbsertrag und dem Gewerbe-
kapital im Erhebungsjahr durch den von der Gemeinde fir diesas
Jahr festgesetzten Hebesatz der Stauer getellt und mit gem
Yervielfdltiger gemal Absatz 3 multipliziert wird.,"

Nach Absatz 2 wergen folgende Absdtze 3 und 4 eingefugt:

“(3) Der Vervielfdltiger 15t die Summe eines Bundes- und Lan-
desvervielfdltigers ‘ur das )eweilige Land. Der Bundesverviel-
filtiger betrdgt 14 vom Hundert., Oer Landesverv:ielfdltiger fur
die Ldnder Berlin, Brancenburg, Mecklenburg-vVorpommern, Sach-
sen, .Sachsen-Anhalt und Thiringen ketrdgt 14 vom Hundert. Cer
Landesvervielfdltiger fur die gbrigen Li&nder betragt 30 vom
Hunder<. Absatz 5 Satz 5 gilt entsprechend.

{4) Das sich bei den ibrigen Landern aus der hdoheren Gewerde-
steuerumlage - 1n Relation zum Vervielfdltiger der Ldnder
g8erlin, Brandenburg, Mecklenburg-verpommern, Sachsen, 3achsen-



Annalt und Thirigen - aufgrund der unterschisdlichen tandes-
vervielfiltiger ergebende Mehraufkcmmen bleidt bel der £rmitt-
fung der Stevereinnahmen der Langer und Gemeinden im Sinne

der §% 7 und 8 des Geset2es uber den Finanzausgleich zwischen

8und und Lindern unberucksichtigt.”

3, Jer bisnerige Absatz 2 a wird Absatz 5 und wie folgt geidndert:
In Satz 1 wearden die Worte “Der Vervielfdltiger nach Absatz 2V
durch die Worte "Der Landesverv:i:elfdltiger nach Absatz 3

Satz 4" arsetzt.

4, Die bisherigen Absatze 3 dis S werden Absdtze 6 bis 8.

Artikel 3

Neufassung des Cecetzes uUber den Finanzauysglieich

zwischen 8ynd und Lindern

-

Der 3undesminister der Firnanzen kann ¢as Gesetz iber den Finanz-

leich zwischen Bund und Landern {n der sich aus diesem Ge-

[1a]

7 argehenden neuen Fassung .m Bundesgesetzblatt bekanntmachen.

Artikel 4

Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am 1. Januar
1995 in Kraft.

(2) Abweichend von Absatz 1 treten Artikel 1 Nr. 6 und

nachfolgender Absatz 3 am Tage nach der Verkiindung in
Kraft.
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(3) § 10 Absatz 3 des Gesetzes iiber den Finanzausgleich
zwischen Bund und Liandern in der Fassung der Bekanntmachung
vom 28. Januar 1988 (BGBl. I S. 94), zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 21. Dezember 1992 (BGBl. I S. 2124), gilt fir
die Jahre 1991 bis einschlieBlich 1994 in folgender

Fassung:

"(3) Wenn die nach Mafligabe von § 7 ermittelten Einnahmen
eines ausgleichsberechtigten Landes einschlieflich der nach
Absatz 1 ermittelten Ausgleichszuweisungen je Einwochner
gemaB § 9 Absatz 2 unter 95 vom Hundert der durchschnitt-
lichen Einnahmen nach MaBgabe wvon § 7 liegen, so sind die
Ausgleichszuweisungen an dieses Land um den hdlftigen Fehl-
betrag zu erh&hen und die Ausgleichsbeitrige der aus-
gleichspflichtigen Linder im Sinne des § 5 Absatz 1 im Ver-
hdltnis der Betrdge zu berichtigen, um die ihre Finanz-
kraftmeBzahl abziiglich der Ausgleichsbeitrige nach Absatz 2
ihre AusgleichsmefBzahl iibersteigt. Wenn die nach Mafigabe
von § 7 ermittelten Einnahmen eines ausgleichspflichtigen
Landes nach Abzug der von ihm zu leistenden Ausgleichsbei-
trdge nach Absatz 2 und Absatz 3 Satz 1 je Einwohner gemif
§ 9 Absatz 2 unter den nach MaBgabe von § 7 ermittelten
durchschnittlichen Einnahmen der Linder liegen, so ist der
Fehlbetrag dieses Landes zur Hilfte, hdchstens bis zur HShe
seiner Ausgleichsleistungen nach Absatz 2 und Absatz 3 Satz
1 von den anderen ausgleichspflichtigen Lindern im Verhidlt-
nis der Betrdge zu {ibernehmen, um die ihre FinanzkraftmelR-
zahl abziliglich der Ausgleichsbeitrige nach Absatz 2 und
Absatz 3 Satz 1 ihre Ausgleichsmefzahl ibersteigt. Sinken



die nach MaBgabe von § 7 ermittelten Einnahmen eines aus-
gleichspflichtigen Landes infolge der nach Absatz 2 und
Absatz 3 Satz 1 und 2 zu leistenden Beitrdge je Einwohner
unter die durchschnittlichen nach Maflgabe von § 7
ermittelten Einnahmen der Linder und ist ein Ausgleich nach
Satz 2 nicht m8glich, so ist der Fehlbetrag dieses Landes
zur Hilfte, hdchstens bis zur HShe seiner Ausgleichs-
leistungen nach Absatz 2 und Absatz 3 Satz 1 von allen
Lindern im Verhdltnis ihrer Finanzkraft unter Berick-
sichtigung der Ausgleichsbeitrdge und Ausgleichszuweisungen
nach den Absdtzen 1, 2 und 3 Satz 1 und 2 aufzubringen.”
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Begrindung:
I, Aligemeiner Tai}

Nach Art. 7 Absatz 3 des Einigungsvertrages i.V.m. § 11 Abs. 1 FAG in der
Fassung des Zustimmungsgesetzes zum Einigungsvertrag vom 23. September
1990 (BGBI. il S. 885) - im Vertrag Kapitel iV, Sachgabiet B, Abschnitt il - ist
fGr die aiten und neuan Linder bestimmr, daR der Finanzausgleich bis 31.
Dezember 1994 unter diesen Lindern jeweils gesondert durchaufihren ist und
dal Berlin bis auf waiteras am Finanzausgleich unter den Lindern nicht
teilnimmt. Das Zustimmungsgesetz zum Vertrag (ber die Wihrungs- und
Wirtschaftsunion gibt dem Bundesgesetzgeher fGr 1995 aine Neucrdnung der
Bund-/Linder-Finanzbeziehungen auf. Mit Wirkung vom 1. Januar 1895 ist
daher sine Regelung fir den neuan gesamtstaatiichen Finanzausgleich der
Eundasrepublik Oeutschiang zu treffen.

Dar Gesstzentwurf Gbernimmt im wasentlichen die Elemente das bisherigen
Finan_ziusgleichssystams. Anpassungen werden dort vargenommen, wo sie
unabdingbar erfordsrlich sind, um das Ausgleichssystem funktionsfihig zu
halten. Dardber hinaus enthdit der Gesetzemtwurf die nach dem Urteil des
Bundeasverfassungsgerichts vom 27. Mai 1992 notwendigen Anderungen.

Ca sich das Verhdltnis zwischen den Einnghmen und Ausgaben des Bundes
und der Lander insbesondere infolge des Hinzutretans der neuen Linder mit
ihrar  stark  unterdurchschnittlichen  Steuerkraft in  den Kreis der
Lindergesamtheit wasentlich anders entwickelt, ist eine Neufestsetzung der
Umsatzsteuerantsile zugunsten der Lindergesamtheit um 8 v. H. auf 45 v. H.
zuzdglich eines Fastbetrages vén 6.7 Mrd. DM gebaoten.

Die hierbei unter den aiten Landern systembedingt suftretenden erheblichen
Belastungsuntaerschisde 2u Ungunsten der finanzschwachen Linder werden fir
einen Ubergangszeitraum durch ein axternes instrument, das den Linderfi-
nanzausgleich unberdhrt 188t (Veranderung der LAnderbaitrige zur Finanzierung
des Fonds "Dautsche Einheit™), zu einem Teil ausgeglichen und damit auf gine
vertretbare Bandbreits reduziert.

Weiter werden Belastungsverwerfungan unter den alten Landern durch

Neursgelung des-§ 10 Abs. 3 und einen neuen § 10 Abs. 4
teilweise ausgeglichen.
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© Der Finanzierungsanteii der Gemeinden der alten Linder an den Belastungen
aus der Einbeziehung der neuen Lander und des Landes Berlin wird terlweise
dber eine Erhohung der Gewerbesteuerumiage zugunsten der alten Linder
arbracht. Erganzends landesrechtiiche Regelungen bleiben varbehaiten.

Cis Fehlbetrags-8undaeserganzungszuweisungen (Fehlbetrags-BEZ) werden auf
ginan dynamischen Tarif umgestelit, nach dem 90 v. H. der dan Landern
gegeniber dem Landerdurchschnitt verbieibenden Fehibetrdge ausgegiichen
‘warden. Die bisherigen Vorabbetrége flir besondere Lasten einzelner Linder,
dia nicht an anderer Stelle des Finanzausgleichs ausgeglichen werden kdnnen,
bleiben wia bishar arhaiten, Sie werden - wie es durch die Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts ‘aufgegeben ist - in ihrer Bemessung lediglich
Uberprift und der tatsachlichen Entwicklung angepaft.

Da durch dis Integration dar neuen Lénder und des Landes Berlin dia
finanzschwachen aiten Linder gerage im Bereich der BEZ Vetlusta in
etheblichem Umfang hinnehmen missen, ist durch Ubergangs-BEZ
sicherzustellen, dald ihre Haushaitswirtschaft jber einen lingeren Zeitraum an
das deutlich reduzierta Niveau angepalt werden kann und bruchartige
Entwickiungen vermieden werden. Diase BEZ sind begranit auf ginen Zeitraum
von 10 Jahren und werden jahriich linear um 10 Prozent herabgesetzt.

Die neuen Linder und das Land Barlin haben Anspruch auf Sonder-BEZ, da
ihnen sufgrund der friheren deutschen Teilung besondere Lasten verbleiben,
dia nicht durch andere instruments der Finanzverfassung ausgeglichen werden
kénnen.

Die Lasten liegen in der besonderen Struktur dieser Lander. Zur Erflllung der
den neuen t3ndern durch die Verfassung Ubertragensn Aufgaben sowie des
Nachholbedarfs fir MaBnahmen der Infrastruktyr sind in  bestimmten
varwaltungsbereichen fir eine noch unbestimmte Ubergangszeit hohere
Aysgaben erforderiich als in den alten Landern.

Hierbei mu auch der strukturellen Einnanmeschwache der Gemeinden der
neuen Linder Rechnung getragen werden.

Nach diesen Ma@istiben erhalten dis neuen Linder und das Land Beriin im
Rahmen atler in der Finanzverfassung zur VerfGgung stshendaen tnstruments
Leistungen, die ihrer besonderen Lage angemessen sind (insbes, fdr den
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investiven Nachholbedarf Finanzhilfen nach Art. 104 a Abs. 4
GG, Zahlungen nach Art. 91 a und 91 b GG). Der dariiberhinaus-
gehende und dadurch nicht abgedeckte Sonderbedarf wird iiber
Sonder-BEZ beriicksichtigt. Diese Sonder-BEZ werden im vor-
liegenden Gesetzentwurf mit 14 Mrd DM bemessen.

Der vorliegends Gesetzentwurf regeit dariber hinaus dis Beseitigung der ex-
tremen Haushalitsnatiage der Linder Saarland und Bremen nach MaBgabe das
Urteiis des Bundesverfassungsgerichts vom 27. Mai 1992.

Besonderer Tail

Artikel 1

Nach Auslaufen der Ubergangsbestimmung des Art, 7 Abs, 2 Nr. 1 EV
finden die Regelungan zum vertikalen Finanzausgleich nach Art. 106 Abs.
3 Satz 4 und Abs. 4 GG ab dem Jahre 1995 Anwendung auf die Gesamt-
“heit der Linder. Damzufolge ist das Betsiligungsverhalitnis von Bund und
Landergesamtheit an der Umsatzsteuer ab dem Jahre 1995 nach MaB-
gabe des Déckungsquotenprinzips (Art. 106 Abs. 3 Satz 4 GG) festzu-
setzen,

Da sich das Verhiitnis zwischen den Einnahmen und Ausgaben des Bun-
des und der Linder insbesondere infoige des Minzutretens der neuen
Lander mit ihrer stark unterschiedlichen Steuerkraft in den Kreis der
Landargesamtheit wesentlich anders entwickelt, ist eine Neufestsetzung
der Umsatzsteusranteile zugunsten der Lindergesamtheit geboten (Art.
106 Abs. 4 GG).

Bei der Bemessung der Antailssitze ist naben den nach § 11 a/§ 11 -

" neu - zu leistanden Bundesergianzungszuweisungen bereits barlcksichtigt,
dal der Bund die Finanzhiifen an die Linder im Beitrittsgebiet gegenuber
seingn bishengen Planungen erhéht.



Aulerdem ist b~reits berucksichtigt, dal der Bund zum 31. Dazember
1884 neben den bereits nach geitendem Recht wvon ihm zu
(barnehmenden Schuldsen der Trechandanstalt auch die Schulden des
‘Kreditabwickiungsfonds voil Gbernimmt.

b) ZuAbs 3

Durch die Einbaziehung der Linder Serlin, Srandenburg, Mecklanburg-Ver-
pommern, Sachsen, Sachsen-Anhait und Thiringen in den bundesstaat-
lichen Finanzausgleich entstehen systembedir.gt erhebliche Belastungsun-
terschieda zu Ungunsten finanzschwacher aiter Lander, Disse Uberpropor-
tionalen Belastungen werden durch die in Abs. 3 vorgesehene Regelung
tailweise ausceglichen. Dieser Ausgleich erfolgt susschiielich unter den
alten Lindern und 130t die Regelungen des Lianderfinanzausgigichs im
{brigen unberlhrt,

Der Ausgleich erfclgt durch eine Umschichtung der L3nderbeitrdge zur
Finanzierung des Fonds "Deutsche Einheit". Um die Be- und Entlagtungen
fir die beteiligten Linder Gberschaubar ungd berechenbar zu haiten, sind im
Abs. 3 f0r das Jahr 1995 feste Umschichtungsbetrige vorgesehen, die
gber einen Zeitraum von 10 Jahren, davon in den ersten finf Jahren in
‘Schritten von jewails 5 v. H. und in den darauffolgenden finf Jahren in
Schritten von jeweils 15 v. M. des Ausgangsvolumens abgebaut werden.

2. ZuligFAQ

Dor geltande Abs. 1 des § 2 regeit die Aufteilung des Linderanteils an der
Umsatzsteuer bis zum 31. Dezembear 1994 zwischen alten und neuen Lingern,
Diesa Ragelung entfiiit ab 1. Januar 1985. Ab diesem Zsitpunkt wird der
Linderanteil an der Umsatzsteuer zwischen allen Linderm zu 25 % nach
Abs. 2 und z2u 75 % nach Sinwohnern verteiit,

Dis vorgaschlagens Neufassung des Abs, 2 regelt die Gewahrung von Ergdne
zungsanteilen fGr finanzschwache Lénder bis 92 v.H. des LAnderdurchschnitts.
Ein eventualler Restbetrag wird ausschiie@lich nach dem Verhsitris der Ein-
wohnerzahten aller Linder verteilt. Damit entfiilit das bisherige mehrstufige
Aufteilungsverfahren zwischen finanzschwachen und finanzstarken Lf‘indern.
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Da Berlin ab 1. Januar 1995 gleichberechtigt in den LFA einbe-

zogen wird, sind entsprechende Sonderregelungen nicht mehr er-
forderlich

Abs. 3 (bisher Absatz 5) enthdlt die Klarstellung, daB die zum
30. Juni des Rechnungsjahres f{estgestellten Einwohnerzahlen
maB8gebend sind.

Zu FAG

Absatz 1 enthdlt die Klarstellung, danf die zum 30. Juni des
Ausgieicnsjahres festgestellten Einwohnerzahlen maBgebend sind.

Absatz 2 bestimmt, daB die Einwohnerzahl Berlins ab 01.01.1995

mit 135 v. H. entsprechend der Regelung fiir Bremen und Hamburg
gewertet wird.

. 2u_§ 1G_FAG

Die Ausgleichsbeitrdge der ausgleichspflichtigen Liander werden
auf eine Weise ermittelt, die sicherstellt, daB

- die finanzstarken Linder entsprechend der Hdhe ihrer Finanz-—
kraft belastet werden,

— die Finanzkraftreihenfolge gewahrt bleibt,

Aierzu wird die sogenannte ''tote Zone'" abgeschafft; die Finanz-—
kratt zwischen 100 und 107 vom Hundert der AusgleichsmeBzahl
wird mit 15 vom Hundert angesetz:. Die 101 vom Hundert der Aus-—
gleichsmeBzahl Ubersteigende Finanzkraft wird progressiv zur
Finanzierung der Ausgleichszuweisungen herangezogen, indemlsie
mit einem Hundertsatz multipliziert wird, der dem Verhaltnis
von Finanzkraftmefzahl zu AusgleichsmeBfzahl entspricht. Die
sich danach ergebenden ausgleichspflichtigen Betrage werden in
dem zur Deckung der Ausgleichsanspriiche erforderlichen Umfang
nerangezogen.

Die Lindersteuergarantie fir die ausgleichsberechtigten Lander
bleibt zur H3lfte erhalten,

Die Neufassung des § 10 Abs. 1 Satz ! FAG entspricht den Vorga-—
ben im Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 27. Mai 1992,
Die Berucksichtigung der Abzugsbetrige filir Hafenlasten gemids

§ 7 Abs. 3 FAG sowie die erhOhte Einwohnerwertunqg der Stadt-
staaten gemaB § 9 Abs. 2 FAG wird durch Einfligung entsprechen-—
der Zitate in den bisherigen Gesetzestext sichergestellt.



Die Finanzierung der Ausgleichsanspriiche durch die aus-
gleichspflichtigen Liander ist in Form eines linear-pro-
greséiven Tarifs vorgesehen (§ 10 Abs. 2 FAG); dieser sieht
vor, daB Uberschiisse bereits iiber 100 v.H. des Ldnderdurch-
schnitts {im Bereich 100 bis 101 v.H. zu 15 v.H., dariber
hinaus in gewichteter Form in vollem Umfang) zur Finan-

zierung herangezogen werden.

Eine neugefafite Garantieregelung ab 1995 in § 10 Abs. 3 FAG
stellt sicher, daB nach Finanzausgleich verbleibende Fehl-
betrdge bis 95 v.H. des Landerdurchschnitts zur Halfte aus-
geglichen werden und {jberschiisse nur begrenzt zum Ausgleich
herangezogen werden (grds. 80 v.H.).

Fiir die Jahre 1991 bis 1994 ist vor allem im Hinblick auf
den ab 1995 giiltigen neuen Abschdépfungstarif eine iiber-
gangsweise Garantieregelung vorgesehen, die dem Urteil des
Bundesverfassungsgerichts vom 27. Mai 1992 Rechnung tragt
{(hdlftiger Ausgleich von Fehlbetrdgen, Gestaltung in
Anlehnung an das bisherige Recht). '
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Das Umschichtungsvolumen von § 10 Abs. 3 Sitze 2 und 3

wird auf ein Viertel reduziert; die Finanzkraftreihenfolge

wird durch eine entsprechende Korrekturregelung gewahrt. .

Darijber hinaus wird durch § 10 Abs. 4 sichergestellt, daR den ausgleichspflichtigen
Landern ein Betrag verbleibt, der 85 vom Hundert der zwischen

100 und 101 vom Hundert der AusgleichsmeBzahl liegenden Finanz-

kraft sowie 20 vom Hundert der 107 vom Hundert iUbersteigenden
Finanzkraft entspricht,

Zu 5 11 FAG

Da ab dem 1. Januar 1995 ein gasamtdeutscher Finanzausgleich in Kraft ge-
setzt wird, mul der bisherige § 11 von diesem Zsitpunke an entfaifen.,

2 11 aFA

a) Zu Abs. 1

Gemdll dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts wvom 27. Mai
1992 ist unverziiglich nach einer Priifung der hierfiir
geeigneten Instrumente mit der Beseitigung der extremen
Haushaltsnotlage der Lidnder Saarland und Bremen zu beginnen.
Um unndtige Verzdgerungen zu vermeiden und die Kosten der
Sanierung méglichst niedrig Zu halten, werden die
Bundesergdnzungszuweisungen schon im Jahr 1993 um das fiir die

Entschuldung erforderliche Volumen aufgestockt.

b) Zu Abs. 3
Hier wird geregelt, dafi die bisherigen Haushaltsnotlagen-Vor-
abbetrdge von jeweils 150 Mio DM fir Bremen und fiir das Saar-
land an dieser Stelle entfallen.

c) Zu Abs., 4

Hier wird die Verteilung des fiir 1993 und 1994 erhShten BEZ-
Volumens zum Zwecke der Haushaltssanierung auf die beiden
Haushaltsnotlagenldnder auf der Basis ihrer Sanierungs-

programme geregelt.

d) Redaktionelle Folgednderung.
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11 FA 1011

In Abs. 1 wird entsprechend der Rechtsprachung des Bundesverfassungs-
gerichts (BVerfGE 72, 330, 405 f.) kiargestelit, daR Bundeserginzungszuwei-
sungen nicht nur zur ergdnzenden Deckung des aligemeinen Finanzbedarfs lei-
stungsschwacher Linder, sondern auch zum Ausgleich von Sonderlasten ge-
wihrt werdan. Cie bisherigs Begrenzung des Volumens auf 2 v.H. des Um-
satzsteusrautkommens mud entfalien, da die Neuregelung (bar die in Form
von absoluten Betrigen gawdhrten Sonderiasten hinaus Fehibetrags-Bundeser-
gdnzungszuweisungen vorsieht, deren H4he sich jeweils nach den Verhsit-
nissen des Ausgleichsjaihres bemi3t. Im Ubrigen wearden dis fGr Sonderlasten
gewéhrten Bundeserganzungszuweisungen nach sachlichen Gesichtspunkten

gegliedert und jewails in gesondarten Absatzen geregelt.

ZuAbs. 2

Abs. 2 regelt die Fehlbetrags-BEZ in Hohe von 20 v.H. der nach Linderfinanz-
ausgleich verbleibenden Fehlbetrége des A_Ujgw Die bisherige Rege-
lung des § 11 a Abs. 4 entfallt. |

Nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 24.06.1986 (BVariGE

72, 330, 405) massen die Fehlbetrags-BEZ so bemessen werdan, dall “die
Finanzkraft jedes ainzeinen Empfingeriandas die durchschnittliche Finanzkraft
der Linder nicht Gbersteigt. Nur solche Lidnder kdnnen Empfinger von Bun-
desergénzungszuweisungen sein, dia nach den Ergebnissen des horizontalen
Finanzausgleichs unter dissem Landerdurchschnitt geblieben sind...”

Durch die Begrenzung ayf 30 v.H. dar Fehibetrdge des Ausgigichsiahrasg erle-
digt sich dia bisherige Streitfraga einer “Ubernivellierung” der BEZ-Empfinger.
Dadurch wird dem vom Bundesverfassungsgericht festgestelitan Niveiliarungs-
verbot eindeutiqg Rechnung getragen.

ZyAbs. 3

in Abs. 3 sind fdr dis bisherigen Emptangeridnder sowie fOr Berlin, Branden-

burg, Mackienburg-Varpommaern, Sachsan-Anhait und Thiringen Vorabbetrige

vorgesehen.
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Neben den Kosten fur dia staatliche politische Fihrung sind hier auch die
Gberproportionalen Ausgaben 2u beriicksichtigen, die im Aufgabenbareich der
zentralen Verwaitung kieiner Lander entstehen. Unabhingig von der Bevolka-
rungszahl eines Landes fallen notwendige Kosten u.a. durch die Hochbau-,
Steuer- und Finanzverwaitungan, aufgrund des Informationswesens sowie
durch die Einrichtung und Verwaltung eines statistischen Dienstes én. Da die
Lander auch in diasen Bereichen Uber sine gawisse Mindestausstattung verfQ-
gen miissen, entstehen ihnen pro Einwonner wesentlich hdhere Aufwen-
dungen als fir vergleichbare Einrichtungen bevdlkerungsstarkerer Linder.

Die Berechnung der Pro-Kopf-Ausgaben erfoigt auf Basis der Linderdaten. Die
kommunalen Kostenanteile bleiben hierbei unbericksichtigt, de diesa im
Schnitt in allen Lindern in etwa gleichmaiig anfalien dirften und deshalb fGr
die Streuung der Pro-Kopf-Ausgaben ohng Bedeutung sind.

Dia fir die neuen Linder und das Land Beriin zu gewahrenden Zuweisungen
warden, solange noch keine eigenen Zahlen verfigbar sind, in Anlehnung an
die Aufwendungen der alten Linder,. welche in etwa die gleichen
Einwohnerzahlen sufweisen, ermitteit.

2y Abg. 4

Zum Abbsu teilungsbedingter Sonderbelastungen erhaiten dis neuen Linder
und das Land Berlin besonders Zuweisungen. (Dabei wird die
unterdurchschnittliche Finanzkraft der Kommunen in den neuen Liandern
berGcksichtigt.) Zur Abdeckung ihres Nachholbedarfs im Bareich der In-
frastrukturinvestitionen erhaiten die neuen Linder und das Land Berlin daneben
Finanzhilfen des Bundes nach Art. 104 a Abs. 4 GG.

Ausgehend von einem Gesamttransferbedarf (ohne Finanzhilfen nach Art.
104 8 Abs. 4 GG) in Hohe von rd. 53 Mrd. DM verbleibt nach Abzug der
Zuweisungen im Lindertinanzausgieich und unter Berlcksichtigung der Fehibe-
trags-8EZ nach Abs. 2 ein auszugleichender Betrag von rd. 14 Mrd. DM,
Dieser Betrag wird unter den neuen Lindern und dem Land Beriin nach dem
Verhditnis der Einwohnerzahlen verteilt,



Zy Abs, S

Durch dis Integration der neuen Lander und des Landes Berlin in den
bundesstaatiichan Finanzausgleich werden die finanzschwachen siten Linder
durch den taiiw;aisen Wegfall der bisherigen Fehibetrags-BEZ erheblich
belastet. Um im Ergsbnis eine Pro-Kopf-Belastung der finanzschwachen alten
Linder zu erreichen, die dem Curchschnitt der unterproportional betasteten
alten Linder entspricht, sind (0r die bisherigen BEZ-Empfingertdnder
Gbergangsweise entsprechende Zuweisungan erforderlich.

Aus Grinden der Planungssicherheit werden danach fir das Eingangsjahr
Festbetrags ermittelt, die in den Folgejahren abgebaut werden.

Da es sich um eine Ubergangsregelung handelt, vermindern sich dia
Zuweisungen ab dem Jahr 1936 linear um jeweils 10 v. H.

Zu Abs. 6

Zur Beseitigung ihrer extremen Haushaltsnotlage erhalten die
Linder Bremen und Saarland auch fiir die Jahre 1995 bis 1997
besondere Zuweisungen. Um das Sanierungsziel nach den Vorgaben
des Bundesverfassungsgerichts im Urteil vom 27. Mai 1992 zu
erreichen, 1ist fiir Bremen eine jdhrliche = Zuweisung von

1,8 Mrd DM, fiir das Saarland von 1,6 Mrd DM erforderlich.

FATILY L A

Abs. 7 enthdlt dia fir den Zahlungsverkehr wihrend des Ausgleichsjahres
notwendigen Verfahrensvorschriften.

ZuARs. 2
Der bisherige § 11 a2 Abs. § wird nunmehr Abs. 8 des neuen § 11,
Zuf13

§ 13 Zitfer 3 enthilt dig Klarstellung, daB die zum 30. Juni des Jahres fest-
gestaiitan Einwohnerzahlen malaebend sind.
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8. 2u§1g

Oie bisherige Berin-Kigusel ist infolge der deutschen Wiedervereinigung
geganstandslos,

Artikel 2

Um eine angemessens und gleichmaRige Beteiligung der Gemeinden der alten
L3nder an den Finanzierungsiasten dar aiten Linder zu erreichen, sieht Artikel 2
dieses Gesetzes vor, die Gewerbesteuerumlage zugunsten der alten Liander zu
erhéhen. Ergdnzende landesrechtliche Regelungen bieiben voroehaiten. Durch die
Neuregelung des § & Abs. 4 ist sichergestellt, daB sich die Erhéhung der
Gewerbesteuerumiage  2ugunsten  der aiten Linder nicht auf  den
Ldnderfinanzausglaich auswirkt.

Artikel 3

Das Gesetz Ober den Finanzausgleich zwischen Bund und Lindern ist zuletzt in der
Fassung vom 28, Januar 1988 (BGEBI. ! S. 34) beksnntgemacht werden und wurde
seitdem siebenmal gedndert. Der vorliegende Gesetzentwurf enthalt erneut um-
fangreiche Anderungsn durch dis voile Einbeziehung der neuen Linder und des
Landes Berlin in den bundesstaatlichen Finanzausgleich, so dal sine neue
Bekanntmachung der ab 1. Januar 1995 geltenden Gesetzesfassung erforderiich
erscheint.

Artikel 4
2y Abs 1
Cer vorliegende Gesetzentwurf regelit die Einbeziehung der neuen Linder und des

Landes Berlin in einen gesamtdeutschen Linderfinanzausgleich zum 1. Januar
1995, wia in Artikel 7 Abs. 3 des Einigungsvertrages vorgesenen.

Zy Abg. 2 -

Artikel 1 Nummer 6 sieht vor, zur Beseitigung der Haus-

haltsnotlage in den Lindern Bremen und Saarland das Volumen
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der Bundesergdnzungszuweisungen im Jahr 1993 und im Jahr
1994 um die erforderlichen Summen aufzustocken. Artikel 1

Nr. 6 tritt daher am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Artikel 4 Absatz 3 enthdlt fiir die Jahre 1991 bis 1994
eine, dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom

27. Mai 1992 Rechnung tragende, angepaBte Fassung der
Lindersteuergarantie gem. § 10 Abs. 3 FAG und tritt daher

ebenfalls am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

‘Zu Abs. 3

Die in Absatz 3 vorgenommene Regelung fiir 1991 bis 1994
beriicksichtigt die Vorgaben des Urteils des Bundesver-
fassungsgerichts vom 27. Mai 1992 und soll die ab-
schlieflende Feststellung der Ausgleichszahlungen gem. § 12
des Gesetzes iliber den Finanzausgleich zwischen Bund und
Liandern fiir die Jahre 1991 bis 1994 ermdglichen. Fir die
Jahre ab 1995 ist in Art. 1 Nr. 4 eine neue Garantie-

regelung vorgesehen.



Drucksache 163/93 (BeschluB})

- 27

S BNy AIINAG LA AWWNTREES T U PURpREGIUaLaIg Bunidneg (§ - 7 e QL 4900 nediy ueBipuespos wap yoeN (7

S INGDISHINRA NI FIURShIue Sacy U) (|

-+ = Bumisepug ’ - = Bunisesag

601+

Lo+

oL+

8L

fe I9°E- 10} €71

89

e

o6z

RN |

Bongejiva- [BUnIcoeqoNep 1|

L'vE:

z'se

oLt

Jwegedsm

veLe
L'9-

(X4
L'y

AL TA

G'6+
LG+

unisvjae-Buiitujoy oBrmyelg (|

WIYUK] YOSINA(] SPUOy 7

ajyuiieg

0'ES+

36+

LA U

«BL

{x

'St

#JHZUNUN] PUYO UBWN[OAIS SUTL | | JLIeSeDSU!

L

L 0L+
6’0+
v+

. LT+
z'0+
o'+

eI+

Lo+
e+

(1 (re+)
GE'L +

Yo+
£z

fr (¢'E- 81G) £'1L-

f: (0'0+ 1) GC'L+

Yo+
£z

. ﬁ—ﬂv.M1u

CHME
O
£l
61"

pue{1eeg, uawlag Buniawes {2
Z239-sBueBiaqn (p
Z73t-1sepapuog (2

Bunayn § ayosiH0d (g
738-sBenaqyay (@
uvabunsipmnzsbunzugdiasapung ‘£

{= {0'0 stqt g'0+

v'oF
80

JAPUE T JINIBISIUBUY GIEYIIUW {(
12pUE T JAYIEMUDISTIURLY UIISUNBNZ (B
BRpuR) :.Si Bp

qreyJai cu.ac:toa_a) ynaisny 'z

G'EE+

G+

Z'gz+

G'1-

L'9¢

Y41 W Jopur] ansu Bunyaizequry
amos Bunpalmaiandiszieswn ||

Bunisejue-;bumeajeqolinsg

UBLULUBSNZ

uliseg

U 43g uyo

uaunuesnz

aYIe IS IUR UL

eiszueU}

Jspuy eneu

#puey 8lw

pung

« 2 Na Piw -

5661

SO B enR Tuv Lty UeL|Igalssopung &

3P BUNGPIGNO INZ SJINMIUBZIas0G SBp USBUNNIMENY




Drucksache 163/93 (BeschluB)

EntschliefBung
des Bundesrates
Zum
Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung des
bundesstaatlichen Finanzausgleichs

Der Bundesrat stellt fest, daf die Einigung in der
Klausurtagung des Bundeskanzlers mit den Regierungschefs
der Liander sowie Partei- und Fraktionsvorsitzenden

vom 11. bis 13. Mirz 1993 zum bundesstaatlichen Finanzausgleich

den Gesetzentwurf des Bundesrates mit folgenden Anderungen
beinhaltet:

1. Zu Artikel ! Nr. 1 Buchst. a

In Artikel 1 Nr. 1 Buchst. a2 werden in § 1 Abs. 1

a) in Satz 1 die Zahl "55" durch die Zahl "56" und
die Zahl "45" durch die Zahl "44" ersetzt.

b) der Satz 2 gestrichen.

2. Zu Artikel 1 Nr. 6

Artikel 1 Nr. 6 wird wie folgt geidndert:

a) In Buchstabe a wird in § 11 a Abs. 1 Satz 2

die Zahl "3 219 000 000" durch die Zahl "119 000 oo
ersetzt. '

b) 1In Absatz 3 wird fulgender Satz angefugt:

"Die Vorabbetriige fiir Bremen und das Saarland ermaBigen sich Lir das Jahr 1994 je-
weils auf 100.600.000 DM~

c¢) In Buchstabe ¢ erhidlt § 11 a Abs. 4 folgende Fassung:

"(4) Zum Zwecke der Haushaltssanierung erhalten aus dem
Gesamtbetrag der Zuweisungen nach Absatz 1 nachstehende
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Linder im Jahre 1994 folgende Vorabbetrige:

Bremen 1 800 000 000 DM
Saarland 1 600 000 00Q DM

mit folgender MaBgabe:

l. Diese Sonder-Bundeserginzungszuweisungen sind unmittelbar
zur Schuldentilgung zu verwenden.

2. Die durch Schuldentilgung nach Nummer ! entstehenden Fi-

nanzierungsspielraume werden in den jeweiligen Haushalts-
jahren entweder fir Investitionen, die die Wirtgchafts- und

Finanzkraft des Landes stdrken, oder zur Verminderung der

Nettokreditaufnahme des Landes genutzt.

3. Dem Bundesministerium der Finanzen sowie den Obersten Fi-
nanzbehorden der anderen Liander ist iber die Verwendung der
Sonder-Bundeserganzungszuweisungen, uUber die Nutzung der
durch sie entstehenden Finanzierungsspielriume sowie iiber
die bei der haushaltswirtschaftlichen Stabilisierung er-
zielten Fortschritte jdhrlich bis Ende April des folgenden
Jahres zu berichten.

Im Jahr 1997 iiberpriifen Bund und Lander gemeinsam in Ansehung
der dann gegebenen Haushaltslage aller Linder, ob zur Haus-
haltsstabilisierung Bremens und Saarlands weitere Sanierungs-
hilfen erforderlich sind. "

Zu Artikel 1 Nr. 7

In Artikel 1 Nr. 7 werdenin § 11 Abs. 6
a) in Satz 1 die Jahreszahl '"1997" ,
durch die Jahreszahl '"1998" ersetzt und

b) der Satz 2 wie folgt gefaflt:

"Fir die Zuweisungen gelten die Mafigaben des § 11 a

Abs. 4 in der bis zum 31. Dezember 1954 qiiltigen Fas-
sung entaprechend. "
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Begriindung zu § 11 a Abs. 4 und 6 FAG

§ 17 a Abs. 4 regelt die nach dem Urteil des Bundesverfassungs-
gerichts vom 27. Mai 1992 (BVerfGE 86, 148 [258 f£f.]) gebotenen
Sanierungshilfen zur Stabilisierung der Haushaltswirtschaft
Bremens und des -Saarlandes. Diese Hilfen werden in der Zeit von
1994 bis 1998 in der Form von Sonder-Bundeserginzungszuweisungen
geleistet. Die Mitfinanzierung dieser gemeinsamen Hilfsaktion zur
Uberwindung der extremen Haushaltsnotlage Bremens und des Saar-
landes durch die anderen Glieder der bundesstaatlichen Gemein-
schaft erfolgt im Zusammenhang mit der Festsetzung der Anteile des

Bundes und der Linder an der Umsatzsteuer nach § 1 Abs. 1.

Die Sanierungshilfen nach diesem Gesetz miissen durch Eigenleistungen
der Sanierungslinder nach den MaBgaben des Urteils des Bundesver-
fassungsgerichts und der von den beiden Notlagenlidndern vorge-
legten Sanierungsprogramme erginzt werden. Durch unmittelbare
Verwendung der Sonder-Bundesergidnzungszuweisungen zur Tilgung

der Schulden Bremens und des Saarlandes und den hierdurch in den
Folgejahren bewirkten Riickgang der Zinsausgaben werden in den
jeweiligen Landeshaushalten Finanzierungsspielriume geschaffen,

die die Sanierungslinder zur Finanzierung wirtschafts- und
finanzkraftstirkender Investitionen oder zur Rickfihrung ihrer
Nettokreditaufnahme nutzen kénnen. Der Zuwachs der im Haushaltsplan
der beiden Linder jeweils veranschlagten Ausgaben wird dabeti

in den Jahren 1994 bis 1998 gegeniiber dem jeweiligen Vorjahr

auf hochstens 3 v. H. beschrinkt, solange und soweit dies vom
Finaﬁzplanungsrat empfohlen wird. Die beiden Linder berichten

dem Bundesministerium der Finanzen sowie den Obersten Finanz-
behdrden der anderen Linder jihrlich bis Ende April des Folgejahres
Uber die Verwendung der Sanierungshilfen sowie iiber die bei der
Haushaltsstabilisierung erzielten Fortschritte.

Da die Haushaltsentwicklung bei den Sanierungslindern sowie

bei den anderen Lindern nicht mit Sicherheit vorausgesagt werden
kann, 148t sich im voraus nicht bestimmen, in welchem Jahr Bremen
und das Saarland durch die Sanierungshilfen und ihre eigenen
Konsolidierungsanstrengungen wieder den Anschluf an die Haushalts-

lage der anderen Linder finden werden, den das Bundesverfassungsgericht
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in seinem Urteil vom 27. Mai 1992 vorschreibt. Deshalb ist vor-
gesehen, daB Bund und Linder gemeinsam im Jahr 1997 tiberpriifen,
ob zur Haushaltsstabilisierung Bremensund des Saarlandes weitere
Sanierungshilfen erforderlich sind. Der vorgesehenen Aufteilung
der Sanierungsleistungen liegt der Gedanke zugrunde,

dafl beide Linder in ihrer Haushaltswirtschaft gleichmifRig
Anschlufl an die Lindergesamtheit finden sollen.

4., Zu Artikel 2 Nr. 2

In Artikel 2 Nr. 2 ist in § 6 Abs. 3 der Landesvervielfidltiger

fiir die alten Linder im weiteren Gesetzgebungsverfahren anzupassen,
um eine angemessene und gleichmifige Beteiligung der Gemeinden

der alten Linder an den Finanzierungslasten der alten Linder

zu erreichen. Dabei ist von einer bundesdurchschnittlichen
Beteiligung der Gemeinden in HBhe von 40 v.H. auszugehen.
Ergénzende landesrechtliche Regelungen bleiben vorbehalten.

II.

Der Deutsche Bundestag wird gebeten, im weiteren Gesetzgebungsver-
tahren betreffend das Gesetz zur Neuordnung des bundesstaatlichen
Finanzausgleichs die Einbeziehung der 1in Mecklenburg~Vorpommern
bestehenden Hafenlasten 1in das Gesetz zu priifen.



