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Empfehlungen

der Ausschiisse

Zunm

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Zweiten Wohnungsbau-
gesetzes, des Wohnungsbindungsgesetzes und anderer wohnungs-
rechtlicher Vorschriften (Wohnungsbauvdnderungsgesetz 1993

- WoBauAndG 1983 -)

- Antrag des Landes Nordrhein-Westfalen -

Punkt der 656. Sitzung des Bundesrates am 7. Mai 1993

A.

Der federfithrende Ausschufl fiir Stddtebau, Wohnungswesen

und Rauvmordnung (Wo) und

der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten (In)

empfehlen dem Bundesrat, den Gesetzentwurf gemdR Artikel 76
Abs. 1 des Grundgesetzes mit folgender Mafligabe beim Deutschen

Bundestag einzubringen:

1. Zv Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe €,;.hev - (§ 25 Abs. 2 WoBauG)

und Artikel 3 Nr. 1 Buchstabe €,.-_heu - (§ 14 Abs. 2
WoBauGSaar)

a) In Artikel 1 ist nach Nummer 1 Buchstabe c folgender

Buchstabe ¢4 einzufiigen:

'c¢y) In Absatz 2 werden nach Nummer 6 folgende

Nummern angefiigt:

7. Sozialleistungen nach den Vorschriften des Sozialgesetzbuches, die aussschlief-
lich zur Deckung des [ebensunterhaltes bestimmt sind, sind anzurechnen.

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Pestfach 2008 21. 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946



8.  Der bei der Ermittlung der Einkiinfte aus Kapitalvermogen im Rahmen des Sparer-
freibetrages nach § 20 Abs. 4 des Einkommensteuergesetzes steuerfrei gebliebene

Betrag ist anzusetzen.

9. Unterhaltsletstungen, die der Wohnungsuchende oder ein zur Familie rechnender
Angehoriger von nicht zum Haushalt rechnenden Personen in Erfilllung etner ge-

setzlichen Unterhaltsverpfltchtung erhalt, sind anzurechnen.

10.  Arbeitsiohn, der nach den §§ 40. 40 a des Einkommensteuergesetzes vom Arbett-

geber pauschal versteuert worden ist, ist anzurechnen.”’

b) In Artikel 3 ist nach Nummer 1 Buchstabe ¢ folgender

Buchstabe ¢, anzufiigen:

rcy) In Absatz 2 werden nach Nummer 6 folgende Nummern

angefigt:

7. Sozialleistungen nach den Vorschriften des Sozialgesetzbuches, die ausschliefl-

lich zur Deckung des Lebensunterhalites bestimmt sind, sind anzurechnen.

8. Der bei der Ermuttlung der Einkiinfte aus Kapttalvermogen im Rahmen des Sparer-
freibetrages nach § 20 Abs. 4 des Einkommensteuergesetzes steuerfrei geblicbene

Betrag 1st anzusetzen.

9. Unterhaltsleistungen, die der Wohnungsuchende oder cin zur Familie rechnender
Angehériger von nicht zum Haushalt rechnenden Personen in Erfitflung einer ge-

setzlichen Unterhaltsverptlichtung erhalt. sind anzurechnen.

10.  Arbettslohn, der nach den §§ 40, 40 a des Einkommensteuergesetzes vom Arbeit-
geber pauschal versteuert worden ist, ist anzurechnen,!
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Als Folge sind
in der Begriindung zur Vorlage

a) in I., Allgemeiner Teil, am Ende (Seite 14 der Vorlage)
folgende. Sdtze anzufiigen:

""Neben der geringen fdrmlichen Erhéhung der Einkommens-
grenze um durchschnittlich 10 v.H. nach Absatz 1 Satz 1
sieht der Gesetzentwurf ferner eine mittelbare Erhdhung
der Einkommensgrenze durch Anderung der Methode der
Einkommensberechnung vor.

Hierzu werden in Absatz 2 die Nummern 7 bis 10 angefiigt."
und Satz 5 neu gefalit."

b) in II., Besonderer Teil, zu Artikel 1 Nr. 1 vor den
Hinweisen ''zu Absatz 2 Satz 6 (Seite 20 der Vorlage)"
folgendes einzufiigen:

"Zu Absatz 2 Satz 5:

Der am Einkommensteuerrecht orientierte Einkommensbegriff
des geltenden Rechts soll modifiziert werden, in dem
stdrker auf das Einkommen abgestellt wird, das fiir

den Haushalt tatsdchlich verfiighar ist. Dies ist ein
weiterer Schritt zur Anndherung der Einkommensbegriffe
des Zweiten Wohnungsbaugesetzes und des Wohngeldgesetzes.
Schon nach derzeitigem Recht gelten die Vorschriften

des Einkommensteuergesetzes iber die Einkunftsermittlung
flir die Feststellung des Jahreseinkommens nach dem
Zweiten Wohnungsbaugesetz nur eingeschrédnkt. Die weiteren
Abweichungen sind geboten, der Katalog der Abweichungen
in § 25 Abs. 2 Satz 4 des Zweiten Wohnungsbaugesetzes
soll erweitert werden.



Zu den einzelnen Einfigungen in Nummern 7 bis 10 ist
folgendes zu bemerken:

Zu Nummer 7:

Sozialleistungen nach den Vorschritien des Sozialgesetzbuches bletben ber der Einkommens-
ermittlung nach geltendem Recht auch dann anrechnungsfrei, wenn sie ausschiieBlich zur
Deckung des Lebensunterhaltes bestimmt sind. Das gilt z.B. fiir das Arbeitslosengeld nach
dem Arbeitstorderungsgesetz, fir die Hilfe zum Lebensunterhait nach dem Bundessozialhil-

fegesetz, fir das Krankengeld nach dem Funften Buch des Sozialgesetzbuches.

Da sie dem Haushalt zur Deckung des Lebensunterhaltes tatsachlich zur Vertiigung stehen,
sollen derartize Sozialletstungen bet der Einkommensermittlung kiinftig berticksichtigt wer-

den.

Zur Deckung des Lebensunterhalts bestimmt sind Einnahmen, soweit daraus die Kosten tur
die Ernithrung, Unterkuntt {einschlieBlich Heizung), Kleidung, Korperpflege. Hausrat und

personliche Bedurfnisse zu tragen sind.

Um die zum Teil sehr schwierige Aufteilung umfassender Sozialleistungen

in anzurechnende und nicht anzurechnende Teile zu vermeiden, sollen nur
Leistungen angerechnet werden, die '"ausschlieflich' zur Deckung des Lebens-
unterhalts bestimmt sind. So wiren beispielsweise die Leistungen nach §§ 12
Abs. 4 oder 13 Abs. 4 BAF®G nicht anzurechnen, weil sie nach dem Wortlaut
der Bestimmung auch der Deckung des Ausbildungsbedarfs dienen.

Der Katalog der durch die Bestimmung erfaBten Sozialleistungen ist wegen der stetigen Wei-
terentwicklung des Systems der Sozialleistungen nicht dauerhaft abschliefend bestimmbar.
Es wird deshalb davon abgesehen, die anzurechnenden Sezialleistungen im Gesetz aufzutith-
ren oder eine Verordnungsermichtivung vorzusehen. Da der Kreis der Sozialleistungen ande-
rerseits im Sozialgesetzbuch abschlieBend bestimmt ist, sind die anzurechnenden Leistungen
hinreichend bestimmi. Es genigt daher, um den Voilzug zu erieichtern. die von der Bestim-
muny ertalten Sozialleistungen jeweils nach dem Stand der Gesetzgebung durch Verwai-

tungsvorschrift bekanntzugeben.
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Zu Nummer 8:

Die Heraufsetzung des Sparerfreibetrages in § 20 Abs. 4 des Einkommensteuergesetzes fuhrt
seit dem 1. Januar 1993 dazu, da} bei der steuerlichen Ermittiung der Einkunfte aus Kapital-
vermogen Einnahmen in einer Hohe unbertcksichtigt bleiben konnen, die bei einem Ein-Per-
sonen-Haushalt ein Viertel der Einkommensgrenze nach § 25 des Zweiten Wohnungsbauge-
setzes ausmacht. Bei groBeren Haushalten ist der Anteil geringer, aber immer noch so hoch.

dal} er nicht als eine zu vernachlidssigende Grofe behandelt werden darf.

Zu Nummer 9:

Einkdnfte aus Unterhaltsleistungen unterliegen nach § 22 Nr. | a des Einkommensteuergeset-
zes der Einkommensteuer, soweit sie nach § 10 Abs. | Nr. 1 des Einkommensteuergesetzes
vom Geber abgezogen werden konnen. Hat der Geber keinen Sonderausgabenabzug bean-
tragt oder hat der Empfanger dem Sonderausgabenabzug nicht zugestimmt, so sind die Un-
terhaltslerstungen vom Empfianger nicht zu versteuern (¥ 22 Nr. | Satz 2 des Einkommen-

steuergesetzes).

Nach geltendem Recht bleiben derartige Unterhaltsieistungen bei der Einkommensermittlung
nach § 25 des Zweiten Wohnungsbaugesetzes auler Ansatz. Da derartige Unterhaltsleistun-
gen dem Haushalt jedoch dauerhaft zur Deckung des Lebensunterhalts zur Verfiigung stehen.

ist thre Anrechnuny bei der Einkommensermittlung geboten.

Zu Nummer 10:

Arbertslohn, der nach den §§ 40, 40 a des Einkommensteuergesetzes vom Arbettgeber pau-
schal versteuert worden ist, bletbt nach geltendem Recht bei der fur den Arbeitnehmer durch-
zuftihrenden Einkommensermittlung nach § 25 des Zweiten Wohnungsbaugesetzes auler An-

satz. Da derartige Einnahmen zur Deckung des Lebensunterhalts zur Verfiigung stehen, ist th-

re Anrechnung geboten,




In

Begriindung zu a)} und b) (nuf gegenilber dem Plenum):

Zict des Uesetzesenwurts st 2s. den die tatsdchlichen YVerhitlinisse nur grob abbtldenden.
bruttobezogenen. am Einkommensteuerrecht orientierten Einkommensbesnitt des geltenden
Rechts weiter zu moditizieren und starker aut’ das Einkommen abzusteilen. das tur den Haus-
nait tatsdachich veritgbar st Der Gesetzenivwurt st ¢in erster, Mcht diudedeuiender Sehniii sur
Anniherung der Einkommensbegnfte des Zweiten Wohnungsbaugesetzes und des Wohn-
aeldgesetzes. Die weitergehenden Vorstellungen des Anderungsantrages sind geeignet. die

Anniherung weiter zu verbessern.

Schon nach derzeitigem Recht gelten die Vorschriften des Eini{on?mensteuergesetzes tber die
Emkunitsermittiung rir die Feststeliung des Jahreseinkommens nzich dem Zweiten Won-
nungsbaugesetz nur eingeschrankt. Weitere Abweichungen sind géboten, der Katalog der Ab-
welchungen in § 23 Abs. 2 Satz 4 des Zweiten Wohnungsbaugeseﬂzes soll erwettert werden.

Die Verwaltung wird durch die vorgeschlagenen Regelungen nicht nachhaltig zusitzlich bela-
stet, Denn die zur Anrechnung vorgeschlagenen Leistungen werden schon heute im allgemet-
nen ertafdt. um abschatzen zu kdanen, ob die angegebenen Einnahmen ausreichen. den Haus-

halt zu finanzieren und ob demgemal die Angaben des Antragsteilers "plausibel” sind.

Zu der Begriindung der einzelnen Vorschlige vgl. die Begriindung
zum Gesetzentwurf

Zu Artikel 2 Nr. 1 Buchstabe ¢ (§ 2 Abs. 5 WoBindG)

In Artikel 2 Nr. 1 Buchstabe ¢ sind in § 2 Abs. §
die Worte
"in einer Datei"

Zu streichen.

Begriindung:

Eine besondere Rechtsgrundlage fiir die Speicherung personenbezogener Daten
in einer Datei ist nicht erforderlich. Die Befugnis zur Verarbeitung personenbe-
zogener Daten umfaBt auch die Befugnis zur Speicherung (Erfassung) in einer
Datei. Die Aufnahme der Worte "in einer Datei” in dem vorgesehenen Absatz 5
kénnte zudem zu der Auslegung fithren, da die in Absatz 1 genannten Daten
nicht in einer Qatci gespeichert werden diirfen, da in Absatz 1 die Zulissigkeit
der Speicherung in einer Datei nicht ausdriicklich erwithnt ist. Dieses Ergebnis
ist nicht gewollt.
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B.

3. Der Finanzausschul empfiehlt dem Bundesrat, den
Gesetzentwurf gemdR Artikel 76 Abs. t des Grund-
gesetzes nicht beim Deutschen Bundestag einzubringen.



