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Gesetzesantrag

des Landes Nordrhein-Westfalen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Zweiten Wohnungsbaugesetzes,
des Wohnungsbindungsgesetzes und anderer wohnungsrechtlicher Vorschriften
(Wohnungsbauénderungsgesetz 1993 - WoBauAndG 1993 -)

A. Zielsetzung

Der Anteil der Haushalte mit Einkommen innerhalb der im
Zweiten Wohnungsbaugesetz festgelegten Einkommensgrenzen
des sozialen Wohnungsbaus hat sich - nach den seit 1980
erfolgten deutlichen Einkommensverbesserungen - von 50 v.H.
auf etwa 30 v.H. im Jahre 1990 verringert.

Um der gegenwdrtigen Entwicklung zu einseitigen Mieter-
strukturen im sozialen Wohnungbau entgegenzutreten, ist eine

allgemeine Erh&éhung der Einkommensgrenzen geboten.

Erforderlich ist dariiberhinaus eine in datenschutzrechtlicher
Hinsicht zuldssige Ermdchtigung zur Erfassung und Uberpriifung
der gefdrderten Wohnungen.

B. Lﬁsung

Die Zielsetzung des Gesetzentwurfes soll durch eine geringe
férmliche Erh8hung der Einkommensgrenzen um durchschnittlich
10 v.H. sowie eine mittelbare Erh8hung durch Anderung der

Methoden zur Ermittlung des anrechenbaren Einkommens verwirk-

licht werden.

Durch beide MafBnahmen wird das fiir die Berechnung mafgebliche
Brutto-Einkommen um 35 - 40 v.H. erhdht.
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72ur zuldssigen datenschutzrechtlichen Erfassung und
Yberprifung der gefdrderten Wohnungen werden klarstellende

Vorschriften aufgenommen.

. Alternativen

Die Beibehaltung des bisherigen Zustandes oder eine nur in
geringerem Umfange vorgenommene Erhhung der Einkommensgrenzen
wiirde dem gegenwdrtig zu beobachtenden Entwicklungen zu
einseitigen Mieterstrukturen im sozialen Wohnungsbau nicht

entgegentreten.

. Kosten

purch die Ausfiihrung des Gesetzes entstehen bei Bund, Landern

und Gemeinden unmittelbar keihe Kosten.

Die Linder haben die Mdglichkeit, trotz der Ausweitung des
begiinstigten Personenkreises durch eigene Regelungen einen
Mehraufwand bei der Wohnungsbaufdrderung und Mindereinnahmen

bei der Fehlbelegerabgabe zu vermeiden.
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Gesetzesantrag
des Landes Nordrhein-Westfalen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Zweiten Wohnungsbaugesetzes,
des Wohnungsbindungsgesetzes und anderer wohnungsrechtlicher Vorschriften
{Wohnungsbaugnderungsgesetz 1993 - WoBauAndG 1993 -)

DER MINISTERPRASIDENT
DES LANDES NORDRHEIN-WESTFALEN Disseldorf, den 9. Mirz 1993

An den
Préasidenten des Bundesrates

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen hat beschlossen, dem
Bundesrat den als Anlage mit Begriindung beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Zweiten
Wohnungsbaugesetzes, des Wohnungsbindungsgesetzes
und anderer wohnungsrechtlicher Vorschriften (Woh~
nungsbaudnderungsgesetz 1993 - WoBauindG 1993 -)

zuzuleiten.

Ich bitte, den Gesetzentwurf gemif § 36 Abs. 2 der Ge-
schaftsordnung in die Tagesordnung der Plenarsitzung des
Bundesrates am 26. Mdrz 1993 aufzunehmen. '

asedas.
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Zweiten Wohnungsbaugesetzes, des Wohnungsbindungsgesetzes
und anderer wohnungsrechtlicher Vorschriften
(Wohnungsbauinderungsgesetz 1993 - WoBaukndG 1993 -)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Ge-

setz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Zweiten Wohnungsbaugesetzes

Das Zweite Wohnungsbaugesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
14. August 1990 (BGBl. I. S. 1730), zuletzt gedndert durch Artikel
15 des Gesetzes zur Bereinigung von Kriegsfolgengesetzen vom 21.
Dezember 1992 (BGBl. I. S. 2094), wird wie folgt gedndert:

1. § 25 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 erhdlt Satz 2 folgende Fassung:

"Die Einkommensgrenze betr#igt fiir einen Haushalt mit

a) einer Person 24.000 Deutsche Mark,
b) zwei Personen 35.400 Deutsche Mark,
c) drei Personen 43.800 Deutsche Mark,
d) vier Personen 52.200 Deutsche Mark

zuziiglich 8.400 Deutsche Mark fiir jeden weiteren zur

Familie des Wohnungsuchenden rechnenden Angeh&rigen.”



b)

<)

d)

-2 -
In Absatz 1 wird nach Satz 4 folgender Satz eingefligt:

*Mafgebend sind die Verhdltnisse im Zeitpunkt der An-

tragstellung."
In Absatz 2 wird nach Satz 2 folgender Satz eingefiigt:

»Anderungen der Einkiinfte sind zu beriicksichtigen, wenn
sie im Zeitpunkt der Antragstellung innerhalb von zwdlf
Monaten mit Sicherheit zu erwarten sind und ihr Ausmaf
soweit feststeht, daB die Einhaltung oder tlberschrei-

tung der Einkommensgrenze offensichtlich ist.”

In Absatz 2 wird Satz 6 (= Satz 5 alt) wie folgt ge-
fapt:

«yon dem nach den Sitzen 1 bis 5 ermittelten Jahresein-
kommen ist jeweils ein Betrag von 10 v.H. abzuziehen,
wenn der Wohnungsuchende oder der nach § 8 zur Familie

rechnende Angehdrige

a) Steuern vom Einkommen,

b) Pflichtbeitrdge zur gesetzlichen Krankenversiche-
rung,

<) Pflichtbeitrdge zur gesetzlichen Rentenversiche-
rung

entrichtet; den Pflichtbeitridgen stehen nicht nur ge-
ringfiigige laufende Beitrage zu 6ffentichen oder priva-
ten Versicherungen oder &hnlichen Einrichtungen gleich,
die hinsichtlich ihrer Zweckbestimmung einem dieser

Pflichtbeitrdge entsprechen.”

Absatz 3 wird gestrichen.
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In § 87 a wird in Absatz 4 folgender Satz angefiigt:

"Die geférderten Wohnungen und ihre Nutzung sind zu erfassen
und die Unterlagen auf dem laufenden zu halten; § 2 des Woh-
nungsbindungsgesetzes ist entsprechend mit der MaBgabe anzu-«
wenden, daB die Aufgaben der zusténdigen Stelle derjenigen
Stelle obliegen, die das Besetzungsrecht ausiibt, soweit nicht
der Darlehens- oder Zuschufigeber eine andere Stelle be-

stimmt."
In § 87 b wird Satz 2 wie folgt gefaft:

“Die Regelung des § 87 a findet mit Ausnahme von Absatz 4
Satz 2 hierauf keine Anwendung."

In § 88 Abs. 1 Satz 4 wird nach der Zahl "41," das Zitat "44
Abs. 2 und Abs. 4 Satz 1" eingefiigt. '

In § 88 a Absatz 1 Buchstabe b) wird die Zahl "60" durch "40"

ersetzt,
Nach § 88 d wird folgender § 88 e eingefiigt:

"§ 88 e
Sicherung der Zweckbestimmung

Zur Sicherung der Zweckbestimmung sind die nach § 88 bis 88 d
géfﬁrderten Wohnungen und ihre Nutzung zu. erfassen und die
Unterlagen auf dem laufenden zu halten. § 2 des Wohnungsbin-
dungsgesetzes ist entsprechend anzuwenden. zustindige Stelle
ist die Stelle, die von der Landesregierung bestimmt wird

oder die nach Landesrecht zusténdig ist.”

In § 116 wird Nummer 1 gestrichen.
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Artikel 2
Anderung des Wohnungsbindungsgesetzes

Das Wohnungsbindungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom

22. Juli 1982, zuletzt gedndert durch Artikel 10 des Schwangeren-
und Familienhilfegesetzes vom 27. Juli 1992 (BGBl. I S. 1398),

wird wie folgt gedndert:

1. § 2 wird wie folgt gedndert:

a)

Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

"(1) 2zur Sicherung der Zweckbestimmung der Sffentlich
geférderten Wohnungen nach diesem Gesetz hat die zu~
stindige Stelle alle &ffentlich gefﬁrderten Wohnungen
und ihre Nutzung zu erfassen und die Unterlagen auf dem
laufenden zu halten. Hierzu ist sie insbesondere be-
fugt, die folgenden Daten zu erheben, zu nutzén und zu
verarbeiten, namentlich zu speichern und zu ilbermit-

teln:

a) Bezeichnung der Wohnung (Gemeinde, Strafe, Haus-
nummer,.Stockwerk und Lage),

b) Art der Wohnung (Miet- oder Genossenschaftswoh-
nung, Eigentumswohnung, Hauptwohnung oder zweite
Wohnung in einem Eigeﬁheim} un? der Verdnderung
durch Umwandlung,

c) Anzahl der Riume, Wohnfliche der Wohnung und der
Riume, sowie Veridnderungen durch Ausbau von Zube-
hérrdumen, Wohnungsvergrdferung und Umbau,

d) Datum und Aktenzeichen des Bewiiligungsbescheides
und Darlehens- und ZuschuBvertrages, Jahr der Be-
zugsfertigkeit, Zeitpunkt des Endes der Eigen-
schaft "&ffentlich gefdrdert* und der dafiir maf-

geblichen Tatsachen,
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c)
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e) Art und Dauer von Belegungsvorbehalten, Benen-
nungs- oder Besetzungsrechten und sonstiger
Zweckbestimmung,

f) Familien- und Vorname sowie Anschrift des Verfii-
gungsberechtigten,

g) Familien- und Vorname sowie Geburtsdatum des je-

weiligen Mieters oder Wohnungsnutze}s und dexr zum
Haushalt rechnenden Personen, Tag des Einzuges,
Grundlage der Wohnungsnutzung, Jinsbesondere Wohn-
berechtigungsbescheinigung, Penutzungsgenehmi-
gung, Benennung aufgrund von Benennungs- oder Be-
setzungsrechten, Freistellung, Bescheinigung liber
die einkommensabhédngige Gewdhrung der Forderung,

h) Tatbestand und Datum sowie Befristung von Frei-
stellung sowie Genehmigung zur Nichtvermietung,
Zweckentfremdung und baulichen Verdnderung,

i) H6he und Zusammensetzung der zuldssigen Miete."

In Absatz 2 werden folgende Satze angefiigt:

"Satz 1 gilt entsprechend fiir die zustdndige Stelle,
soweit die Bewilligungsstelle oder die darlehensverwal-
tende Stelle Unterlagen oder Auskiinfte bendtigt. Die
zustdndige Stelle kann Auskiinfte von der Meldebeh&rde
einholen, soweit dies zur Durchfiihrung dieses Gesetzes
erforderlich ist und sich die erbetenen Angaben aus den

Unterlagen der Meldebehdrde ergeben."

Nach Absatz 3 werden folgende Absidtze 4, 5 und 6 ange-
figt:

"(4) Alle Beh&rden, insbesondere die FinanzbehOrden,
sowie die Arbeitgeber haben der zustdndigen Stelle Aus-
kunft iiber die Einkommensverhdltnisse zu erteilen, so-
weit die Durchfiihrung dieses Gesetzes es erfordert und
Zweifel an der Richtigkeit der Angaben des Antragstel-
lers bestehen.
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(5) Zur Ausiibung eines &ffentlich-rechtlichen oder ver-
traglichen Benennungs- oder Besetzungsrechts darf die
zustdndige Stelle die Inhaber einer Wohnberechtigungs-
bescheinigung, die in ihrem Gebiet um die Beschaffung
oder Vermittlung einer Wohnung nachsuchen, in einer Da-
tei mit Familien- und Vornamen und Anschrift, Haus-
haltsangehdrigen, Merkmalen iiber den individuellen Woh-
nungsbedarf und die bisherige Wohnungsversorgung erfas-

sen.

(6) Die zustdndige Stelle ist befugt, Familien- und
Vornamen und Anschrift der Inhaber der &dffentlich ge-
férderten Wohnungen sowie der Grundlagen der Wohnungs-
nutzung der zustindigen Stelle im Sinne des Gesetzes
iiber den Abbau der Fehlsubventionierung im Wohnungs-

wesen zu ilibermitteln."
2. § 5 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 4 wird das Zitat "§ 25 Abs. 2 und 3"
durch das Zitat "§ 25 Abs. 2" ersetzt.

b) In Absatz 4 wird Satz 3 gestrichen,

Artikel 3
Anderung des Wohnungsbaugesetzes fiir d.. Saarland

Das Wohhungsbaugesetz fiir das Saarland (WoBauG Saar) in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 20. November 1990 (Amtsblatt des Saar-
landes 1991 S. 273), zuletzt gedndert durch das Kriegsfolgenbe-
reinigungsgesetz vom 21. Dezember 1992 (BGBl. I S. 2094), wird wie
folgt gedndert:

1. § 14 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 erhdlt Satez 2 folgende Fassung:



b)

c)

d)
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"Die Einkommensgrenze betrdgt fiir einen Haushalt mit

aj) einer Person 24.000 Deutsche Mark,
b) zwei Personen 35.400 Deutsche Mark,
c) drei Personen 43.800 Deutsche Mark,

d) vier Personen 52.200 Deutsche Mark

zuziiglich 8.400 Deutsche Mark fiir jeden weiteren zur
Familie des Wohnungsuchenden rechnenden Angehdrigen.”

In Absatz 1 wird nach Satz 4 folgender Satz eingefiigt:

"MaBgebend sind die Verhdltnisse im Zeitpunkt der An-
tragstellung.”

In Absatz 2 wird nach Satz 2 folgender Satz eingefiigt:

*Anderungen der Einkiinfte sind zu beriicksichtigen, wenn

" sie im Zeitpunkt der Antragstellung innerhalb von zwOlf

Monaten mit Sicherheit zu erwarten sind und ihr AusmaB
soweit feststeht, daB die Einhaltung oder Uberschrei-

tung der Einkommensgrenze of fensichtlich ist.”

In Absatz 2 wird Satz 5 (= Satz 6 neu) wie folgt ge-
faft:

"Von dem nach den Sitzen 1 bis 5 ermittelten Jahresein-
kommen ist jeweils ein Betrag von 10 v.H. abzuziehen,
wenn der Wohnungsuchende oder der nach § 8 zur Familie

rechnende Angehdrige

a) Steuern vom Einkommen,

b) Pflichtbeitridge zur gesetzlichen Krankenversiche-
rung,

c) Pflichtbeitrage zur gesetzlichen Rentenversiche-

rung
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entrichtet; den Pflichtbeitragen stehen nicht nur ge-
ringfiigige laufende Beitrdge zu dffentichen oder priva-
ten Versicherungen oder &hnlichen Einrichtungen gieich,
die hinsichtlich ihrer Zweckbestimmung einem dieser

Pflichtbeitrdge entsprechen.”
e) Absatz 3 wird gestrichen.

2. In § Sl a Absatz 1 Satz 4 wird nach der Zahl "23" das 2Zitat
", 26 Abs. 2 und Abs. 4 Satz 1" eingefiigt.

3. In § 51 b Absatz 1 Buchstabe b) wird die Zahl "60" durch "40"
ersetzt.
4. Nach § Sl.f wird folgender § 51 g eingefiigt:
"§ 51 g

Sicherung der Zweckbestimmung

Zur Sicherung der Zweckbestimmung sind die nach §§ 51 a bis
51 f gef&rderten Wohnungen und ihre Nutzung zu erfassen und
die Unterlagen auf dem laufenden zu halten. § 2 des Wohnungs-
bindungsgesetzes ist entsprechend anzuwenden. Zustidndige
Stelle ist die Stelle, die von der Landesregierung bestimmt

wird oder die nach Landesrecht zustdndig ist."

Artikel 4
Anderunqg des Belegungsrechtsgesetzes

In § 3 des Gesetzes iiber die Gewdhrleistung von Belegungsrechten

im kommﬁnalen und genossenschaftlichen Wohnungswesen vom 22. Juli
1990 - Belegungsrechtsgesetz - (GBl. I Nr. 49 S. 894), zuletzt ge-
indert durch Artikel 11 des Schwangeren- und Familienhilfegesetzes
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vom 27. Juli 1992 (BGBl. I S. 1398), wird nach Absatz 2 folgender
Absatz 3 angefigt:

"(3) § 2 des Wohnungsbindungsgesetzes ist entsprechend anzuwen-

den."

Artikel 5
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der verkiindung in Kraft.
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Begriindung:

I. Allgemeiner Teil

Der Gesetzentwurf verfolgt zwei Ziele, ndmlich

- die Erhshung der im sozialen Wohnungsbau geltenden Einkom-

' mensgrenze und

- die Verbesserung der Ermichtigung zur Erfassung und Uberprii-
fung der geférderten Wohnungen, insbesondere in datenschutz-

rechtlicher Hinsicht.

1. Erh$hung der Einkommensgrenze

Die in § 25 II. WoBauG bestimmte Einkommensgrenze ist ein zentra-
ler Wert im Rahmen des Wohnungs- und Wohnungsbaurechts. Von der
Hhe des Einkommens im Verhiltnis zur Einkommensgrenze héngt ab

- die Férderuhg eines Familienheims oder einer Eigentumswohnung
mit 8ffentlichen Mitteln (1. Férderungsweg, § 25 II. WoBauG)
oder mit nicht 8ffentlichen Mitteln (Uberschreitung um bis zu
60 v.H., 2. Forderungsweqg, § 88 II. WoBauG),

- - die Berechtigung zum Bezug einer &ffentlich geférderten Woh-
nung (Sozialwohnung, 1. F&rderungsweg, §§ 5, 6 WoBindG) oder
einer mit nicht 8ffentlichen Mitteln geférderten Wohnung
(ﬁberschreituhg um bis zu 60 v.H., 2. Férderungsweg, § 88 a
I1. WoBauG),

- die Verpflichtung zur Zahlung der Fehlbelegerabgabe (Uber-
gchreitung um 20 v.H., § 1 AFWoOG mit linderrechtlichen Ab-
weichungen).

Die Einkommensgrenze ist allgemein zuletzt 1980 erhdht worden, und

zwar fir

- die erste Person von 18.000 DM auf 21.600 DM,

- die zweite Person von 9.000 DM auf 10.200 DM,

- jede weitere Person von 4.200 DM auf 6.200 DM
(Wohnungsbaudnderungsgesetz 1980 vom 20. Februar 1980, BGBl. I
S. 159).
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Nach dem Stand von 1981 wurde der Anteil der begiinstigten Haus-
halte auf rd. 50 v.H. geschitzt. Wohnungsuchende mit durchschnitt-
lichem Einkommen hatten damit in der Regel Zugangsberechtigung zu

einer Sozialwohnung.

1985 wurde eine begrenzte Erhdhung der Einkommensgrenze vorgenom-
men. Hierbei wurde der 2uschlag fiir jede weitere Person auf 8.000
DM erhSht und bei der Berechnung des anrechenbaren Einkommens ein
Abzug von 10 v.H. fiir Einkommensteuer-Zahlende zugelassen (Woh-
nungsrechtsvereinfachungsgesetz 1985 vom 11. Juli 1985, BGBl. I S.
1277). Diese Anderung bedeutete teils unmittelbar, teils mittelbar

eine Erhdhung der Einkommensgrenze um 7 v.H..

Gegeniiber dem Stand von 1980 haben sich die Einkommen allgemein
deutlich erhdht. Das mittlere Brutto-Einkommen (nach laufender
Wirtschaftsrechnung 1990 zu 1980) ist seitdem um rd. 49 v.H. ge-

stiegen.

Der Anteil der Haushalte mit Einkommen innerhalb der Einkommens-
grenze hat sich damit von 50 v.H. im Jahre 1981 iiber 40 v.H. im
Jahre 1985 (nach Inkrafttreten der Gesetzesdnderung) auf rd. 30
v.H. im Jahre 1990 verringert. Insbesondere bei Ein-~ und Zwei-Per-
sonen-Haushalten sind gegenwdrtig Bezieher von Transfereinkommen
(Rentner, Empfdnger von Sozial- oder Arbeitslosenhilfe), wohnbe-
rechtigt, dagegen iibersteigen Erwerbseinkommen in der Regel die
Einkommensgrenze.

Von verschiedenen Seiten, insbesondere aus Kreisen der Wohnungs-
wirtschaft, wird deshalb eine allgemeine Erhdhung der Einkommens-
grenze gefordert. Der Bundestags-Ausschuf fiir Raumordnung, Bau-
wesen und Stadtebau hat am 19. September 1990 das Bundesministe-
rium fir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau gebeten, bis zum
Frihjahr 1991 einen Bericht iiber die Erhdhung der Einkommensgren-
zen im sozialen Wohnungsbau nach einem beigefiigten Fragenkatalog
vorzulegen. Die Koalitionsvereinbarung vom Januar 1991 erklirte
eine Anhebung der Einkommensgrenze im Laufe der Legislaturperiode
fir notwendig, "um ungerechtfertigte Ausschlufiwirkungen bei der
Eigentumsfdrderung zu verhindern". Im Rahmen des Steueridnderungs-
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gesetzes 1992 ist auf Vorschlag der Bundesregierung die {iber-
schreitung der Einkommensgrenze im sogenannten 2. Fdrderungsweg
von bisher 40 v.H. auf 60 v.H. erhtht worden (S§ 88 a II. WoBauG).
Den vom Bundestags-AusschuB erbetenen Bericht hat die Bundesregie-
rung bisher nicht vorgelegt, vielmehr im Juni 1992 eine Anderung
der Einkommensgrenze derzeit fir nicht vertretbar erklart (Antwort
auf die Kleine Anfrage "Zukunft des sozialen Wohnungsbaus"”, Bun-
destags-Drucksache 12/2883, Seite 13).

Der Bundesrat halt es demgegeniiber fir notwendig, die im sozialen
Wohnungsbau geltende Einkommensgrenze generell zu erhShen und der
seit der letzten Anderung eingetretenen Einkommens- und Preisent-

wicklung Rechnung zu tragen.

Die Bundesregierung hat ihren Standpunkt damit begriindet, eine An-
hebung der Einkommensgrenze wiirde den Kreis der Berechtigten aus-
weiten und damit in der jetzigen Situation eines angespannten Woh-
nungsmarktes die Chancen der einkommensschwidcheren Haushalte ver-
ringern, eine Sozialwohnung zu erhalten. Demgegeniiber ist darauf
hinzuweisen, daf die vor 1966 gefdrderten Wohnungen Minderver-
dienenden vorbehalten sind, deren Einkommen die Einkommensgrenze
mindestens um 20 v.H. unterschreitet (§ 4 Abs. 3 und § 5 Abs. 3
WoBindG). Dariiber hinaus haben die Gemeinden (zustdndige Stellen
im Sinne des WoBindG) die Befugnis, Mieter fiir freiwerdende Woh-
nungen in den nach § 5 a WoBindG bestimmten Gebieten mit erhdhten
wohnungsbedarf oder aufgrund von dffentlich rechtlichen oder ver-
traglichen Besetzungsrechte zu benennen, die bei der Fdrderung
festgelegt worden sind. Sie haben damit die Mdglichkeit, einen
linderweise unterschiedlichen Anteil der vorhandenen freiwerdenden
und neuen bezugsfertigen Wohnungen mit Mietern entsprechend der
sozialen Dringlichkeit unter Beachtung der gesetzlichen Rangstufen
zu belegen. Soweit Benennungsrechte oder Belegungsvorbehalte nicht
bestehen, werden die Vermieter voraussichtlich Mietern mit hdheren
Einkommen den Vorzug beil der Vermietung geben. Eine derartige Woh-
nungsbelegung kann der gegenwdrtig beobachteten Entwicklung zu
einsertigen Mieterstrukturen im Sozialwohnungsbestand, insbeson-
dere im Rahmen gréfBerer Siedlungen tffentlich gefdrderter Wohnun-
gen entgegenwirken. Die gegenwdrtige Entwicklung zu einseitigen

Belegungsstrukturen fihrt zu einer Verminderung von Lebensqualitat
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und verhindert eine soziale Mischung, die die gewiinschte Integra-
tion und Unterstiitzung, z.B. auch vom Problemfamilien oder von

auslindischen Familien, nicht mehr zul&RL.

Der Gesetzentwurf sieht im einzelnen eine geringe formliche Erho-

hung der Einkommensgrenze (um durchschnittlich 10 v.H.) sowlie eine
mittelbare Erhéhung durch Anderung der Methode zur Ermittlung des

anrechenbaren Einkommens vOr. purch beide Mafnahmen wird damit das
fiir die Berechnung mafigebliche Brutto-Einkommen um 35 bis 40 v.H.,
differenziert fiir Haushalte mit gnterschiedlicher Personenzahl,

erhdht.

2. Erfapsung und Kontrolle der gefﬁrderten Wohnungen

Der Bundesbeauftragten fir dem Datenschutz hat in seinem 10. Ta-
tigkeitsbericht (Bundestags-Drucksache 11/1693 Seire 20) die Er-
miachtigung in § 2 WoBindG zur Erfassung der Sffentlich gefdrderten
Wohnungen aus dateﬁschutzrechtlicher'Sicht beanstandet. Nach die-
ser Vorschrift hat die zusténdige Stelle zur Sicherung der Zweck-
bestimmung alle &ffentlich gefdrderten Wohmungen zu erfassen und
die betreffendern Unterlagenm auf dem laufenden zu halten, ohne je-
doch im einzélnen zu bestimmen, welche Daten zu erfassen sind. Der
Bundesbeaunftragte fir dem Datemschutz hat darauf hingewiesen, nach
der Rechtsprechung des pundesver fassungsgerichts bediirften derar-
tige Einschrankungern des Rechts auf informationelle Selbstbestim-
mung einer verfassungsmifigen gesetzlichen Grundlage, die dem
rechtsstaatlichen Gebot der Kormenklarheit entsprechen miisse. Im
Sinne der Normenklarheit miisse jeder von der Vorschrift Betroffene
- Verfiligungsberechtigte und Mieter - erkennen kdnnen, welche Daten
-u diesem Zweck beziiglich seiner Person erhoben und in welcher
Weise sie verarbeitet werden. Desgleichen miisse die Vorschrift ihm

verdeutlichen, an welche anderen Stellen Daten ibermitt-lt wiirden.

Von Seiten der Lander ist hierzu die Bnsicht vertreten w~orden, dap
die zitierte Vorschrift (§ 2 WoBindG) in Verbindung mit den Ubri-
gen Vorschriften des Gesetzes mit hinreichender Deutlichkejit er-
gebe, daf die sffentlich gefdrderten Wohnungen, der Verfiigungsbe-
rechtigte und der jeweilige wohnungsinhaber erfaft und welche Da-

ten hierzu verarbeitet und ggf. weitergeleitet werden diirfen. Der
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Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau hat jedoch
seine Bereitschaft erkldrt, die kritisierte Vorschrift anldflich
einer Novelle dieses Gesetzes aus der Sicht des Datenschutzes
klarstellend zu dndern. Diese Klarstellung soll nunmehr vollzogen

werden.

wahrend fiir die &ffentlich geférderten Wohnungen eine gesetzliche,
allerdings als unzureichend kritisierte, Regelung iiber die Erfas-
sung und Kontrolle der gefdrderten Wohnungen besteht, gibt es im
Zweiten Wohnungsbaugesetz iiberhaupt keine Regelung fiir diejenigen
wohnungen, die mit sogenannten nicht Sffentlichen Mitteln im 2.
und 3. Fdrderungsweg oder mit wéhnungsfﬁrsorgemitteln fir Angehd-
rige des Sffentlichen Dienstes gefdrdert werden. Die Erfahrungen
der Linder haben ergeben, daB eine ausschlieBlich vertragliche Re-
gelung zwischen dem Darlehens- und ZuschuBgeber und dem Bauher-
ren/Vermieter keine ausreichende Grundlage bietet und insbesondere
der Gemeinde nicht das Recht einrdumt, die Nutzung der Wohnungen
und die Einhaltung der sonstigen Verpflichtungen zu erfassen und
zu kontrollieren. Der Einsatz von Ftrderungsmitteln Offentlicher
Haushalte, die zwar bei den Wohnungen des 2. und 3. Forderungswe-
ges im allgemeinen geringer sind als die Offentlichen Mittel bei
Sozialwohnungen, aber dennoch einen hohen Betrag ausmachen, erfor-
dert es, auch die Einhaltung der Belegungs- und Mietpreisbindungen
zu iiberwachen, die als Gegenleiétung der F&rderung auferlegt oder
vereinbart wurden. Mit dem Gesetzentwurf soll deshalb fiir diese
Wohnungen die entsprechende Anwendung der - datenschutzrechtlich
klargestellten - Regelung fiir Sozialwohnungen in § 2 WoBindG vor-

geschrieben werden.

II. Besonderer Teil

1. Zu Art. 1 Nr. 1 (§ 25 1I. WoBauG)

Wie im Allgemeinen Teil der Begriindung (I Nr. 1) dargestellt,

sieht der Gesetzentwurf eine



- 15 -

- geringe fdrmliche ErhShung der Einkommensgrenze um
durchschnittlich 10 v.H. sowie -
- eine mittelbare Erhéhung durch Anderung der Methode zur

Ermittlung des anrechenbaren Einkommens

vor. Im Ergebnis wird damit das fiir die Berechnung mafgeb-
liche Brutto-Einkommen bei Ein- und Zwei-Personen-Haushalten
um rd. 40 v.H., bei Haushalten mit drei und mehr Personen um
rd. 35 bis 39 v.H. erhdht. Die Einkommensgrenze wird damit in
einem geringeren MaBe angehoben, als L&hne und Gehdlter seit
1980 angestiegen sind. Unter Beriicksichtigung der Gesetzesan-
derung von 1985 wdre eine Erhéhung der Einkommensgrenze um 42
v.H. erforderlich, um die Einkommensentwicklung bis 1990 zu
beriicksichtigen, und eine noch stdrkere ErhShung notwendig,
um der Einkommensentwicklung bis zum Zeitpunkt des voraus-
sichtlichen Inkrafttretens der angestrebten Gesetzesédnderung
im Jahr 1993 Rechnung zu tragen. Bei diesen Uberlequngen ist
nur auf die Einkommens- und Preisentwicklung in den west-
lichen Bundesldndern abgestellt worden. Den Besonderheiten in
den neuen Bundeslindern kann die Bundesregierung eigenstdndig
Rechnung tragen. Denn nach § 116 Nr. 3 II. WoBauG ist‘sie er-
machtigt, durch Rechtsverordnung die Einkommensgrenzen in den
neuen Bundeslindern unter Beriicksichtigung der Einkommensver-

hdltnisse und -entwicklungen anzupassen.
Zu Absatz 1 Satz 2:

burch Neufassung von § 25 Abs. 1 Satz 2 II. WoBauG soll die
Einkommensgrenze f&érmlich erh8ht werden, und zwar fiir einen

Haushalt mit

- einer Person von 21.600 auf 24.000 DM,

- zwel Personen von 31.800 auf 35.400 DM,

- drei Personen von 39.800 auf 43.800 DM und
- vier Personen von 47.800 auf 52.200 DM.

Fiir Haushalte mit mehr Personen soll sich der Zuschlag fir

jede weitere Person von bisher 8.000 auf 8.400 DM erh&hen.
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Diese Erhdhung macht durchschnittlich 10 v.H. aus, ist jedoch
bei den verschiedenen Haushaltstypen unterschiedlich gewich-
tet. Bei Ein- und Zwei-Personen-Haushalten betrdgt sie rd. 11}
v.H., bei Haushalten mit drei und vier Personen rd. § - 10
v.H. und ist bei Haushalten mit fiinf und mehr Personen weiter

verringert.

Fiir diese stdrkere Begilinstigung der Ein- und Zwei-Personen-
Haushalte spricht vor allem die seit Jahren anhaltende Ten-
denz zu kleineren Haushalten. Bei den Ein-Personen-Haushalten
sind gegenwdrtig fast nur noch Haushalte mitlTransfereinkom—
men (Rente, Pension, Sozialhilfe, Arbeitslosenhilfe usw.)
wohnberechtigt, jedoch kaum Haushalte mit Arbeitseinkommen.
Bei Ein- und Zwei-Personen-Haushalten ist auch die auf sie
entfallende Wohnkostenbelastung im Vergleich zu der fiir sie
angemessenen Wohnfliche relativ hoch, so daf ein entsprechend
héheres Aufkommen zur Aufbringung der Wohnkostenbelastung
notwendig ist. Insbesondere bei der Erhebung der Fehlbeleger-.
abgabe hat sich gezeigt, daB bei Zwei-Personen-Haushalten,
vor allem aber bei Ein-Personen-Haushalten, die Erhebung der
Abgabe schon bei verhdltnismé@Bfig niedrigen Einkommen greift
und die Zahlungspflicht gerade von diesem Personenkreisen
nicht mehr akzeptiert wird.

Bei der stdrkeren Anhebung filir Ein- und Zwei-Personen-Haus-
halte wird nicht iibersehen, daBl der soziale WOhnungsbau auf
die Versorgung von Familien angelegt ist und im Bestand der
Mietsozialwohnungen der Typ der Drei-Raum-Wohnung fiir den
Drei-Personen-Haushalt bei weitem am stdrksten vertreten ist.
Der Anteil der Sozialwohnungen fiir Ein- und Zwei-Personen-
Haushalte ist weitaus geringer als der Anteil dieser Haus-
halte ar. allen Haushalten.

Zu Absat+z 1 Satz 5:
Durch Einfiigung von Absatz 1 Satz 5 wird klargestellt, daf

fiir die Zugehorigkeit zum begilinstigten Personenkreis die Ver-

hiltnisse im Zeitpunkt der Antragstellung mafBgebend sind.
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Diese Festlegung des mafigebenden Zeitpunktes fehlt bisher in
§ 25 I1. WoBauG, im Gegensatz zu Bestimmungen filir andere -An-

wendungsfalle, ndmlich fir

- die Bewilligung des Familienzusatzdarlehens
(grundsdtzlich Verhdltnisse bei Antragstellung, § 45
Abs. 3 II. WoBauG},

- die Ausstellung der wohnberechigungsbescheinigung
(Zeitpunkt der Antragstellung, § 5 Abs. 1 Satz 3
WoBindG),

- die Erhebung der Fehlbelegerabgabe (1. April vor Beginn
des Leistungszeitraums, § 3 Abs. 2 AFWOG).

Dementsprechend soll fiir die Férderung von Familienheimen und
Eigentumswohnungen der Zeitpunkt der Antragstellung festge-
legt werden. Dies stimmt mit der Rechtsprechung des Bundes-
verwaltungsgerichts iiberein, wonach die im Zeitpunkt der An-
tragstellung geltende Einkommensgrenze zugrunde zu legen und
vom Zeitpunkt der Antragstellung aus zu beurteilen ist, wel-
ches das "vergangene" Kalenderjahr im Sinne von § 25 Abs. 2
Satz 1 II. WoBauG ist (Urteil vom l4. November 1968, BBauBl.
1970 S. 30). Die ausdriickliche Bestimmung des Zeitpunktes der
Antragstellung soll dariiber hinaus auch fiir andere Umstdnde
maBgebend sein, z.B. die Zurechnung von angehdrigen zur Fami-
lie und die Eigenschaft als junges Ehepaar (nur bei Antrag-
stellung vor Ablauf des finften Kalenderijahres nach dem Jahr

der EheschlieBung).

Verinderungen, die nach der Antragstellung im Zeitraum his
zur Entscheidung (Bewilligung oder Ablehnung der beantragten
5ffentlichen Mittel) eintreten, werden nicht beriicksichtigt,
es sei denn, daf Veranderungen der Einkiinfte bereits im Zeit-
punkt der Antragstellung sicher zu erwarten sind (Einfiigung
von Satz 3 in Absatz 2). Damit soll eine gewisse Sicherheit
fiir den Antragsteller geschaffen werden, dafl die bei Antrag-
stellung bestehende Zugehdrigkeit zum begiinstigten Personen-
kreis nicht nachtrdglich in dem vielleicht mehrere Monate
dauernden Zeitraum bis zur Entscheidung entfdllt. Diese

Sicherheit ist notwendig, weil bereits fir die Antragstellung
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Investitionen notwendig sind, z.B. fiir Erwerb des Baugrund-
stiicks und Aufstellung der Planung. Dagegen kommt es fiir die
Feststellung der weiteren Fdrderungsvoraussetzungen, insbe-
sondere nach §§ 33 bis 36 II. WoBauG, auf den Zeitpunkt der
Bewilligung an, so daf beisﬁielsweise Verbesserungen, aber
auch Verschlechterungen der Leistungsfdhigkeit des Antrag-

stellers zu beriicksichtigen sind.

Zu Absatz 2 Satz 3:

Durch Einfiigung von Absatz 2 Satz 3 soll ermoglicht werden,
bei der Einkommenspriifung auch kiinftige Verdnderungen zu be-
riicksichtigen, die im Zeitpunkt der Antragstellung mit
Sicherheit zu erwarten sind. Damit wird ein gewichtiger Man-
gel der gegenwdrtigen Regelung beseitigt. Anderungen gegen-
iiber dem grundsdtzlich mafBgebenden vergangenen Kalenderjahr
kénnen gegenwdrtig nur dann in vollem Umfang beachtet werden,
wenn sie mindestens einen Monat vor der Antragstellung einge-
treten sind (Jahreseinkommen als das Zwblffache der Einkiinfte
des letzten Monats). Dies fithrt zu unbefriedigenden Ergebnis-
sen, wenn Anderungen der Einkiinfte nach der Antragstellung
sicher bevorstehen, z.B. Aufnahme einer Beruftstdtigkeit nach
AbschluB von Ausbildung, Wehrdienst oder Mutterschafts- oder
Erziehungsurlaub; Beendigung der Erwerbstdtigkeit und Renten-
bezug; bevorstehende Lohn- oder GehaltserhShung. Aufgrund des
eingefiigten Satzes 3 sollen kiinftige Verdnderungen beriick-

sichtigt werden, jedoch nur unter weiteren Voraussetzungen:

- Nur Verdnderungen, die innerhalb von zwdlf Monaten ein-
treten, sollen beriicksichtigt werden. Zwar gibt es Ver-
dnderungen, die erst spdter eintreten und bereits bei
Antragstellung sicher zu erwarten sind (z.E. Beginn der
Rente, Beendigung von Wehrdienst oder Erziehungsur-
laub). Da jedoch die gesamte Einkommenssitvation ge-
priift werden soll und bei anderen Umstdnden die Ent-.
wicklung nicht mit ausreichender Sicherheit vorausgese-
hen werden kann, soll der Zeitraum von berilicksichti-
gungsfdahigen Verdnderungen auf zwdlf Monate begrenzt

werden.
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Die Verdnderung mufB3 "mit Sicherheit” zu erwarten sein.
Blofle Wahrscheinlichkeit reicht nicht aus. Die kiinfti-
gen Einkiinfte sind deshalb jedenfalls dann zugrunde zu
legen, wenn sie nach Grund und HGhe betragsmdBig be-
kannt sind (z.B. durch Vorlage des Rentenbescheides).
wenn die kiinftig mit Sicherheit zu erwartende Verdnde-
rung nur dem Grunde nach feststeht, jedoch noch nicht
beziffert ist, soll sie nur dann beriicksichtigt werden,
wenn offensichtlich ist, daB nach der Ver#dnderung die
Einkommensgrenze eingehaiten oder iberschritten wird.
Ist z.B. ein neuer Tarifvertrag abgeschlossen, jedoch
der sich danach ergebende Lohn noch nicht gegeniiber dem
Antragsteller beziffert, sollen die beantragten Gffent-
lichen Mittel bewilligt werden, wenn die Einkommens-
grenze auch nach der bevorstehenden Lohnerh$hung offen-
sichtlich eingehalten ist, und andererseits abgelehnt
werden, wenn die Einkommensgrenze nach der Lohnerhéhung
mit Sicherheit ﬁberschritten wird. Ist dagegen eine
kiinftige Einhaltung oder eine {iberschreitung der Ein-
kommensgrenze nicht offensichtlich, bleiben im Bei-
spielsfall die kiinftigen Verdnderungen unberiicksich-
tigt, so daB die Bewilligung aufgrund des bisherigen
Einkommens zu erteilen ist.

Soweit es im jeweiligeh Anwendungsfall nicht auf die
Einkommensgrenze, sondern eine bestimmte Unterschrei-
tung der Einkommensgrenze (z.B. um 20 v.H. beim Vorrang
fiir Minderverdienende nach § 5 Abs. 3 WoBindG) oder auf
eine bestimmte Uberschreitung (z.B. um 60 v.H. bei Woh-
nungen des 2. Férderungsweges nach § 88 a Abs. 1 II.
WoBauG oder um 20, 35 oder 50 v.H. bei der Erhebung der
Fehlbelegerabgabe nach § 1 Abs. 3 AFWoG) ankommt, ist
die Regelung entsprechend anzuwenden. Demnach ist mafi-
gebend, ob aufgrund der kiinftigen Einkommensverénderﬁng
der Grenzbetrag der Unter- bzw. oder Uberschreitung der
Einkommensgrenze offensichtlich eingehalten oder iiber-

schritten wird.
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“Beriicksichtigung" der kiinftigen Veranderung bedeutet im
ibrigen, daB als Jahreseinkommen das Zwblffache der Einkiinfte
eines Monats nach der bevorstehenden Verdnderung zugrundege-

legt wird.
Zu Absatz 2 Satz 61

Neben der geringen f&érmlichen ErhChung der Einkommensgrenze
um durchschnittlich 10 v.H. nach Absatz 1 Satz 1 sieht der
Gesetzentwurf ferner eine mittelbare Erhdhung der Einkommens-
grenze durch Anderung der Methode der Einkommensberechnung
vor (Neufassung des bisherigen Satzes 5 des § 25 Abs. 2 II.
WoBauG) .

Nach geltender Rechtslage wird im wesentlichen das Brutto-
Einkommen zugrundegelegt, jedoch ist (seit 1985) ein Abzug
von 10 v.H. zugelassen, wenn Steuern vom Einkommen entrichtet
werden. Andererseits wird die Entrichtung von Beitrdgen zur
Renten- und Krankenversicherung nicht beriicksichtigt. In der
h&chstrichterlichen Rechtsprechung ist es stets - auch im
Hinblick auf den Gleichheitssatz - fir verfassungsrechtlich
zuldssig angesehen worden, daf Sonderausgaben, insbesondere
Beitrdge zur Sozialversicherung, bei der Einkommensberechnung
nicht abgezogen werden. Auch wenn die Beriicksichtigung von
Sozialversicherungsbeitrdgen nicht verfassungsrechtlich gebo-
ten ist, ist es jedoch gerechtfertigt, die unterschiedlichen
Belastungen durch Steuern und Sozialabgaben stdrker zu be-

riicksichtigen.

Nach der vorgeschlagenen Neufassung des § 25 Abs. 2 S. 6 II.
WoBauG soll deshalb in einfacher, pauschalierter Weise in An-
lehnung an das Wohngeldgesetz zugelassen werden, daf3 von dem
ermittelten Jahreseinkommen jeweils ein Abzug von 10 v.H. beil

der Zahlung von

- Steuern vom Einkommen (wie schon gegenwdrtig),
- Pflichtbeitrdgen zur gesetzlichen Rentenversicherung
und '

- Pflichtbeitridgen zur gesetzlichen Krankenversicherung
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statthaft ist. Den Pflichtbeitrdgen zu den gesetzlichen Ver-
sicherungen sollen die entsprechenden Beitrdge zu &ffent-
lichen oder privaten Versicherungen und &hnlichen Einrichtun-
gen gleichgestellt werden. Die diesbezligliche Regelung in §
17 Wohngeldgesetz ist insoweit wortlich ibernommen, um damit
auch die Anwendung der Verwaltungsvorschriften und Praxis zu
jener Vorschrift im Bereich des Wohnungsbadrechts zu ermdg-

lichen.

Die Zulassung dieser Abzugsbetrdge bedeutet, daB an der Ein-
kommensgrenze im wesentlichen das - pauschaliert ermittelte -
Netto-Einkommen gemessen wird, wdhrend bisher das Brutto-Ein-

kommen maRgebend war.

Beide Anderungsvorschldge zusammen bedeuten - gemessen am
Brutto-Einkommen eines Zwei-Personen-Haushalts - eine Erh&-

hung der Einkommensgrenze um

- rund 22 v.H. bel Rentnern (kein Abzug wegen Steuern,
kinftig Abzug wegen Beitridge zur gesetzlichen Kranken-
versicherung),

- rund 24 v.H. bei Beamten (bisher Abzug wegen Steuern,
kiinftig zusdtzlich Abzug wegen privater Krankenver-
sicherung),

- rund 41 v.H. bei Angestellten und Arbeitern (bisher Ab-
zug wegen Steuern, kiinftig auch Abzige wegen Beitrdge

zur gesetzlichen Kranken- und Rentenversicherung).

Mit den beiden vorgeschlagenen Gesetzesdnderungen wird wieder
etwa die Hdlfte aller Haushalte in den Kreis der im sozialen
Wohnungsbau Beglinstigten einbezogen. Auch nach dieser Erho-
hung sind jedoch beispielsweise ein Polizeibeamter
(Polizeihauptwachtmeister nach Besoldungsgruppe A 6) oder
eine Krankenschwester (27 Jahre, Verglitungsgruppe KR 8) nicht
wohnberechtigt, wenn sie alleinstehend sind, sondern nur,
wenn sie verheiratet sind und der Ehepartner nicht iber

eigenes Einkommen verfiigt.
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Zu Absatz 3:

Der Gesetzentwurf sieht ferner vor, die Vermutung in § 25
Abs. 3 II. WoBauG zu streichen, wonach in der Regel ohne be-
sonderen Nachweis die Einkommensgrenze als eingehalten ange-
sehen werden kann, wenn der Wohnungsuchende die Unterhalts-
kosten fiir sich und seine Familie "nur" aus Renten deckt.
Diese Regelung beruht auf der Annahme, daBl ausschlieBliche
Renteneinkommen grundsédtzlich die Einkommensgrenze nicht
iibersteigen. Tatsdchlich libersteigt jedoch das Renteneinkom-
men hdufig die Einkommensgrenze, erst recht wenn bei einem
Rentnerehepaar beide Teile Renten beziehen. Die Streichung
der Vermutung fithrt auch nicht zu nennenswerten Belastungen
bei den Rentnern und den Beh&rden. Denn der Nachweis des Ren-
teneinkommens ist sehr einféch zu flihren. AuBerdem ist ohne-
hin in jedem Falle festzustellen, ob neben der Rente noch

weiteres Einkommen erzielt wird.

Zu Art. 1 Nr. 2 (§ 87 a II. WoBauG)

Die Vorschrift betrifft steuerbegiinstigte und freifinanzierte
Wohnungen, die mit Wohnungsfiirsorgemitteln filir Angehérige des
dffentlichen Dienstes gefdrdert worden sind und der Preisbin-
dung an die Kostenmiete unterliegen. Sie enthilt die bisher
fehlende Bestimmung, daB die gefdrderten Wohnungen und ihre
Nutzung zu erfassen und die Unterlagen auf dem laufenden zu
halten sind. Hierzu wird die - datenschutzrechtlich klarge-
stellte - Regelung in § 2 WoBindG fiir entsprechend anwendbar
erkldrt (vgl. die Begriindung zu I Nr. 2 und II Nr. 8). Die
Aufgabe der Erfassung soll derjenigen Stelle obliegen, die
das Besetzungsrecht ausiibt, soweit nicht der Darlehens- oder
zuschufigeber eine andere Stelle bestimmt. Diese Regelung ist
zweckmdfBig, da damit derselben Stelle die Ausiibung des Beset-
zungérechts, die Erfassung der Nutzung der gefdrderten Woh-
nungen sowie auch die Erhebung der Fehlbelegerabgabe (§ 11
des Gesetzes iiber den Abbau der Fehlsubenventionierung im

Wohnungswesen - AFWoG -} obliegen.
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Zu Art. 1 Nr. 3 87 b II. WoBauG

Die Vorschrift betrifft Wohnungen, die mit wohnungsfirsorge-
mitteln fiir Angehdrige des Offentlichen Dienstes gefdrdert
worden sind, jedoch im Wege der vereinbarten Férderung in
entsprechender Anwendung des § 88 d II. WoBauG. Fiir diese
Wohnungen gelten nicht die Regelungen des § 87 a II. WoBaugG,
also die Vorschriften iiber die Kostenmiete. Von dieser Rege-
lung soll nunmehr eine Ausnahme insofern bestimmt werden, dafi
Abs. 4 Satz 2 des § 87 a II. WoBauG anzuwenden sind, also die
Ermichtigung zur Erfassung der geférderten Wohnungen (vgl.
Art. 2 Nr. 2).

Zu Art. L Nr. 4 (§ 88 II. WoBauG)

Die Vorschrift betrifft Wohnungen, die mit Aufwendungszu-
schiissen oder Aufwendungsdarlehen aus so0g. nicht 6ffentlichen
Mitteln fiir solche Wohnungsuchende gefdrdert werden, deren
Einkommen die Einkommensgrenze um bis zu 60 v.H. (frihr 40
v.H.) iibersteigt (2. Férderungsweg). Fir die Fdrderung derar-
tiger Wohnungen sind in Abs. 1 Satz 4 diejenigen Vorschriften
iiber die F6rderung mit &ffentlichen Mitteln (1. Forderungs-
weg) aufgefiihrt, die entsprechend anzuwenden sind. Diese Auf-
zdhlung soll um die entsprechende Anwendbarkeit derjenigen
Vorschriften ergdnzt werden, die die Tilgung und Verzinsung
5ffentlicher Baudarlehen regeln. Damit sollen die Regelungen
{iber Tilgung und Verzinsung bei tffentlichen Baudarlehen im
1. Fdrderungsweg auch filir nicht sffentliche Aufwendungsdarle-
hen im 2. Férderungsweg gelten und in beiden Bereichen tiber-
einstimmen. DemgemdB soll der Vorbehalt einer kiinftigen Erhé-
hung der Verzinsung, der fiur sffentliche Baudarlehen im Hin-
blick auf die allgemeine wirtschaftliche Entwicklung, insbe-
sondere auf die allgemeine Einkommensentwicklung der breiten
Schichten des Volkes vorgeschrieben ist, entsprechend auch
auf die kiinftige Verzinsung von Aufwendungsdarlehen angewen-

det werden. Ein derartiger allgemein gefafiter Vorbehalt ist
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besser geeignet, der kilinftigen Entwicklung Rechnung zu tra-
gen, als die gegenwdrtige Praxis, die H&he der Verzinsung fir
einen kiinftigen Zeitraum mehrere Jahrzehnte im voraus genau

festzulegén.

Zu Art. 1 Nr. 5 (§ 88 a II. WoBauG)

Wie im Allgemeinen Teil der Begriindung (I Nr. 1) dargelegt,
ist im Rahmen des Steuerdnderungsgesetzes 1992 - anstelle ei-
ner allgemeinen Erhdhung der Einkommensgrenze - die fiir Woh-
nungen des 2. Fdrderungsweges zugelassene {berschreitung der
Einkoﬁmensgrenze von bisher 40 v.H. auf 60 v.H. erhtht wor-
den. Diese Anderung soll nunmehr wieder riickgdngig gemacht
werden, wenn die Einkommensgrenze selbst teils fSrmlich,
teils mittelbar deutlich angehoben wird. Hierbei ist gewdhr-
leistet, daB Haushalte, die aufgrund der seit dem 1. Januar
1992 geltenden {berschreitung der Einkommensgrenze um 60 v.H.

wohnberechtigt sind, auch weiterhin wohnberechtigt bleiben.

Betrachtet man allerdings lediglich die Einkommensgrenze und
die zuldssige Uberschreitung, so macht die vorgeschlagene
neue Einkommensgrenze zuziiglich einer Uberschreitung um 40
v.H. einen etwas geringeren Betrag aus, als er sich aufgrund
der geltenden Einkommensgrenze mit einer Uberschreitung um
60 v.H. ergibt. Beriicksichtigt man jedoch die vorgeschlagenen
Abzugsbetrdge filir Beitrage zur Renten- und/oder Krankenver-
sicherung, so ist das kiinftige Brutto-Einkommen bei Uber-
schreitung der Einkommensgrenze um 40 v.H. wesentlich hdher,
als es sich auf der Grundlage der geltenden Einkommensgrenze
zuziglich Uberscﬁreitung um 60 v.H. errechnet. Eine Ausnahme
besteht lediglich dann, wenn der Haushalt sowohl bisher als
auch kinftig einen Abzug von 10 v.H. wegen der Entrichtung
von Steuern in Anspruch nehmen kann, jedoch keinen weiteren
Abzug wegen der Entrichtung von Beitrdgen zur Kranken- oder

Rentenversicherung. Dies kdnnte etwa bei Beamten der Fall



- 25 -

sein, die keine private Krankenversicherung abgeschlossen ha-
ben. Diese Fallgestaltung diirfte jedoch verhdltnismdBig sel-
ten sein, so daB die sich hier ergebende geringfiigige Ver-
schlechterung gegeniiber der bisherigen Rechtslage hingenommen

werden kann.

Zu Art. 1 Nr. 6 (§ 88 e II. WoBauG)

Wie im allgemeinen Teil der Begriindung (I Nr. 2) dargestellt,
gibt es bislang fiir die im 2. und 3. Fdrderungsweg nach den
§§ B8 bis 88 d II. WoBauG geférderten Wohnungen keine Vor-
schrift iiber die Erfassung der gefdrderten Wohnungen und
ihrer Nutzung. Angesichts des hohen Mitteleinsatzes ist es
jedoch notwendig, zu iliberpriifen, ob der verfiigungsberechtigte
die auferlegten oder vereinbarten Verpflichtungen bei der
Vermietung der gefdrderten Wohnungen einhalt. Mit der neu
eingefiigten Vorschrift des § 88 e II. WoBauG soll deshalb die
bisher fehlende Ermichtigung eingefiigt und die entsprechende
datenschutzrechtlich klargestellte Regeldng in § 2 WoBindG

fiir anwendbar erkldrt werden.

Zu Art. 1 Nr. 7 (8§ 116 II. WoBauG)

Im Westteil von Berlin gelten die Vorschriften des sczialen
Wohnungsbaus mit der MaBgabe, daf sich die Einkommensgrenze
um 20 v.H. erhdht (§ 116 Nr. 1 II. WoBauG). Diese sogenannte
Berlin-Priferenz hatte ihren Grund in der friiheren Insel-Lage
der Stadt und den in diesen Zusammenhang gewdhrten Vergiinsti-
gungen bei Einkommen und Steuerbelastungen. Diese Situation
von Berlin-West hat sich durch die Wiederherstellung der
Deutschen Einheit grundlegend gewandelt. Die bisher gewahrten
Vergiinstigungen bei Einkommen und Steuerbelastungen sind auch
inzwischen entfallen oder werden in naher Zukunft entfallen.
Bei der gegenwArtigen Lage ist es nicht gerechtfertigt, im
West- und im Ost-Teil der Stadt unterschiedliche Einkommens-
grenzen aufrechtzuerhalten. Deshalb soll die Berlin-Préferenz
aufgehoben werden; hierzu ist die Streichung von Nr. 1 des §
116 II. WoBauG erforderlich.
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Zu Art. 2 (Nr. 1 (§ 2 WoBindG)

Wie im allgemeinen Teil der Begriindung (I Nr. 2) dargeleqgt,
ist es nach Ansicht des Bundesbeauftragten flir den Daten-
schutz erforderlich, im Gesetz im einzelnen zu bestimmen,
welche Daten die zustindige Stelle fiir die Erfassung und
Sicherung der Zweckbestimmung der &ffentlich gefdrderten Woh-
nungen zu erheben und zu verarbeiten hat. Zu den hierfiir er-
forderlichen Anderungen ist im einzelnen folgendes zu bemer-

ken:
Zu Absatz 1:

Der bisherige Absatz 1 Satz 1 des § 2 WoBindG wird in den Ge-
setzentwurf im wesentlichen iibernommen. Allerdings soll die
bisherige Regelung als gegenstandslos entfallen, wonach die
zustdndige Stelle nach Aufhebung der Wohnraumbewirtschaftung
die Unterlagen der Wohnungsbeh&rde zu ibernehmen hat. Gegen-
iiber der geltenden Regelung ist ergdnzt, dalB die zustdndige
Stelle nicht nur die 8ffentlich gefdrderten Wohnungen zu er-
fassen hat, sondern insbesondere auch deren Nutzung. In dem
neugefaBten Satz 2 ist im einzelnen aufgefiihrt, welche Daten
die zustdndige Stelle zu erheben und zu verarbeiten hat.
Hierbei handelt es sich um eine Aufzdhlung, die zwar die we-
sentlichen Umstidnde erfaBt, jedoch nicht abschlieBend ist,
wie sich aus der Formulierung "insbesondere befugt" ergibt.

In den Buchstaben a) bis e) sind im wesentlichen alle Daten
aufgezdhlt, die sich auf die Wohnung, ihre Art und Eigen-
schaft, die Dauer der Eigenschaft "&ffentlich gefdrdert” und
die Art und Dauer von Belegungsvorbehalten usw. beziehen. In
den Buchstaben f) bis h) folgen die Angaben iibe. den Namen
des Verfiigungsberechtigten und des jeweiligen Nutzers sowie
die Grundlage der jeweiligen Wohnungsnutzung un- Angaben zur

zuldssigen Miete.

In Abs. 1 Satz 2 Buchstabe g) sind aufer der Bezeichnung des
Mieters und der Grundlage der Wohnungsnutzung auch die

Speicherung der Bescheinigung liber die einkommensabhéngige
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Gewdhrung der Férderung vorgesehen. Dies zielt auf das Fdrde-
rungssystem einzelner Lédnder, z.B. Bremen, bei dem nach von

vornherein jeweils bestimmten Zeitabstédnden iiber eine Weiter-
gewdhrung von Aufwendungszuschiissen durch Anderung des Bewil-
liqungsbescheides oder neue Bewilligungsbescheide entschieden

wird.

2u Absatz 2:

Die bisherige Regelung sieht eine Auskunftsverpflichtung der
Bewilligungsstelle und der darlehensverwaltenden Stelle ge-
éenﬁber der zustindigen Stelle vor, soweit Unterlagen und
Auskiinfte zur Durchfilhrung des WoBindG ben&itigt werden. In
dem vorgeschlagenen neuen Satz 2 wird umgekehrt eine Aus-
xunftsverpflichtung der zustdndigen Stelle eingefiihrt, soweit
Bewilligungsstelle oder darlehensverwaltende Stelle Unterla-
gen und Auskiinfte bendtigen. Auf derartige Auskiinfte sind Be-
willigungsstelle und darlehensverwaltende Stelle angewiesen,
um zu entscheiden, ob MaBnahmen aus etwaigen Verstdssen gegen
Bewilligungsbescheid oder Darlehensvertrag zu treffen sind,

z.B. bei bestimmungswidriger Wohnungsnutzung oder Zweckent-

fremdung.

Fiir die {iberwachung der Einhaltung der Belegungsbindungen ist
es von groBer praktischer Bedeutung, daf die Meldebehdrden
der zustdndigen Stelle einen Wechsel des Inhabers einer 6f-
fentlich gefdrderten Wohnung mitteilen und hierzu den Namen
des jeweiligen Einwohners in einer tffentlich gefdrderten
Wohnung iibermitteln. Eine Verpflichtung oder Befugnis der
Meldebehérde zur Erfassung der Einwohner in 6ffentlich gefdr-
derten Wohnungen kann im Rahmen dieses Gesetzes jedoch nicht
bestimmt werden, weil dem Bund insoweit eine Gesetzgebungs-
kompetenz nicht zusteht. Nach Art. 75 Nr. 5 Grundgesetz steht
dem Bund lediglich das Recht zu, Rahmenvorschriften iiber das
Meldewesen zu erlassen. Diese Gesetzgebungskompetenz hat der
Bund auch durch das Melderechtsrahmengesetz ausgenutzt. Wei-
tere Einzelregelungen, wie z.B. die Erfassung der Inhaber
einer &8ffentlich gefdrderten Wohnung im Melderegister, ist

Angelegenheit der Lénder. Derartige Regelungen sind auch in
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mehreren Landesgesétzen getroffen worden, so z.B. in Baden-
Wiirttemberg, Bayern, Bremen, Hamburg und Nordrhein-Westfalen.
Ergédnzend hierzu sind auch in den sogenannten Ubermittlungs-
verordnungen Regelungen enthalten, wonach die Meldebeh&rden
die gespeicherten Daten der zustindigen Stelle iibermitteln
diirfen. Aufgrund dieser Regelung sieht der Gesetzentwurf le-
diglich in § 2 Abs. 2 Satz 3 WoBindG die Befugnis der zustan-
digen Stelle vor, Auskiinfte von der Meldebehdrde einzuholen,
soweit dies zur Durchfithrung des WoBindG erforderlich ist und
sich die erbetenen Angaben aus den Unterlagen der Meldebe-.
hérde ergeben. Mit dieser Fassung wird zum Ausdruck gebracht,
dap hiermit weder eine Befugnis noch eine Verpflichtung der
Meldebeh&rde geschaffen wird, Angaben iliber Einwohner in o6f-
fentlich geférderten Wohnungen zu erfassen. Die Regelung ent-
hdlt lediglich einen eingeschrédnkten Auskunftsanspruch der
zustindigen Stelle gegenﬁber'der Meldebehérde, die erbetenen
" Angaben zu machen, soweit die Meldebehtrde aufgrund landes-
rechtlicher Regelung die Einwohner in &ffentlich gefdrderten
Wohnungen erfafit hat und zur bermittlung der entsprechenden
Daten an die zustdndige Stelle berechtigt ist.

Zu Absatz 4:

Die Regelung iiber den Auskunftsanspruch gegeniiber Behdrden,
insbesondere Finanzbehdrden und Arbeitgeber, ist § 5 Abs. 3
AFWoG nachgebildet. Sie ist allerdings dahin eingeschrankt,
daB die Auskiinfte nur verlangt werden diirfen, soweit "Zweifel
an der Richtigkeit der Angaben des Antragstellers besteheh".
Die Regelung soll es der zustdndigen Stelle ermdglichen, Aus-
kiinfte einzuholen, um etwaige Zweifel an der Richtigkeit der
Angaben bei Beantragung der Wohnberechtigungsbescheinigung

oder der Benutzungsgenehmigung des Eigentiimers auszurdumen.
Zu Absatz 5:

Die Vorschrift enthdlt eine klarstellende Regelung, die es
der zustdndigen Stelle ermdglichen soll, diejenigen Wohnung-
suchenden mit den erforderlichen Daten zu erfassen und zu

speichern, die fiir eine Wohnungsversorgung mit Hilfe eines
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Benennungs- oder Besetzungsrechts in Frage kommen. Auf eine
derartige Regelung kénnte verzichtet werden, soweit die Da-
tenschutzgesetze eine Speicherung auch mit einer Einwilligung
des Wohnungsuchenden zulassen. Um jedoch gegenﬁbef der Kritik
des Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz im einzelnen klar-
zustellen, welche Angaben zum Vollzug dieses Gesetzes ¢ge-
speichert werden koénnen, erscheint es zweckmdfBig, diese Rege-
lung ausdriicklich in das Gesetz aufzunehmen,

Zu Absatz 6:

Die hier vorgesehene Befugnis der zust&dndigen Stelle, Namen
und Anschrift der Inhaber &ffentlich gefdrderter Wohnungen
der zustdndigen Stelle im Sinne des AFWoG zu iibermitteln,
dient dem Vollzug dieses Gesetzes, das auf die Verwendung der
Daten iiber die Erfassung und Kontrolle der &ffentlich gefdr-
derten Wohnungen angelegt ist. Hierbei sind auch die Grundla-
gen fiir die Wohnungsnutzung mitzuteilen, da nach § 2 Abs. 2
Nr. 4 und 5 AFWoG die Leistungspflicht z.B. von der Ausstel-
lung einer Wohnberechtigungsbescheinigung nach § 5 Abs. 1
Satz 2 Buchstabe b WoBindG oder der Freistellung nach § 7
WoBindG abhéangt.

Zu Art. 2 Nr. 2 (§ 5 WoBindG)

Die Regelung enthidlt lediglich Folgednderungen aus der Ande-
rung des II. WoBauG.

Nach dem Vorschlag zu § 25 II. WoBauG (Art. 1 Nr. 1) soll
Abs. 3 des § 25 II. WoBauG gestrichen werden. Es ist deshalb
erforderlich, die Verweisung auf diesen Absatz in § 5 Abs. 1

Satz 4 WoBindG zu streichen.

Nach dem Vorschlag zu § 116 II. WoBauG (Art. 1 Nr. 7) scll
die sog. Berlin-Priferenz aufgehoben werden, wonach sich die
Einkommensgrenze im Westteil von Berlin um 20 v.H. erhéht.
Als Folgednderung ist die Regelung zu streichen, daB eine
Wohnberechtigungsbescheiniguhg iur in Berlin-West gilt, wenn
sie aufgrund dieser Berlin-Préferenz ausgestellt worden ist
(§ 5 Abs. 4 Satz 3 WoBindG).
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Zu Art. 3 (8§ 14, 51 a, 51 b und 51 g WoBauG Saar)

Das II. WoBauG gilt - mit wenigen, hier nicht interessieren-
den Ausnahmen - nicht im Saarland (§ 125 a II. WoBauG), viel-
mehr gilt dort das Wohnungsbaugesetz fiir das Saarland. Die in
Artikel 1 vorgesehenen Anderungen des II. WoBauG werden des-
halb als Folgeinderung auch im wohnungsbaugesetz fiir das
Saarland wdrtlich iibereinstimmend vorgenommen. Hierzu wird

verwiesen

- zu § 14 WoBauG Saar auf § 25 II. WoBauG (vgl. II Nr, 1),

- zu § 51 a WoBauG Saar auf § 88 II. WoBauG (vgl. II Nr. 4),
- zu § 51 b WoBauG Saar auf § 88 a II. WoBauG (vgl. II Nr. 5)
- zu § 51 g WoBauG Saar auf § 88 e II. WoBauG (vgl. II Nr. 6)

Zu Art. 4 3 Bele sarachtsgesetz

Die Vorschrift betrifft die kommunalen und genossenschaft-
lichen Wohnungen in den neuen Bundesldndern. Diese Wohnungen
hat die zustindige Stelle zu erfassen und die diesbeziiglichen
Unterlagen auf dem laufenden zu halten. Die Ermdchtigung in §
3 Belegungsrechtsgesetz entspricht nahezu wdrtlich derjenigen
in § 2 WoBindG. Zur Prdzisierung derjenigen Daten, die zu er-
heben und zu verarbeiten sind, soll deshalb die entsprechende

Regelung in § 2 WoBindG anwendung finden (vgl. Art. 2 Nr. 8).
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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Zweiten Wohnungshaugesetzes,
des Wohnungsbindungsgesetzes und anderer wohnungsrechtlicher Vorschriften
(Wohnungsbauinderungsgesetz 1993 - WoBaukndG 1993 -)

A. Zie]setzung

Der Anteil der Haushalte mit Einkommen innerhalb der im
Zweiten Wohnungsbaugesetz festgelegten Einkommensgrenzen
des sozialen Wohnungsbaus hat sich - nach den seit 1980
erfolgten deutlichen Einkommensverbesserungen - von 50 v.H.
auf etwa 30 v.H. im Jahre 1990 verringeft.

Um der gegenwidrtigen Entwicklung zu einseitigen Mieter-
strukturen 'im sozialen Wohnungbau entgegenzutreten, ist eine
allgemeine Erhshung der Einkommensgrenzen geboten.

Erforderlich ist dariiberhinaus eine in datenschutzrechtlicher
Hinsicht zuldssige Ermdchtigung zur Erfassung und Uberpriifung
der gefdrderten Wohnungen.

B. Lﬁsung

Die Zielsetzung des Gesetzentwurfes soll durch eine geringe
férmliche ErhShung der Einkommensgrenzen um durchschnittlich
10 v.H. sowie eine mittelbare Erh&hung durch Anderung der
Methoden zur Ermittlung des anrechenbaren Einkommens verwirk-

licht werden.

-

Durch beide MaBnahmen wird das fir die Berechnung mafigebliche
Brutto-Einkommen um 35 - 40 v.H. erhsht.
Allsinvertrieb: Veriag Dr. Hans Heger, Postfach 20 13 63, Herdersirae 56, 5300 Bonn 2

Telefon (02 28) 36 35 51, Teletax (02 28) 36 1275
. ISSNQT20-2046
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Zur zuldssigen datenschutzrechtlichen Erfassung und
Uberpriifung der gefdrderten Wohnungen werden klarstellende

Vorschriften aufgenommen.

Alternativen

Die Beibehaltung des bisherigen Zustandes oder eine nur in
geringerem Umfange vorgenommene Erhdhung der Einkommensgrenzen
wirde dem gegenwdrtig zu beobachtenden Entwicklungen zu
einseitigen Mieterstrukturen im sozialen Wohnungsbau nicht

entgegentreten.

. Kosten

Durch die Ausfiihrung des Gesetzes entstehen bei Bund, Lindern
und Gemeinden unmittelbar keine Kosten.

Die Lénder haben die M&glichkeit, trotz der Ausweitung des
beglinstigten Personenkreises durch eigene Regelungen einen
Mehraufwand bei der Wohnungsbaufdrderung und Mindereinnahmen
bei der Fehlbelegerabgabe zu vermeiden.
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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Zweiten Wohnungsbaugesetzes,
des Wohnqusbindungsgesetzes und anderer wohnungsrechtlicher
Vorschriften

(Wohnungsbauﬂnderugg;gesetz 1993 - WoBauXAndG 1993 -}

Der Bundesrat hat in seiner 656. Sitzung am 7. Mai 1993 be-
schlossen, den beigefiigten Gesetzentwurf gemdfl Artikel 76
Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag einzubringen.
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Anlage

Entwgzﬁ

eines Gesetzes zur Anderung des Zweiten Wohnungsbaugesetzes,

des Wohnungsbindungsgesetzes und anderer wohnungsrechtlicher
Vorschriften

(Wohnungsbauﬁnderugg;gesetz 1993 - WoBauAndG 1993 -)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgénde Ge-
setz beschlossen: '

Artikel 1
Anderung des Zweiten Wohnungsbaugesetzes

Das Zweite Wohnungsbaugesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
14. August 1990 (BGBl. I. S. 1730), zuletzt gedndert durch Artikel
15 des Gesetzes zur Bereiniqung von Kriegsfolgengesetzen vom 21.
Dezember 1992 (BGBl. I. S. 2094), wird wie folgt gedndert:

1. $ 25 wird wie folgt gedndert:

ra) In Absatz 1 erh#dlt Satz 2 folgende Fassung:

"Die Einkommensgrenze betrigt fiir einen Haushalt mit

a) einer Person 24.000 Deutsche Mark,
b) zweli Personen 35.400 Deutsche Mark,
c) drei Personen 43.800 Deutsche Mark,
d) vier Personen 52.200 Deutsche Mark

zuziiglich 8.400 Deutsche Mark fiir jeden weiteren zur
Familie des Wohnungsuchenden rechnenden Angehérigen.*"



b)

c)

d)

B Msly

In Absatz 1 wird nach Satz 4 folgender Satz eingefiigt:

"MaBgebend sind die Verhdltnisse im Zeitpunkt der An-
tragstellung."

In Absatz 2 wird nach Satz 2 folgender Satz eingefiigt:

"Anderungen der Einkiinfte sind zu beriicksichtigen, wenn
sie im Zeitpunkt der Antragstellung innerhalb von zwdlf
Monaten mit Sicherheit zu erwarten sind und ihr Ausmap
soweit feststeht, daB die Einhaltung oder itiberschrei-
tung der Einkommensgrenze offensichtlich ist."

In Absatz 2 werden nach Nummer 6 folgende Nummern
angefiigt:

"7. Sozialleistungen nach den Vorschriften des Sozialgesetzbuchs, die

ausschlieflich zur Deckung des Lebensunterhaltes bestimmt sind,
sind anzurechnen.

8. Der bet der Ermittlung der Einkiinfte aus Kapitalvermidgen im Rahmen des Sparer-

freibetrages nach § 20 Abs. 4 des Einkommensteuergesetzes steuerfrei geblicbene

Betrag ist anzusetzen.

9. Unterhaltsleistungen, die der Wohnungsuchende oder <in zur Familie rechnender

Angehériger von nicht zum Haushalt rechnenden Personen in Erttllung einer ge-

setzlichen Unterhaltsverptlichtune erhalt, sind anzurechnen.

10.  Arbeitslohn, der nach den §§ 40. 40 a des Einkommensteuergesetzes vom Arbeit-
geber pauschal versteuert worden ist. ist anzurechnen.”

¥
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e) In Absatz 2 wird Satz 6 (= Satz 5 alt) wie folgt ge-
fant:

“Von dem nach den Sitzen 1 bis § ermittelten Jahresein-
kommen ist jeweils ein Betrag von 10 v.H. abzuziehen,
wenn der Wohnungsuchende oder der nach § 8 zur Familie
rechnende Angehdrige

a) Steuern vom Einkommen,

b) Pflichtbeitrdge zur gesetzlichen Krankenversiche-
rung,

c) Pflichtbeitrdge zur gesetzlichen Rentenversiche-
rung

entrichtet; den Pflichtbeitrdgen stehen nicht nur ge-
ringfiigige laufende Beitr#ige zu &ffentichen oder priva-
ten Versicherungen oder &hnlichen Einrichtungen gleich,
die hinsichtlich ihrer Zweckbestimmung einem dieser
Pflichtbeitrdge entsprechen." '

f) Absatz 3 wird gestrichen.

In § 87 a wird in Absatz 4 folgender Satz angefiigt:

"Die gefdrderten Wohnungen und ihre Nutzung sind zu erfassen
und die Unterlagen auf dem laufenden zu halten; § 2 des Woh-
nungsbindungsgesetzes ist entsprechend mit der Mafigabe anzu-
wenden, dafl die Aufgaben der zuSténdigen Stelle derjenigen
Stelle obliegen, die das Besetzungsrecht ausiibt, soweit nicht
der Darlehens- oder ZuschuBgeber eine andere Stelle be-
stimmt."

In § 87 b wird Satz 2 wie folgt gefaBt:

"Die Regelung des § 87 a findet mit Ausnahme von Absatz 4
Satz 2 hierauf keine Anwendung."”



In § 88 Abs. 1 Satz 4 wird nach der 2ahl "41," das Zitat "44
Abs. 2 und Abs. 4 Satz 1," eingefiigt.

In § 88 a Absatz 1 Buchstabe b) wird die Zahl *60" durch “40*
ersetzt.

Nach § 88 d wird folgender § 88 e angefiigt :

"§ 88 e
Sicherung der Zweckbestimmung

Zur Sicherung der Zweckbestimmung sind die nach § 88 bis 88 d
gefidrderten Wohnungen und ihre Nutzung zu erfassen und die
Uhterlagen auf dem laufenden zu halten. § 2 des Wohnungsbin-
dungsgesetzes ist entsprechend anzuwenden. Zusténdige Stelle
ist die Stelle, die von der Landesregierung bestimmt wird
oder die nach Landesrecht zustédndig ist."

In § 116 wird Nummer 1 gestrichen.
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Artikel 2
Anderung des Wohnungsbindungsgesetzes

Das.Wohnungsbindungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
22, Juli 1982, zuletzt gedndert durch Artikel 10 des Schwangeren-
und Familienhilfegesetzes vom 27. Juli 1992 (BGBl. I S. 1398),
wird wie folgt gedndert:

1. § 2 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

"(1) Zur Sicherung der Zweckbestimmung der &ffentlich
geférderten Wohnungen nach diesem Gesetz hat die zu-
stdndige Stelle alle Sffentlich gefSrderten Wohnungen
und ihre Nutzung zu erfassen und die Unterlagen auf dem
laufenden zu halten. Hierzu ist sie insbesondere be-
fugt, die folgenden Daten zu erheben, zu nutzen und zu

verarbeiten, namentlich zu speichern und zu iibermit-

teln:

a) Bezeichnung der Wohnung (Gemeinde, StraBe, Haus-
nummer, Stockwerk und Lage),

b) Art der Wohnung (Miet- oder Genossenschaftswoh-
ndng, Eigentumswohnung, Hauptwohnung oder zweite
Wohnung in einem Eigenheim) un- der Verinderung
durch Umwandlung,

c) Anzahl der Rdume, Wohnfliche der Wohnung und der

Rédume, sowie Verdnderungen durch Ausbau von Zube-
hérrdumen, WohnungsvergrdBerung und Umbau,

d) Datum und Aktenzeichen des Bewilligungsbescheides
und Darlehens- und Zuschufivertrages, Jahr der Be-
zugsfertigkeit, Zeitpunkt des Endes der Eigen- '
schaft "dffentlich geférdert" und der dafiir maf-
geblichen Tatsachen,



b)

<)

e) Art und Dauer von Belegungsvorbehalten, Benen-
nungs- oder Besetzungsrechten und sonstiger
Zweckbestimmung,

£) Familien- und Vorname sowie Anschrift des Verfii-
gungsbérechtigten,

g) Familien- und Vorname sowie Geburtsdatum des je-

weiligen Mieters oder Wohnungsnutzers und der zum
Haushalt rechnenden Personen, Tag des Einzuges,
Grundlage der Wohnungsnutzung, jinsbesondere Wohn-
berechtigungsbescheinigung, S2enutzungsgenehmi -
gung, Benennung aufgrund von Benennungs- oder Be-
setzungsrechten, Freistellung, Bescheinigung tiber

. die einkommensabhdngige Gewdhrung der Férderung,

h) Tatbestand und Datum sowie Befristung von Frei-
stellung sowie Genehmigung zur Nichtvermietung,
Zweckentfremdung und baulichen Ver&dnderung,

i) HOhe und Zusammensetzung der zuldssigen Miete."

In Absatz 2 werden folgende Sdtze angefiigt:

"Satz 1 gilt entsprechend fiir die zustidndige Stelle,
soweit die Bewilligungsstelle oder die darlehensverwal-
tende Stelle Unterlagen oder Auskiinfte bendtigt. Die
zusténﬁige Stelle kann Auskiinfte von der Meldebehdrde
einholen, soweit dies zur Durchfiihrung dieses Gesetzes
erforderlich ist und sich die erbetenen Angaben aus den
Unterlagen der Meldebehérde ergebhen."

Nach Absatz 3 werden folgende Absidtze 4, 5 und 6 ange-
fiigt:

“{(4) Alle Behd&rden, Ensbesondere die Finanzbehérden,
sowie die Arbeitgeber haben der zustindigen Stelle Aus-
kunft iliber die Einkommensverhdltnisse zu erteilen, so-
weit die Durchfiihrung dieses Gesetzes es erfordert und
Zweifel an der Richtigkeit der Angaben des Antragstel-
lers bestehen.
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(5) Zur Ausibung eines &ffentlich-rechtlichen oder ver-
traglichen Benennungs- oder Besetzungsrechts darf die
zustdndige Stelle die Inhaber einer Wohnberechtigungs-
bescheinigung, die in ihrem Gebiet um die Beschaffung
oder Vermittlung einer Wohnung nachsuchen, mit
Familien- und Vornamen und Anschrift, Haushalts-
angehdrigen, Merkmalen iiber den individuellen Woh-
nungsbedarf und die bisherige Wohnungsversorgung er-
fassen.

(6) Die zustindige Stelle ist befugt, Familien- und
Vornamen und Anschrift der Inhaber der &ffentlich ge-
férderten Wohnungen sowie der Grundlagen der Wohnungs-
nutzung der zustdndigen Stelle im Sinne des Gesetzes

- liber den Abbau der Fehlsubventionierung im Wohnungs-

wesen zu lUbermitteln."
2, § 5 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 4 wird das Zitat "§ 25 Abs. 2 und 3"
durch das Zitat "§ 25 Abs. 2" ersetzt.

b) In Absatz 4 wird Satz 3 gestrichen.

Artikel 3

Anderung des Wohnungshaugesetzes fir das Saarland

Das thnungsbaﬁgesetz fir das Saarland (WoBauG Saar) in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 20. November 1990 (Amtsblatt des Saar-
landes 1991 S. 273), zuletzt gedndert durch das Kriegsfolgenbe-
reinigungsgesetz vom 21. Dezember 1992 (BGBl. I S. 2094), wird wie
folgt gedndert: '

1. § 14 wird wie folgt gedndert:

a)  In Absatz 1 erhdlt Satz 2 folgende Fassung:



b)

c)

d)

"Die Einkommensgrenze betrdgt fiir einen Haushalt mit

a) einer Person 24.000 Deutsche Mark,
b) zwei Personen 35.400 Deutsche Mark,
c) drei Personen 43.800 Deutsche Mark,
d) vier Personen 52.200 Deutsche Mark

zuziliglich 8.400 Deutsche Mark fiir jeden weiteren zur
Familie des Wohnungsuchenden rechnenden Angeh&rigen.*

In Absatz 1 wird nach Satz 4 folgender Satz eingefiigt:

"Maflgebend sind die Verhdltnisse im Zeitpunkt der An-
tragstellung."”

In Absatz 2 wird nach Satz 2 folgender Satz eingefiigt:

"Anderungen der Einkiinfte sind zu beriicksichtigen, wenn
sie im Zeitpunkt der Antragstellung innerhalb von zwdlf
Monaten mit Sicherheit zu erwarten sind und ihr AusmafB
soweit'feststeht, daB die Einhaltung oder {jberschrei-

tung der Einkommensgrenze offensichtlich ist."

In Absatz 2 werden nach Nummer 6 folgende Nummern
angefiigt: |

7. Sozialleistungen nach den Vorschriften des Sozialgesetzbuches, die assschliel-

hich zur Deckung des Lebensunterhaltes bestimmt sind, sind anzurechnen.

8. Der bei der Ermittlung der Einkiintte aus Kapitalvermdgen im Rahmen des Sparer-

freibetrages nach § 20 Abs. 4 des Einkommensteucrgesetzes steuerfrei geblicbene
Betrag ist anzusetzen.

9. Unterhaltsleistungen, die der Wohnungsuchende oder cin zur Familie rechnender

Angehdriger von nicht zum Haushalt rechnenden Personen in Ertullung einer ge-

setzlichen Unterhaltsverptlichtung erhalt, sind anzurechnen.

10.  Arbettsiohn, der nach den §8§ 40, 40 a des Einkommensteuergesetzes vom Arbeit-
geber pauschal versteuert worden ist. ist anzurechnen.”
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e) In Absatz 2 wird Satz 5 (= Satz 6 neu) wie folgt ge-
faBt:

“Von dem nach den Sitzen 1 bis 5 ermittelten Jahresein-
kommen ist jeweils ein Betrag von 10 v.H. abzuziehen,
wenn der Wohnungsuchende oder der nach § 8 zur Familie
rechnende Angeh&rige

a) Steuern vom Einkommen,

b) Pflichtbeitrige zur gesetzlichen Krankenversiche-
rung,

c) Pflichtbeitrige zur gesetzlichen Rentenversiche-
rung

entrichtet; den Pflichtbeitrdgen stehen nicht nur ge-
ringfiigige laufende Beitrdge zu dffentichen oder priva-
ten Versicherungen oder dhnlichen Einrichtungen gleich,
die hinsichtlich ihrer Zweckbestimmung einem dieser

Pfiichtbeitrége entsprechen."
f) Absatz 3 wird gestrichen.

In § 51 a Absatz 1 Satz 4 wird nach der Zahl "23" das Zitat
", 26 Abs. 2 und Abs. 4 Satz 1" eingefiigt.

In § 51 b Absatz 1 Buchstabe b) wird die zahl "60" durch "40"
ersetzt.

Nach § 51 f wird folgender § 51 g angefiigt:

*§ 51 g
Sicherung der Zweckbestimmung

Zur Sicherung der Zweckbestimmung sind die nach §§ 51 a bis
51 f gefdrderten Wohnungen und ihre Nutzung zu erfassen und
‘die Unterlagen auf dem laufenden zu halten. § 2 des Wohnungs-
bindungsgesetzeé ist entsprechend anzuwenden. Zustdndige
Stelle ist die Stelle, die von der Landesregierung btestimmt
wird oder die nach Landesrecht zustdndig ist."”
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Artikel 4
Anderung des Belequngsrechtsgesetzes

In § 3 des Gesetzes iliber die Gewdhrleistung von Belegungsrechten
im kommunalen und genossenschaftlichen Wohnungswesen vom 22. Juli
1990 - Belegungsrechtsgesetz - (GBl. I Nr. 49 S. 894); zuletzt ge-
dndert durch Artikel 11 des Schwangeren- und Familienhilfegesetzes

vom 27. Juli 1992 (BGBl. I S. 1398), wird nach Absatz 2 folgender
Absatz 3 angefiigt:

"(3) § 2 des Wohnungsbindungsgesetzes ist entsprechend anzuwen-

den."

Artikel
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung?
I. Allgemeiner Teil

Der Gesetzentwurf verfolgt zwei Ziele, ndmlich

- die Erhdhung der im sozialen Wohnungsbau geltenden Einkom-
mensgrenze und

- die Verbesserung der Erméchtigung zur Erfassung und Uberprii-
fung der geférderten Wohnungen, insbesondere in datenschutz-
rechtlicher Hinsicht.

1. Erhdhung der Einkommensgrenze

Die in § 25 II. WoBauG bestimmte Einkommensgrenze ist ein zentra-
ler Wert im Rahmen des Wohnungs- und Wohnungsbaurechts. Von der
H5he des Einkommens im Verhiltnis zur Einkommensgrenze hdngt ab

- die FOrderung eines Familienheims oder einer Eigentumswohnuhg
mit 8ffentlichen Mitteln (1. F&rderungsweg, § 25 II. WoBauG)
oder mit nicht Sffentlichen Mitteln (Uberschreitung um bis zu
60 v.H., 2. Fdrderungsweg, § 88 II. WoBauG),

- die Berechtigung zum Bezug einer &ffentlich gefdrderten Woh-
nung (Sozialwohnung, 1. F&rderungsweg, §§ 5, 6 WoBindG) oder
einer mit nicht Sffentlichen Mitteln gefdrderten Wohnung
(ﬁberschreitung um bis zu 60 v.H., 2. Fdrderungswegqg, § 88 a
II. WoBauG), '

- die Verpflichtung zur Zahlung der Fehlbelegerabgabe (Uber-

schreitung um 20 v.H., § 1 AFWoG mit l&nderrechtlichen Ab-
weichungen).

Die Einkommenégrenze ist allgemein zuletzt 1980 erhdht worden, und
zwar fiir

- die erste Person von 18.000 DM auf 21.600 DM,
- die zweite Person von 9.000 DM auf 10.200 DM,
- jede weitere Person von 4.200 DM auf 6.200 DM

(Wohnungsbaudnderungsgesetz 1980 vom 20. Februar 1980, BGBl. I
S. 159). |



Nach dem Stand von 1981 wurde der Anteil der begiinstigten Haus-
halte auf rd. 50 v.H. geschdtzt. Wohnungsuchende mit durchschnitt-
lichem Einkommen hatten damit in der Regel Zugangsberechtigung zu
einer Sozialwohnung.

1985 wurde eine begrenzte Erh6hung der Einkommensgrenze vorgenom-
men. Hierbei wurde der Zuschlag fir jede weitere Person auf 8.000
DM erhdht und bei der Berechnung des anrechenbaren Einkommens ein
Abzug von 10 v.H. fiir Einkommensteuer-Zahlende zugelassen (Woh-
nungsrechtsvereinfachungsgesetz 1985 vom 11. Juli 1985, BGBl. I s.
1277). Diese Anderung bedeutete teils unmittelbar, teils mittelbar
eine Erhdhung der Einkommensgrenze um 7 v.H..

Gegeniiber dem Stand wvon 1980 haben sich die Einkommen allgemein
deutlich erhsht. Das mittlere Brutto-Einkommen (nach laufender

Wirtschaftsrechnung 1990 zu 1980) ist seitdem um rd. 49 v.H. ge-
stiegen.

Der Anteil der Haushalte mit Einkommen innerhalb der Einkommens-
grenze hat sich damit von 50 v.H. im Jahre 1981 liber 40 v.H. im
Jahre 1985 (nach Inkrafttreten der Gesetzesidnderung) auf rd. 30
v.H. im Jahre 1990 verringert. Insbesondere bei Ein- und Zwei-Per-
sonen-Haushalten sind gegenwdrtig Bezieher von Transfereinkommen
(Rentner, Empfdnger von Sozial- oder Arbeitslosenhilfe), wohnbe-

rechtigt, dagegen iibersteigen Erwerbselnkommen in der Regel die
Elnkommensgrenze

von verschiedenen Seiten, insbesondere aus Kreisen der Wohnungs-
wirtschaft, wird deshalb eine allgemeine Erhshung der Einkommens-
grenze gefordert. Der Bundestags-Ausschufl fiir Raumordnung, Bau-
wesen und Stddtebau hat am 19. September 1990 das Bundesministe-
rium fir Raumordnung, Bauwesen und Sf&dtebau gebeten, bis zum
Frihjahr 1991 einen Bericht iiber die Erhdhung der Einkommensgren-
zen im sozialen Wohnungsbau nach einem beigefiigten Fragenkatalog
vorzulegen. Die Koalitionsvereinbarung vom Januar 1991 erkliarte
eine Anhebung der Einkommensgrénze im Laufe der Legislaturperiode
fir notwendig, "um ungerechtfertigte AusschluBwirkungen bei der
Eigentumsfdrderung zu verhindern“. Im Rahmen des Steuerinderungs-
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gesetzes 1992 ist auf Vorschlag der Bundesregierung die Uber-
schreitung der Einkommensgrenze im sogenannten 2. Fdrderungsweg
von bisher 40 v.H. auf 60 v.H. erhdht worden (§ 88 a II. WoBauG).
Den vom Bundestags-AusschuBl erbetenen Bericht hat die Bundesregie-
rung bisher nicht vorgelegt, vielmehr im Juni 1992 eine Anderung
der Einkommensgrenze derzeit fiir nicht vertretbar erklért (Antwort
auf die Kleine Anfrage "Zukunft des sozialen Wohnungsbaus", Bun-
destags-Drucksache 12/2883, Seite 15).

Der Bundesrat hdlt es demgegeniiber fiir notwendig, die im sozialen
Wohnungsbau geltende Einkommensgrenze generell zu erhShen und der
seit der letzten Anderung eingetretenen Einkommens- und Preisent-

wicklung Rechnung zu tragen.

Die Bundesregierung hat ihren Standpunkt damit begriindet, eine An-
hebung der Einkommensgrenze wiirde den Kreis der Berechtigten aus-
weiten und damit in der jetzigen Situation eines angespannten Woh-
nungsmarktes die Chancen der einkommensschwdcheren Haushalte ver-
ringern, eine Sozialwohnung zu erhalten. Demgegeniiber ist darauf
hinzuweisen, daB die vor 1966 gefdrderten Wohnungen Minderver-
dienenden vorbehalten sind, deren Einkommen die Einkommensgrenze
mindestens um 20 v.H. unterschreitet (§ 4 Abs. 3 und § 5 Abs. 3
WoBindG). Dariiber hinaus haben die Gemeinden (zustindige Stellen
~im Sinne des WoBindG) die Befugnis, Mieter fiir freiwerdende Woh-
nungen in den nach § 5 a WoBindG bestimmten Gebieten mit erh&hten
Wohnungsbedarf oder aufgrund von 8ffentlich rechtlichen oder ver-
traglichen Besetzungsrechte zu benennen, die bei der F&rderung
festgelegt worden sind. Sie haben damit die Mdglichkeit, einen
lénderweise unterschiedlichen Anteil der vorhandenen freiwerdenden
und neuen bezugsfertigen Wohnungen mit Mietern entsprechend der
sozialen Dringlichkeit unter Beachtung der gesetzlichen Rangstufen
zu belegen. Soweit Benennungsrechte oder Belegqungsvorbehalte nicht
bestehen, werden die Vermieter voraussichtlich Mietern mit h&heren
Einkommen den Vorzug bei der Vermietung geben. Eine derartige Woh-
nungsbelequng kann der gegenwdrtig beobachteten Entwicklung zu
einseitigen Mieterstrukturen im Sozialwohnungsbestand, insbeson-
dere im Rahmen gréBerer Siedlungen Sffentlich gefdrderter Wohnun-
gen entgegenwirken. Die gegenwdrtige Entwicklung zu einseitigen
Beleguhgsstrukturen fiihrt 2u einer Verminderung von Lebensqualitit



und verhindert eine soziale Mischung, die die gewiinschte Integra-
tion und Unterstiitzung, z.B. auch von Problemfamilien oder von

ausldndischen Familien, nicht mehr zuldpnt.

Der Gesetzentwurf sieht im einzelnen eine geringe fdrmliche Erhé-
hung der Einkommensgrenze (um durchschnittlich 10 v.H.) sowie eine
mittelbare Erh&hung durch Anderung. der Methode zur Ermittlung des
anrechenbaren Einkomméens vor. Durch beide MaBnahmen wird damit das
fir die Berechnung mafBgebliche Brutto-Einkommen um 35 bis 40 v.H.,
differenziert fiir Haushalte mit unterschiedlicher Personenzahl,
erhéht.

2. Erfassung und Kontrolle der gefSrderten Wohnungen

Der Bundesbeauftragte fir den Datenschutz hat in seinem 10. Ti-
tigkeitsbericht (Bundestags-Drucksache 11/1693 Seite 20) die Er-

mdchtigung in § 2 WoBindG zur Erfassung der Sffentlich geférderten
Wohnungen aus datenschutzrechtlicher Sicht beanstandet. Nach die-
ser Vorschrift hat die zustdndige Stelle zur Sicherung der Zweck-
bestimmung alle Gffentlich géfﬁrderten Wohnungen zu erfassen und
die betreffenden Unterlagen auf dem laufenden zu halten, ohne je-
doch im einzelnen zu bestimmen, welche Daten zu erfassen sind. Der
Bundesbeauftragte filir den Datenschutz hat darauf hingewiesen, nach
der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts bediirften derar-
tigé Einschrdnkungen des Rechts auf informationelle Selbstbestim-
mung einer verfassungsmé&figen gesetzlichen Grundlage, die dem
rechtsstaatlichen Gebot der Normenklarheit entsprechen miisse. Im
Sinne der Normenklarheit mﬁsse'jeder von der Vorschrift Betroffene
- Verfigungsberechtigte und Mieter - erkennen kdnnen, welche Daten
zu diesem Zweck beziiglich seiner Person erhoben und in welcher
Weise sie verarbeitet werden. Desgleichen miisse die Vorschrift ihm
verdeutlichen, an welche anderen Stellen Daten ilbermittelt wiirden.
Von Seiten der Linder ist hierzu die Ansicht vertreten worden, dafl
die zitierte Vorschrift (§ 2 WoBindG) in Verbindung mit den iibri-
gen Vorschriften des Gesetzes mit hinreichender Deutlichkeit er-
gebe, daf die &ffentlich gefdrderten Wohnungen, der Verfiligungsbe-
rechtigte und der jeweilige Wohnungsinhabef erfaft und welche Da-~

ten hierzu verarbeitet und ggf. weitergeleitet werden diirfen. Der
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Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau hat jedoch
seine Bereitschaft erklart, die kritisierte Vorschrift anliBlich
einer Novelle dieses Gesetzes aus der Sicht des Datenschutzes
klarstellend zu &ndern. Diese Klarstellung scll nunmehr vollzogen
werden.

Wahrend fiir die S6ffentlich gefdrderten Wohnungen eine gesetzliche,
'allerdings als unzureichend kritisierte, Regelung iiber die Erfas-
sung und Kontrolle der gefdrderten Wochnungen besteht, gibt es im
Zweiten Wohnungsbaugesetz ﬁbérhaupt keine Regelung fiir diejenigen
Wohnungen, die mit sogenannten nicht &ffentlichen Mitteln im 2.
und 3. Fdrderungsweg oder mit Wohnungsfiirsorgemitteln fir Angehé&-
rige des dffentlichen Dienstes geftrdert werden. Die Erfahrungen
der Lidnder haben ergeben, daB eine ausschlieBlich vertragliche Re-
gelung zwischen dem Darlehens- und ZuschuBgeber und dem Bauher-
ren/Vermieter keine ausreichende Grundlage bietet und insbesondere
der Gemeinde nicht das Recht einrdumt, die Nutzung der Wohnungen
und die Einhaltung der sonstigen Verpflichtungen zu erfassen und
zu kontrollieren. Der Einsatz von Forderungsmitteln &ffentlicher
Haushalte, die zwar bei den Wohnungen des. 2. und 3. Forderungswe-
ges im allgemeiﬁen geringer sind als die &ffentlichen Mittel bei
Sozialwohnungen, aber dennoch einen hohen Betrag ausmachen, erfor-
dert es, auch die Einhaltung der Belegungs- und Mietpreisbindungen
zu iliberwachen, die als Gegenleistung der F8rderung auferlegt oder
vereinbart wurden. Mit dem Gesetzentwurf soll deshalb fiir diese
Wohnungen die entsprechende Anwendung der - datenschutzrechtlich
klargestellten - Regelung fiir Sozialwohnungen in § 2 WoBindG vor-
geschrieben werden.



II.

Besonderer Teil

Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 25 II. WoBauG)

Wie im Allgemeinen Teil der Begriindung (I Nr. 1) dargestellt,
sieht der Gesetzentwurf eine

- geringe fdrmliche Erhdhung der Einkommensgrenze um
durchschnittlich 10 v.H. sowie
- - eine mittelbare Erhéhung durch Anderung der Methode zur

Ermittliung des anrechenbaren Einkommens

vor. Im Ergebnis wird damit das fiir die Berechnung mafRgeb-
liche Brutto-Einkommen bei Ein- und Zwei-Personen-Haushalten
um rd. 40 v.H., bei Haushalten mit drei und mehr Personen um
rd. 35 bis 39 v.H. erhdht. Die Einkommensgrenze wird damit in
einem geringeren Mafle angehoben, als Lhne und Gehdlter seit
1980 angestiegen sind. Unter Beriicksichtigung der Gesetzesan-
derung von 1985 widre eine Erhdhung der Einkommensgrenze um 42
v.H. erforderlich, um die Einkommensentwicklung bis 1990 zu
beriicksichtigen, und eine noch stdrkere Erhdéhung notwendig,
um der Einkommensentwicklung bis zum Zeitpunkt des voraus-
sichtlichen Inkrafttretens der angestrebten Gesetzesdnderung
im Jahr 1993 Rechnung zu tragen. Bei diesen Uberlegungen ist
nur auf die Einkommens- uhd Preisentwicklung in den west-
lichen Bundesldndern abgestellt worden. Den Besonderheiten in
den neuen Bundesldndern kann die Bundesregierung eigenstédndig
Rechnung tragen. Denn nach § 116 Nr. 3 II. WoBauG ist sie er-
miachtigt, durch Rechtsverordnung die Einkommensgrenzen in den
neuen Bundesldndern unter Beriicksichtigung der Einkommensver-

hdltnisse und -entwicklungen anzupassen.
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Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a:

Durch Neufassung von § 25 Abs. 1 Satz 2 II. WoBauG soll die

Einkommensgrenze formlich erhdht werden, und zwar fiir einen
Haushalt mit

- einer Person von 21.600 auf 24.000 DM,

- zwel Personen von 31.800 auf 35.400 DM,

- drei Personen von 39.800 auf 43.800 DM und
- vier Personen von 47.800 auf 52.200 DM.

Fliir Haushalte mit mehr Personen soll sich der Zuschlag fiir
jede weitere Person von bisher 8.000 auf 8.400 DM erhdhen.

Diese Erh&hung macht durchschnittlich 10 v.H. aus, ist jedoch
bei den verschiedenen Haushaltstypen unterschiedlich gewich-
tet. Bei Ein- und Zwei-Personen-Haushalten betrigt sie rd. 11
v.H., bei Haushalten mit drei und vier Personen rd. 9 - 10
v.H. und ist bei Haushalten mit fiinf und mehr Personen weiter
verringert.

Fiir diese stdrkere Begiinstigung der Ein- und Zwei-Personen-
Haushalte spricht vor ‘allem die seit Jahren anhaltende Ten-
denz zu kleineren Haushalten. Bei den Ein-Personen-Haushalten
sind gegenwdrtig fast nur noch Haushalte mit Transfereinkom-
men (Rente, Pension, Sozialhilfe, Arbeitslosenhilfe usw.)
wohnberechtigt, jedoch kaum Haushalte mit Arbeitseinkommen.
Bei Ein- und Zwei-Personen-Haushalten ist auch die auf sie
entfallende Wohnkostenbelastung im Vergleich zu der fiir sie
angemessenen Wohnfldche relativ hoch, so daB ein entsprechend
héheres Aufkommen zur Aufbringung der Wohnkostenbelastung
notwendig ist. Insbesondere bei der Erhebung der Fehlbeleger-.
abgabe hat sich gezeigt, daf bei Zwei-Personen-Haushalten,
vor allem aber bei Ein-Personen-Haushalten, die Erhebung der
Abgabe schon bei verhdltnismdBig niedrigen Einkommen greift
und die Zahlungspflicht gerade von diesem Personenkreisen
nicht mehr akzeptiert wird.



Bei der stdrkeren Anhebung fiir Ein- und Zwei-Personen-Haus-
halte wird nicht iibersehen, daf der soziale Wohnungsbau auf
die Versorgung von Familien angelegt ist und im Bestand der
Mietsozialwohnungen der Typ der Drei-Raum-Wohnung fiir den
Drei-Personen-Haushalt bei weitem am stdrksten vertreten ist.
Der Anteil der Sozialwohnungen fiir Ein- und Zwei-Personen-
Haushalte ist weitaus geringer als der Anteil dieser Haus-
halte ar. allen Haushalten.

Zu Artikel 1 I_ir. 1 Buchstabe b:

Durch Einfiigung von Absatz 1 Satz 5 wird klargestellt, daB
filr die Zugehdrigkeit zum begiinstigten Personenkreis die Ver-

hdltnisse im Zeitpunkt der Antragstellung maflgebend sind.

Diese Festlegung des maBgebenden Zeitpunktes fehlt bisher in
§ 25 1I. WoBauG, im Gegensatz zu Bestimmungen fiir andere An-

wendungsfdlle, namlich fir

- die Bewilligung des Familienzusatzdarlehens
(grundsdtzlich Verhdltnisse bei Antragstellung, § 45
Abs. 3 II. WoBauG),

- die Ausstellung der Wohnberechigungsbescheinigung
(Zeitpunkt der Antragstellung, § 5 Abs. 1 Satz 3
WoBindG),

- die Erhebung der Fehlbelegerabgabe (1. April vor Beginn
des Leistungszeitraums, § 3 Abs. 2 AFWoG).

Dementsprechend soll fiir die Fdrderung von Familienheimen und
Eigentumswohnungen der Zeitpunkt der Antragstellung festge-

' legt werden. Dies stimmt mit der Rechtsprechung des Bundes-
verwaltungsgerichts‘ﬁberein, wonach die im Zeitpunkt der An-
tragstellung geltende Einkommensgrenze zugrunde zu legen und
vom Zeitpunkt der Antragstellung aus zu beurteilen ist, wel-
ches das "vergangene" Kalenderjahr im Sinne von § 25 Abs. 2
Satz 1 II. wWoBauG ist (Urteil vom 14. November 1968, BBauBl.
1970 8. 30}. Die ausdriickliche Bestimmung des Zeitpunktes der
Antragstellung soll dariiber hinaus auch fiir andere Umstadnde
mafgebend sein, z.B. die Zurechnung von Angehdrigen zur Fami-
lie und die Eigenschaft als junges Ehepaar (nur bei Antrag-
stellung vor Ablauf des fiinften Kalenderjahres nach dem Jahr
der EheschlieBung).
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Veridnderungen, die nach der Antragstellung im Zeitraum bis
zur Entscheidung (Bewilligung oder Ablehnung der beantragten
Sffentlichen Mittel) eintreten, werden nicht beriicksichtigt,
es sei denn, daB Verdnderungen der Einkiinfte bereits im Zeit-
punkt der Antragstelluhg sicher zu erwarten sind {Einfiigung
von Saté 3 in Absatz 2). Damit soll eine gewisse Sicherheit
fiir den Antragsteller geschaffen werden, dafl die bei Antrag-
stellung bestehende ZugehSrigkeit zum begunstlgten Personen-
kreis nicht nachtrdglich in dem vielleicht mehrere Monate
dauernden Zeitraum bis zur Entscheidung entfdllt. Diese
Sicherheit ist notwendig, weil bereits filir die Antragstellung
Investitionen notwendig sind, z.B. fir Exwerb des Baugrund-
stiicks und Aufstellung der Planung. Dagegen kommt es fir die
Feststellung der weiteren Forderungsvoraussetzungen, insbe-
sondere nach §§ 33 bis 36 II. WoBauG, auf den Zeitpunkt der
Bewilliqung an, so daB beispielsweise Verbesserungen, aber
auch Verschlechterungen der Leistungsfédhigkeit des Antrag-

stellers zu beriicksichtigen sind.

Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe c:

Durch Elnfugung von Absatz 2 Satz 3 soll ermdglicht werden,
‘bei der Elnkommensprufung auch kunftlge Verdnderungen zu be-
riicksichtigen, die im Zeltpunkt der Antragstellung mit
Sicherheit zu erwarten sind. Damit wird ein gewichtiger Man-
gel der gegenwdrtigen Regelung beseitigt. Anderungen gegen-
iiber dem grundsidtzlich mafigebenden vergangenen Kalenderjahr
kdnnen gegenwdrtig nur dann in vollem Umfang beachtet werden,
wenn sie mindestens einen Monat vor der Antragstellung einge-
treten sind (Jahreseinkommen als das gwlffache der Einkiinfte
des letzten Monats). Dies fiihrt zu unbefriedigenden Ergebnis-
sen, wenn Anderungen der Einkiinfte nach der Antragstellung
sicher bevorstehen, z.B. Aufnahme einer Beruftstétigkeit nach
AbschluB von Ausbildung, Wehrdienst oder Mitterschafts- oder
Erziehungsurlaub; Beendigung der Erwerbstdtigkeit und Renten-
bezug; bevorstehende Lohn- oder Gehaltserhdhung. Aufgrund des
eingefiigten Satzes 3 sollen kiinftige Verdnderungen beriick-

51cht1gt werden, jedoch nur unter weiteren Voraussetzungen:

ot o s A o s
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Nur Verdnderungen, die innerhalb von zwGlf Monaten ein-
treten, sollen'berﬁcksichtigt werden. 2Zwar gibt es Ver-
dnderungen, die erst spdter eintreten und bereits bei
Antragstellung sicher zu erwarten sind (z.E. Beginn der .
Rente, Beendigung von Wehrdienst oder Erziehungsur-
laub). Da jedoch die gesamte Einkommenssitvation ge-
prift werden soll und bei anderen Umstdnden die Ent-
wicklung nicht mit ausreichender Slcherhelt vorausgese-
hen werden kann, soll der Zeitraum von berucksxchtl-

gungsfdhigen Verdnderungen auf zwslf Monate begrenzt
werden,

Die Verdnderung muB "mit Sicherheit” zu erwarten sein.
BloBe Wahrscheinlichkeit reicht nicht aus. Die kiinfti-
gen Einkiinfte sind deshalb jedenfalls dann zugrunde zu
legen, wenn sie nach Grund und Hohe betragsmiBig be-
kannt sind (z.B. durch Vorlage des Rentenbescheides).
Wenn die kiinftig mit Sicherheit zu erwartende Veridnde-
rung nur dem Grunde nach feststeht, jedoch noch nicht
beziffert ist, soll sie nur dann beriicksichtigt werden,
wenn offensichtlich ist, daB nach der Verdnderung die
Einkommensgrenzé eingehalten oder iiberschritten wird.
Ist z.B. ein neuer Tarifvertrag abgéschlossen, jedoch
der sich danach ergebende Lohn noch nicht gegeniiber dem
Antragsteller beziffert, sollen die beantragten &ffent-
lichen Mittel bewilligt werden, wenn die Einkommens-
grenze auch nach der bevorstehenden Lohnerhéhung offen-
sichtlich eingehalten ist, und andererseits abgelehnt
werden, wenn die Einkommensgrenze nach der Lohnerhdhung
mit Sicherheit iiberschritten wird. Ist dagegen eine
kinftige Einhaltung oder eine ﬁberschreitung der Ein-
kommensgrenze nicht offensichtlich, bleiben im Bei-
spielsfall die kiinftigen Veranderungen unberiicksich-
tigt, so daB die Bewilligung aufgrund des bisherigen
Einkommens zu erteilen ist.

-~
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- Soweit es im jeweiligen Anwendungsfall nicht auf die
Einkommensgrenze, sondern eine bestimmte Unterschrei-
tung der Einkommensgrenze (z.B. um 20 v.H. beim Vorrang
fiir Minderverdienende nach § 5 Abs. 3 WoBindG) oder auf
eine bestimmte Uberschreitung {(z.B. um 60 v.H. bei Woh-
nungen des 2. Fdorderungsweges nach § 88 a Abs. 1 II.
WoBauG oder um 20, 35 oder 50 v.H. bei der Erhebung der
Fehlbelegerabgabe nach § 1 Abs. 3 AFWoG) ankommt, ist
die Regelung entsprechend anzuwenden. Demnach ist maB-
gebend, ob aufgrund der kiinftigen Einkommensverdnderung
der Grenzbetrag der Unter- bzw. oder i{iberschreitung der
Einkommensgrenze offensichtlich eingehalten oder iber-
schritten wird.

»Beriicksichtiqung” der kiinftigen Verdnderung bedeutet im
ibrigen, daB als Jahreseinkommen das Zwdlffache der Einkiinfte
eines Monats nach der bevorstehenden Verdnderung zugrundege-
legt wird.

Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstaben d und e:

Neben der geringen fdrmlichen Erhdhung der Einkommens-
grenze um durchschnittlich 10 v.H. nach Absatz 1 Satz 1
sieht der Gesetzentwurf ferner eine mittelbare Erhéhung
der Einkommensgrenze durch KAnderung der Methode der
Einkommensberechnung vor.

Hierzu werden in Absatz 2 die Nummern 7 bis 10 angefiigt
und der bisherige Satz 5 neu gefalt.



Zu Buchstabe d im einzelnen:

Der am Einkommensteuerrecht orientierte Einkommensbegriff
des geltenden Rechts soll modifiziert werden, in dem
stdrker auf das Einkommen abgestellt wird, das fir

den Haushalt tatsidchlich verfiigbar ist. Dies ist ein
weiterer Schritt zur Anniherung der Einkommensbegriffe
des Zweiten Wohnungsbaugesetzes und des Wohngeldgesetzes.
Schon nach derzeitigem Recht gelten die Vorschriften

des Einkommensteuergesetzes ilber die Einkunftsermittlung
fir die Feststellung des Jahreseinkommens nach dem
Zweiten Wohnungsbaugesetz nur eingeschrinkt. Die weiteren
Abweichungen sind geboten, der Katalog der Abweichungen

in § 25 Abs. 2 Satz 4 des Zweiten Wohnungsbaugesetzes
soll erweitert werden.

Zu den einzelnen Einfligungen in Absatz 2, Nummern 7 bis 10,
ist folgendes zu bemerken:

Zv Nummer 7:

Soziaileistungen nach den Vorschritten des Sozialgesetzbuches bletben bet der Einkommens-
ermittlung nach geltendem Recht auch dann anrechnungstrei. wenn ste ausschlieBlich zur
Deckung des Lebensunterhaites bestimmt sind. Das gilt z.B. fiur das Arbeitslosengeid nach
dem Arbeitsférderungsgesetz, fir die Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Bundessoziathil-
fegesetz, fir das Krankengeld nach dem Funften Buch des Sozialgesetzbuches.

Da sie dem Haushalt zur Deckung des Lebensunterhaltes tatsdachlich zur Vertigunyg stehen.
sollen derartige Sozialleistungen bei der Einkommensermittlung kitnttiz berticksichtigt wer-

den.

Zur Deckung des Lebensunterhalts bestimmt sind Einnahmen, soweit daraus die Kosten fur
die Ernihrung, Unterkuntt (einschlieBlich Heizung). Kleidung, Kérperptlege. Hausrat und

personliche Bedurtnisse zu tragen sind.



- 23 - Drucksache 175/93 (Beschlu8)

Iin die zum Teil sehr schwierige Aufteilung umfassender Sozialleistungen

in anzurechnende und nicht anzurechnende Teile zu vermeiden, sollen nur
Leistungen angerechnet werden, die "ausschlieBlich" zur Deckung des Lebens-
unterhalts bestimmt sind. So wiren beispielsweise die Leistungen nach §§ 12
Abs. 4 oder 13 Abs. 4 BAFSG nicht anzurechnen, weil sie nach dem Wortlaut
der Bestimmung auch der Deckung des Ausbildungsbedarfs dienen.

Der Katalog der durch die Bestimmung erfaBten Sozialleistungen ist wegen der stetigen Wei-
terentwicklung des Systems der Sozialieistungen nicht dauerhaft abschlieflend bestimmbar.
Es wird deshalb davon abgesehen, die anzurechnenden Sozialleistungen im Gesetz aufzufith-
ren oder etne Verordnungsermichtigung vorzusehen. Da der Kreis der Sozialletstungen ande-
rerseits im Sozialgesetzbuch abschlieBend bestimmt ist. sind die anzurechnenden Leistungen
hinreichend bestimmt. Es geniigt daher, um den Voilzug zu ericichtemn. die von der Bestim-
mung erfaten Sozialleistungen jeweils nach dem Stand der Gesetzgebung durch Verwal-

tungsvorschrift bekanntzugeben.

Zu Nummer §:

Die Heraufsetzung des Sparerfreibetrages in § 20 Abs. 4 des Einkommensteuergesetzes fishrt
seitdem 1. Januar 1993 dazu, daB bei der steuerlichen Ermmuttlung der Einkiinfte aus Kapital-
vermdgen Einnahmen in einer Hohe unbertcksichtigt bleiben kénnen, die bei einem Ein-Per-
sonen-Haushalt ein Viertel der Einkommensgrenze nach § 25 des Zweiten Wohnungsbauge-
seizes ausmacht. Beit gréBeren Haushalten ist der Anteil geringer, aber immer noch so hoch.

dal er nicht als eine zu vernachlédssigende GroBe behandelt werden darf .

Zu Nummer 9:

Einkinfte aus Untcrhaltsleistungeﬁ unterliegen nach § 22 Nr. | a des Einkommensteuergeset-
zes der Einkommensteuer, soweit sie nach § 10 Abs. | Nr. | des Einkommensteuergesetzes
vom Geber abgezogen werden kénnen. Hat der Geber keinen Sonderausgabenabzug bean-
tragt oder hat der Empfinger dem Sonderausgabenabzug nicht zugestimmt, so sind die Un-
terhaltsleistungen vom Empfinger nicht zu versteuern {3 22 Nr. | Satz 2 des Einkommen-

steuergese1zes).



Nach geltendem Recht bleiben derartige Unterhaltsieistungen bei der Einkommensermittlune
nach § 23 des Zweiten Wohnungsbaugesetzes auBer Ansatz. Da derarti ge Unterhalitsleistun-
gen dem Haushalt jedoch dauerhaft zur Deckung des Lebensunterhalts zur Verflgung stehen,

ist thre Anrechnung bei der Einkommensermittiung geboten.

Zu Nummer 10:

Arbeitslohn, der nach den §§ 40. 40 a des Einkommensteuergesetzes vom Arbeitgeber pau-
schal versteuert worden ist, bletbt nach geltendem Recht bei der fur den Arbeitnehmer durch-
zutiihrenden Einkommensermittiung nach § 25 des Zweiten Wohnungsbaugesetzes aufler An-

satz. Pa derartige Einnahmen zur Deckung des Lebensunterhalts zur Verfiigung stehen, ist ih-
re Anrechnung geboten.

Zu Buchstabe e im einzelnen:

Nach geltender Rechtslage wird im wesentlichen das Brutto-
Einkommen zugrundegelegt, jedoch ist (seit 1985) ein Abzug
von 10 v.H. zugelaésen, wenn Steuern vom Einkommen entrichtet
werden. Andererseits wird die Entrichtung von Beitrdgen zur
Renten- und Krankenversicherung nicht beriicksichtigt. In der
-héchstrichterlichen Rechtsprechung ist es stets - auch im
Hinblick auf den Gleichheitssatz - fiir verfassungsrechtlich
zuldssig angesehen worden, dafB Sonderausgaben, insbesondere
Beitrdge zur Scozialversicherung, bei der Einkommensberechnung
nicht abgezogen werden. Auch wenn die Beriicksichtigung von
Sozialversicherungsbeitrdgen nicht verfassungsrechtlich gebo-
ten ist, ist es jedoch gerechtfertigt, die unterschiedlichen
Belastungen durch Steuern und Sozialabgaben stédrker zu be-
riicksichtigen.
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Nach der vorgeschlagenen Neufassung des § 25 Abs. 2 S. 6 II.

WoBauG soll deshalb in einfacher, pauschalierter Weise in An-
lehnung an das Wohngeldgesetz zugelassen werden, daf von dem

ermittelten Jahreseinkommen jeweils ein Abzug von 10 v.H. bei
der Zahlung von

- Steuern vom Einkommen (wie schon gegenwidrtig),
- Pflichtbeitragen zur gesetzlichen Rentenversicherung
und

- Pflichtbeitrédgen zur gesetzlichen Krankenversicherung

statthaft ist. Den Pflichtbeitrdgen zu den gesetzlichen Ver-
sicherungen sollen die entsprechenden Beitrige zu offent-
lichen oder privaten Versicherungen und &hnlichen Einrichtun-
gen gleichgestellt werden. Die diesbeziigliche Regelung in §
17 Wohngeldgesetz ist insoweit wértlich iibernommen, um démit
auch die Anwendung der Verwaltungsvorschriften und Praxis zu
jener Vorschrift im Bereich des Wohnungsbaurechts zu ermdg-

lichen.

Die Zulassung dieser Abzugsbetridge bedeutet, daB an der Ein-
kommensgrenze im wesentlichen das - pauschaliert ermittelte -
Netto-Einkommen gemessen wird, widhrend bisher das Brutto-Ein-

kommen mafigebend war.

Beide Anderungsvorschlige zusammen bedeuten - gemessen am
Brutto-Einkommen eines Zwei-Personen-Haushalts - eine Erho-
hung der Einkommensgrenze um

- rund 22 v.H. bei Rentnern (kein Abzug wegen Steuern,
xinftig Abzug wegen Beitridge zur gesetzlichen Kranken-
versicherung),

- rund 24 v.H. bei Beamten (bisher Abzug wegen Steuern,
kinftig zusdtzlich Abzug wegen privater Krankenver-
sicherung),

- rund 41 v.H. bei Angestellten und Arbeitern (bisher Ab-
zug wegen Steuern, kiinftig auch Abzije wegen Beiirdge
zur gesetzlichen Kranken- und Rentenversicherung).



Mit den beiden vorgeschlagenen Gesetzesdnderungen wird wieder

.etwa die Hdlfte aller Haushalte in den Kreis der im sozialen

Wohnungsbau Begiinstigten einbezogen. Auch nach dieser Erhé-
hung sind jedoch beiSpielsweise ein Polizeibeamter
(Polizeihauptwachtmeister nach Besoldungsgruppe A 6) oder
eine Krankenschwester {27 Jahre, Vergltungsgruppe KR 8) nicht
wohnberechtigt, wenn sie alleinstehend sind, sondern nur,
wenn sie verheiratet sind und der Ehepartner nicht iiber
eigenes Einkommen verfiigt.

Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe f-

Der Gesetzentwurf sieht ferner vor, die Vermutung in § 25
Abs. 3 II. WoBauG zu streichen, wonach in der Regel ohne be-
sonderen Nachweis die Einkommensgrenze als eingehalten ange-
sehen werden kann, wenn der Wohnungsuchende die Unterhalts-
kosten fiir sich und seine Familie "nur" aus Renten deckt.
Diese Regelung beruht auf der Annahme, dafl ausschliefliche
Renteneinkommen grundsdtzlich die Einkommensgrenze nicht
libersteigen. Tatséchlich ibersteigt jedoch das Renteneinkom-
men hdufig die Einkommensgrenze, erst recht wenn bei einem
Rentnerehepaar beide Teile Renten beziehen. Die Streichung
der Vermutung fiihrt auch nicht zu nennenswerten Belastungen
bei den Réntnern und den BehSrden. Denn der Nachweis des Ren-
teneinkommens ist sehr einfach zu filhren. AuBerdem ist ohne-
hin in jedem Falle festzustellen, ob neben der Rente noch

weiteres Einkommen erzielt wird.
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Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 87 a II. WoBauG)

Die Vorschrift betrifft steuerbegiinstigte und freifinanzierte
Wohnungen, die mit Wohnungsfiirsorgemitteln fiir Angehdrige des
dffentlichen Dienstes gefdrdert worden sind und der Preisbin-
dung an die Kostenmiete unterliegen. Sie enthilt die bisher
fehlende Bestimmung, daB die gefdrderten Wohnungen und ihre
Nutzung zu erfassen und die Unterlagen auf dem laufenden zu
halten sind. Hierzu wird die - datenschutzrechtlich klarge-
stellte - Regelung in § 2 WoBindG fiir entsprechend anwendbar
erklart (vgl. die Begriindung zu I Nr. 2 und II Nr. 8). Die
Aufgabe der Erfassung soll derjenigen Stelle obliegen, die
das-Besetzungsrecht ausiibt, soweit nicht der Darlehens- oder
Zuschuflgeber eine andere Stelle bestimmt. Diese Regelung ist
zweckmdfig, da damit derselben Stelle die Ausiibung des Beset-
zungsrechts, die Erfassung der Nutzung der gefdrderten Woh-
nungen sowie auch die Erhebung der Fehlbelegerabgabe (§ 11
des Gesetzes iiber den Abbau der Fehlsubenventionierung im
Wohnungswesen - AFWoG -) obliegen.

Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 87 b IT. WoBauG)

Die Vorschrift betrifft Wohnungen, die mit Wohnungsfiirsorge-
mitteln fiir Angehdrige des Offentlichen Dienstes gefdrdert
worden sind, jedoch im Wege der vereinbarten Férderung in
entsprechender Anwendung des § 88 d IT. WoBauG. Fiir diese
Wohnungen gelten nicht die Regelungen des § 87 a II. WoBaugG,
‘also die Vorschriften iiber die Kostenmiete. Von dieser Rege-
lung soll nunmehr eine Ausnahme insofern bestimmt werden, dafj
Abs. 4 Satz 2 des § 87 a II. WoBauG anzuwenden sind, also die
Ermdchtigung zur Erfassung der gefdrderten Wohnungen (vgl.
Art. 2 Nr. 2).



Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 88 II. WoBauG)

Die Vorschrift betrifft Wohnungen, die mit Aufwendungszu-
schiissen oder Aufwendungsdarlehen aus sog. nicht Sffentlichen
Mitteln fiir solche Wohnungsuchende geférdert werden, deren
Einkommen die Einkommensgrenze um bis zu 60 v.H. (friihr 40
v.H.) lbersteigt (2. Fdrderungsweg). Fiir die Férderung derar-
tiger Wohnungen sind in Abs. 1 Satz 4 diejenigen Vorschriften
iber die FSrderung mit &ffentlichen Mitteln (1. F&rderungs-
weg) aufgefiihzt, die entsprechend anzuwenden sind. Diese Auf-
zéhlung soll um die entsprechende Anwendbarkeit derjenigen
Vorschriften ergénzt werden, die die Tilgung und Verzinsung
6ffentlicher Baudarlehen regeln. Damit sollen die Regelungen
iber Tilgung und Verzinsung bei &ffentlichen Baudarlehen im
1. Forderungsweg auch fiir nicht &ffentliche Aufwendungsdarle-
hen im 2. Fdrderungsweg gelten und in beiden Bereichen iiber-
einstimmen. Démgeméﬂrsoll der Vorbehalt einer kiinftigen Erhd-
hung der Verzinsung, der fiir 6ffentliche Baudarlehen im Hin-
blick_auf die allgemeine wirtschaftliche Entwicklung, insbe-
sondere auf die allgemeine Einkommensentwicklung der breiten
Schichten des Volkes vorgeschrieben ist, entsprechend auch
auf die kiinftige Verzinsung von Aufwendungsdarlehen angewen-
det werden. Ein derartiger allgemein gefafiter Vorbehalt ist

besser geeignet, der kiinftigen Entwicklung Rechnung zu tra-
gen, als die gegenwdrtige Praxis, die H8he der Verzinsung fir
einen kiinftigen Zeitraum mehrere Jahrzehnte im voraus genau
festzulegen, '
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Zu Artikel 1 Nr. 5 (8§ 88 a II. WoBauG)

Wie im Allgemeinen Teil der Begriindung (I Nr. 1) dargelegt,
ist im Rahmen des Steuerédnderungsgesetzes 1992 - anstelle ei-
ner allgemeinen Erhdhung der Einkommensgrenze - die fiir Woh-
nungen des 2. Férderungsweges Zugelassene Uberschreitung der
Einkommensgrenze von bisher 40 v.H. auf 60 v.H. erhsht wor-
den. Diese Anderung soll nunmehr wieder riickgdngig gemacht
werden, wenn die Einkommensgrenze selbst teils férmlich,
teils mittelbar deutlich angehoben wird. Hierbei ist gewdhr-
leistet, daB Haushalte, die aufgrund der seit dem 1. Januar
1992 geltenden Uberschreitung der Einkommensgrenze um 60 v.H.
wohnberechtigt sind, auch weiterhin wohnberechtigt bleiben.

Betrachtet man allerdings lediglich die Einkommensgrenze und
die zulidssige Uberschreitung, §o macht die vorgeschlagene
neue Einkommensgrenze zuziiglich einer Uberschreitung um 40
v.H. einen etwas geringeren Betrag aus, als er sich aufgrund
der geltenden Einkommensgrenze mit einer Uberschreitung um
60 v.H. ergibt. Berilicksichtigt man jedoch die vorgeschlagenen
Abzugsbetrédge fiir Beitridge zur Renten- und/cder Krankenver-
sicherung, so ist das kiinftige Brutto-Einkommen bei {iber-
schreitung der Einkommensgrenze um 40 v.H. wesentlich h&her,
als es sich auf der Grundlage der geltenden Einkommensgrenze
zuziiglich {berschreitung um 60 v.H. errechnet. Eine Ausnahme
besteht lediglich dann, wenn der Haushalt sowohl bisher als
auch kinftig einen Abzug von 10 v.H. wegen der Entrichtung
von Steuern in Anspruch nehmen kann, jedoch keinen weiteren
Abzug wegen der Entrichtung von Beitridgen zur Kranken- oder
Rentenversicherung. Dies k&énnte etwa bei Beamten der Fall
sein, die keine privéte Krankenversicherung abgeschlossen ha-
ben. Diese Fallgestaltung diirfte jedoch verhdltnismifBig sel-
ten sein, so daf die sich hier ergebende geringfiigige Ver-
schlechterung gegeniiber der bisherigen Rechtslage hingenommen
werden kann.



Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 88 e II. WoBauG)

Wie im allgemeinen Teil der Begriindung (I Nr. 2) dargestellt,
gibt es bislang fiir die im 2. und 3. Férderungsweg nach den
§§ 88 bis 88 d II. WoBauG gefdrderten Wohnungen keine Vor-
schrift iber die Erfassung der gefdrderten Wohnungen und
ihrer Nutzung. Angesichts des hohen Mitteleinsatzes ist es
jedoch notwendig, zu iiberpriifen, ob der Verfiigungsberechtigte
die auferlegten oder vereinbarten Verpflichtungen bei der
Vermietung der gefdrderten ﬁohnungen einhdlt. Mit der neu
eingefiigten Vorschrift des § 88 e II. WoBauG soll deshalb die
bisher fehlende Ermdchtigung eingefiigt und die entsprechende
datenschutzrechtlich klargestellte Regelung in § 2 WoBindG
fir anwendbar erkldrt werden.

Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 116 II. WoBauG)

Im Westteil von Berlin gelten die Vorschriften des sczialen
Wohnungsbaus mit der MaRBgabe, daB sich die Einkommensgrenze
um 20 v.H. erhdht (§ 116 Nr. 1 II. WoBauG). Diese sogenannte
Berlin-Pradferenz hatte ihren Grund in der friiheren Insel-Lage
der Stadt und den in diesen Zusammenhang gewdhrten Vergiinsti-
gungen bei Einkommen und Steuerbelastungen. Diese Situation
von Berlin-West hat sich durch die Wiederherstellung der
Deutschen Einheit grundlegend gewandelt. Die bisher gewdhrten
Vergiinstigungen bei Einkommen und Steuerbelastungen sind auch
inzwischen entfallen oder werden in naher Zukunft entfallen.
Bei der gegenwdrtigen Lage ist es nicht gerechtfertigt, im
West- und im Ost-Teil der Stadt unterschiedliche Einkommens-
grenzen aufrechtzuerhalten. Deshalb soll die Berlin-Praferenz
aufgehoben werden; hierzu ist die Streichung von Nr. 1 des §
116 II. WoBauG erforderlich.
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Zu Artikel 2 Nr. 1 (8§ 2 WoBindG)

Wie im allgemeinen Teil der Begriindung (I Nr. 2) dargelegt,
ist es nach Ansicht des Bundesbeauftragten filir den Daten-
schutz erforderlich, im Gesetz im einzelnen zu bestimmen,
welche Daten die zustdndige Stelle fiir die Erfassung und
Sicherung der Zweckbestimmung der &ffentlich geférderten Woh-
nungen zu erheben und zu verarbeiten hat. Zu den hierfiir er-
forderlichen Anderungen ist im einzelnen folgendes zu bemer-
ken:

Zu Artikel 2 Nr. 1 Buchstabe a:

Der bisherige Absatz 1 Satz 1 des § 2 WoBindG wird in den Ge-
setzentwurf im wesentlichen iibernommen. Allérdings soll die
bisherige Regelung als gegenstandslos entfallen, wonach die
zustdndige Stelle nach Aufhebung der Wohnraumbewirtschaftung
die Unterlagen der Wohnungsbeh&rde zu ibernehmen hat. Gegen-
iber der geltenden Regelung ist ergdnzt, daf die zustdndige
Stelle nicht nur die 6ffentlich gefdrderten Wohnungen zu er-
fassen hat, sondern insbesondere auch deren Nutzung. In dem
neugefafiten Satz 2 ist im einzelnen aufgefiihrt, welche Daten
die zustdndige Stelle zu erheben und zu verarbeiten hat.
Hierbei handelt es sich um eine Aufzihlung, die zwar die we-
sentlichen Umstdnde erfafit, jedoch nicht abschliefend ist,

wie sich aus der Formulierung “insbesondere befugt" ergibt.

In den Buchstaben a) bis e) sind im wesentlichen alle Daten
aufgezdhlt, die sich éuf die Wohnung, ihre Art und Eigen-
schaft, die Dauer der Eigenschaft "dffentlich gefdrdert” und
die Art und Dauer von Belegungsvorbehalten usw. beziehen. In
den Buchstaben f) bis h) folgen die Angaben iibe. den Namen
des Verfﬁguhgsberechtigten und des jeweiligen Nutzers sowie

~die Grundlage der jeweiligen Wohnungsnutzung uni Angaben zur
zuldssigen Miete.

In Abs. 1 Satz 2 Buchstabe g) sind auBer der Bezeichnung des
Mieters und der Grundlage der Wohnungsnutzung auch die

Speicherung der Bescheinigung iiber die einkommensabhingige
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Gewdhrung der Fdrderung vorgesehen. Dies zielt auf das Férde-
fungssystem einzelner Linder, z.B. Bremen, bei dem nach von

vornherein jeweils bestimmten Zeitabstdnden iiber eine Weiter-
gewahrung von Aufwendungszuschiissen durch Anderung des Bewil-
ligungsbescheides oder neue Bewilligungsbescheide entschieden

wird.

Zu Artikel 2 Nr. 1 Buchstabe b:

Die bisherige Regelung sieht eine Auskunftsverpflichtung der
Bewilligungsstelle und der darlehensverwaltenden Stelle ge-
geniiber der zustédndigen Stelle vor, soweit Unterlagen und
Auskiinfte zur Durchfithrung des WoBindG benétigt werden. In
dem vorgeschlagenen neuen Satz 2 wird umgekehrt eine Aus-
kunftsverpflichtung der zustdndigen Stelle eingefiihrt, soweit
Bewilligungsstelle oder darlehensverwaltende Stelle Unterla-
gen und Auskiinfte benétigen. Auf derartige Auskiinfte sind Be-
willigungsstelle und darlehensverwaltende Stelle angewiesen,
um zu entscheiden, ob Mafinahmen aus etwaigen Verstdssen gegen
Bewilligungsbescheid oder Daflehensvertrag zu treffen sind,
z.B. bei bestimmungswidriger Wohnungsnutzung oder Zweckent-

fremdung.

Fiir die Uberwachung der Einhaltung der Belegungsbindungen ist
es von groBer praktischer Bedeutung, dafl die Meldebeh&rden
der zustdndigen Stelle einen Wechsel des Inhabers einer &f-
fentlich gefdrderten Wohnung mitteilen und hierzu den Namen
des jeweiligen Einwohners in einer 6ffentlich gefdrderten
Wohnung iibermitteln. Eine Verpflichtung oder Befugnis der
Meldebehérde zur Erfassung der Einwohner in &ffentlich gefdér-
derten Wohnungen kann im Rahmen dieses Gesetzes jedoch nicht
bestimmt werden, weil dem Bund insoweit eine Gesetzgebungs-
kompetenz nicht zusteht. Nach Art. 75 Nr. 5 Grundgesetz steht
dem Bund lediglich das Recht zu, Rahmenvorschriften iiber das
Meldewesen zu erlassen. Diese Gesetzgebungskompetenz hat der
Bund auch durch das Melderechtsrahmengesetz ausgenutzt. Wei-
tere Einzelregelungen, wie 2.B. die Erfassung der Inhaber
einer 8ffentlich geférderten Wohnung im Melderegister, ist
Angelegenheit der Lander. Derartige Regelungen sind auch in
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Zu Artikel 2 Nr. 1 (§ 2 WoBindG)

Wie im allgemeinen Teil der Begriindung (I Nr. 2) dargelegt,
ist es nach Ansicht des Bundesbeauftragten fiir den Daten-
schutz erforderlich, im Gesetz im einzelnen zu bestimmen,
welche Daten die zustandige Stelle fiir die Erfassung und
Sicherung der Zweckbestimmung der &ffentlich gefdrderten Woh-
nungen zu erheben und zu verarbeiten hat. Zu den hierfiir er-
forderlichen Anderungen ist im einzelnen folgendes zu bemer-
ken:

Zu Artikel 2 Nr. 1 Buchstabe a:

Der bisherige Absatz 1 Satz 1 des § 2 WoBindG wird in den Ge-
setzentwurf im wesentlichen iibernommen. Allérdings soll die
bisherige Regelung als gegenstandslos entfallen, wonach die
zustdndige Stelle nach Aufhebung der Wohnraumbewirtschaftung
die Unterlagen der Wohnungsbehdrde zu iibernehmen hat. Gegen-
iber der geltenden Regelung ist ergdnzt, daB die zustdndige
Stelle nicht nur die dffentlich geférderten Wohnungen zu er-
fassen hat, sondern insbesondere auch deren Nutzung. In dem
neugefaBten Satz 2 ist im einzelnen aufgefiihrt, welche Daten
die zustdndige Stelle zu erheben und zu verarbeiten hat.
Hierbei handelt es sich um eine Aufzdhlung, die zwar die we-
sentlichen Umstdnde erfaft, jedoch nicht .abschlieflend ist,

wie sich aus der Formulierung "insbesondere befugt" ergibt.

In den Buchstaben a) bis e) sind im wesentlichen alle Daten
aufgezdhlt, die sich auf die Wohnung, ihre Art und Eigen-
schaft, die Dauer der Eigenschaft "6ffentlich gefdrdert" und
die Art und Dauer von Belegungsvorbehalten usw. beziehen. In
den Buchstaben f) bis h) folgen die Angaben iibe. den Namen
des Verfﬁgungsberechtigten und des jeweiligen Nutzers sowie
-die Grundlage der jeweiligen Wohnungsnutzung uni Angaben zur
zuldssigen Miete.

In Abs. 1 Satz 2 Buchstabe g) sind aufler der Bezeichnung des
Mieters und der Grundlage der Wohnungsnutzung auch die

Speicherung der Bescheinigung iiber die einkommensabhidngige
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mehreren Landesgesetzen getroffen worden, so z.B. in Baden-
Wiirttemberqg, Bayern, Bremen, Hamburg und Nordrhein-Westfalen.
Ergdnzend hierzu sind auch in den sogenannten Ubermittlungs-
verordnungen Regelungen enthalten} wonach die Meldebehdrden
die gespeicherten Daten der zustédndigen Stelle libermitteln
diirfen. Aufgrund dieser Regelung sieht der Gesetzentwurf le-
diglich in § 2 Abs. 2 Satz 3 WoBindG die Befugnis der zustén-
digen Stelle vor, Auskiinfte von der Meldebeh&rde einzuholen,
soweit dies zur Durchfilhrung des WoBindG erforderlich ist und
sich die erbetenen Angaben aus den Unterlagen der Meldebe-
hérde ergeben. Mit dieser Fassung wird zum Ausdruck gebracht,
-daB hiermit weder eine Befugnis noch eine Verpflichtung der
Meldebehdrde geschaffen wird, Angaben iiber Einwohner in Of-
fentlich gefdrderten Wohnungen 2u erfassen. bie Regelung ent-
hdlt lediglich einen eingeschrdnkten Auskuhftsanspruch der
zustdndigen Stelle gegeniiber der Meldebehdrde, die erbetenen
Angaben zu machen, soweit die Meldebehdrde aufgrund landes-
rechtlicher Regelung die Einwohner in Sffentlich gefdrderten
Wohnungen erfaft hat und zur Ubermittlung der entsprechenden
Daten an die zustidndige Stelle berechtigt ist.

Zu Artikel 2 Nr. 1 Buchstabe c:

- Zu Absatz 4:

Die Regelung iiber den Auskunftsanspruch gegeniiber Beh&rden,
insbesondere Finanzbehdrden und Arbeitgeber, ist § 5 Abs. 3
AFWoG nachgebildet. Sie ist allerdings dahin eingeschrinkt,
dafB die Auskiinfte nur verlangt werden diirfen, soweit "Zweifel
an der Richtigkeit der Angaben des Antragstellers bestehen".
Die Regelung soll es der zustdndigen Stelle erméglichen, Aus-
kiinfte einzuholen, um etwaige Zweifel an der Richtigkeit der
Angaben bei Beantragung der Wohnberechtigungsbescheinigung

oder der Benutzungsgenehmigung des Eigentiimers auszuridumen.

- Zu Absatz 5:

Die Vorschrift enthdlt eine klarstellende Regelung, die es
der zustdndigen Stelle ermdglichen soll, diejenigen Wohnung-
suchenden mit den erforderlichen Daten zu erfassen und zu

speichern, die fiir eine.Wohnungsversorgung mit Hilfe eines
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Benennungs- oder Besetzungsrechts in Frage kommen. Auf eine
derartige Regelung kénnte verzichtet werden, soweit die Da-
tenschutzgesetze eine Speicherung auch mit einer Einwilligung
des Wohnungsuchenden zulassen. Um jedoch gegeniiber der Kritik
des Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz im einzelnen klar-
zustellen, welche Angaben zum Vollzug dieses Gesetzes ge-
speichert werden kénnen, erscheint es zweckmidfBig, diese Rege-
lung ausdriicklich in das Gesetz aufzunehmen.

- Zu Absatz 6:

. Die hier vorgesehene Befugnis der zustdndigen Stelle, Namen
und Anschrift der Inhaber Sffentlich gefdrderter Wohnungen
der zustdndigen Stelle im Sinne des AFWoG zu ibermitteln,
dient dem Vollzug dieses Gesetzes, das auf die Verwendung der
Daten iiber die Erfassung und Kontrolle der &ffentlich geféf-
derten Wohnungen angelegt ist. Hierbei sind auch die Grundla-
gen fiir die Wohnungsnutzung mitzuteilen, da nach § 2 Abs. 2
Nr. 4 und 5 AFWoG die Leistungspflicht z.B. von der Ausstel-
lung einer Wohnberechtigungsbescheinigung nach § 5 Abs. 1
Satz 2 Buchstabe b WoBindG oder der Freistellung nach § 7
WoBindG abhédngt. h

Zu Artikel 2 Nr. 2 (§ S WoBindG)

Die Regelung enthdlt lediglich Folgednderungen aus der Ande-
rung des II. WoBauG.

Nach dem Vorschlag zu § 25 II. WoBauG (Art. 1 Nr. 1) soll
Abs. 3 des § 25 II. WoBauG gestrichen werden. Es ist deshalb
erforderlich, die Verweisung auf diesen Absatz in § 5 Abs. 1
Satz 4 WoBindG zu streichen.

Nach dem Vorschlag zu § 116 II. WoBauG (Art. 1 Nr. 7) soll
die sog. Berlin-Prdferenz aufgehoben werden, wonach sich die
Einkommensgrenze im Westteil von Berlin um 20 v.H. erhéht.
Als Folgednderung ist die Regelung zu streichen, daB eine
Wohnberechtigungsbescheinigung iur in Berlin-West gilt, wenn
sie aufgrund dieser Berlin-Priferenz ausgestellt worden ist
(§ 5 Abs. 4 Satz 3 WoBindG).
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11.
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Zu Artikel 3 (§§ 14, 51 a, 51 b und 51 g WoBauG Saar)

Das II. WoBauG gilt - mit wenigen, hier nicht interessieren-
den Ausnahmen - nicht im Saarland (§ 125 a II. WoBauG), viel-
mehr gilt dort das Wohnungsbaugesetz fiir das Saarland. Die in
Artjikel 1 vorgesehenen Anderungen des II. WoBauG werden des-
halb als Folgednderung auch im Wohnungsbaugesetz fiir das
Saarland wértlich iibereinstimmend vorgenommen. Hierzu wird

verwiesen

~ zu § 14 WoBauG Saar auf § 25 II. WoBauG (vgl. II Nr, 1),

- zu § 51 a WoBauG Saar auf § 88 II. WoBauG (vgl. II Nr. 4),
- zu § 51 b WoBauG Saar auf § 88 a II. WoBauG (vgl. II Nr. 5}
- zu § 51 g WoBauG Saar auf § 88 e II. WoBauG {vgl. II Nr. 6)

Zu Artikel 4 (§ 3 Belegungsrechtsgesetz)

Die Vorschrift betrifft die kommunalen und genossenschaft-
lichen Wohnurigen in den neuen Bundesldndern. Diese Wohnungen
hat die zustdndige Stelle zu erfassen und die diesbeziiglichen
Unterlagen auf dem laufenden zu halten. Die Ermdchtigung in §
3 Belegungsrechtsgesetz entspricht nahezu wértlich derjenigen
in § 2 WoBindG. Zur Prdzisierung derjenigen Daten, die zu er-
heben und zu verarbeiten sind, soll deshalb die entsprechende
Regelung in § 2 WoBindG Anwendung finden (vgl. Art. 2 Nr. 8).



