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KEP-AE-Nr.: 930724

Ubermittelt vom Bundesminister fiir Wirtschaft am 18. Mirz 1993 gemil Artikel 2 des Ge-
setzes zur Einheitlichen Europiischen Akte (BGBL. 11 1986 S. 1102 £.).

Die Vorlage ist vom Herrn Prisidenten der Kommission der Europiischen Gemeinschaften am
26. Februar 1993 dem Herrn Prisidenten des Rates der Europiiischen Gemeinschaften

ibermittelt worden.

Das Europdische Parlament und der Wirtschafts- und Sozialausschufl werden an den Beratungen
beteiligt.

Die Kommission strebt eine BeschluBfassung durch den Rat im Mai 1993 an.
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Bagrindung

Auf die drohende Zerstédrung der Tropenwdlder und die Notwendigkeit
konzertierten internationalen Handeins, um Umwelt und Entwickliung eng zu
verkniipfen, haben alle Gemeinschaftsorgane hingewiesen. Dies wurde auch
kiirziich auf der Konferenz von Rio bestdtigt.

Desha!b wird ein Tatigwerden auf Gemeinschaftsebene, in Ergdanzung zu den
Massnahmen der Mitgliedstaaten, es ertauben, die gesetzten Ziele besser zu
verwirk!ichen und die Freistellung der notwendigen Mittel erleichtern.

Die vorliegende Verordnung setzt die Ziele und die Modalitdten dieser
Massnahme, im Hinblick auf die Erhaltung und die dauerhafte und
umwe | tvertrigliche Bewirtschaftung der Tropenwdider fest.



VORSCHLAG FUR EINE VERORDNUNG NR. DES RATES
yom

iber Massnahmen im Bereich der Tropenwi}der

DER RAT DER EURQPAISCHEN GEME INSCHAFTEN -

gestiltzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf die Artikel 130s und 235,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europidischen Pariaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses,
in Erwdgung nachstehender Griinde:

in der Mitteilung der Kommission fiir den Rat vom 16. Oktober 15989 Uber "Die
Rolle der Gemeinschaft bei der Erhaltung der Tropenwilder”(1) wurden die
Leitlinien flir die Aktionen der Gemeinschaft in diesem Bereich festgelegt.

Mit der EntschtieBung des Ministerrates fiir Entwicklung und Zusammenarteit
vom 29. Mai 1990 Uber "Tropenwilder : Entwick lungspolitische Aspekte" wurden
die Grundlagen flUr den Einsatz von Entwicklungsinstrumenten zum Schutz der
Tropenwd lder geschaffen.

Das Europiische Parlament brachte in zahlreichen EntschlieBungen seine
Besorgnis iUber die Zerstérung der Regenwilder und die Foigen flUr die dort
lebende Bevdlkerung zum Ausdruck.

tm Juni 1990 forderte der Europdische Rat von Dublin die Ausarbeitung eines
Aktionsprogramms zum Schutz der Tropenwilder .

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten unterzeichneten im Juni 1992 in
Rio die Tropenwald-Erk |drung.

Die Gemeinschaft beabsichtigt, ihre Aktionen zur FGrderung der Erhaltung
der Tropenwdlder im Rahmen ihrer Entwicklungspolitik und unter Einsatz
aller einschldgigen Entwickliungshilfeinstrumente zu erweitern.

Eine Massnahme auf Gemeinschaftsebene wird es, in Ergdnzung der Aktionen
der Mitgliedstaaten erlauben, die gesetzten Ziete besser zu erreichen.

Die derzeit der Gemeinschaft fir die Entwicklungszusammenarbeit zur
Verfigung stehenden Finanzierungsinstrumente eignen sich nicht fdr die
Unterstiitzung bestimmter Arten von MaBnahmen zugunsten der Tropenwalder.

Es ist notwendig, umfangreiche Mittel freizumachen, um eine signifikante
Wirkung auf die Tropenwdlder zu erreichen.

(1) (ABl. C 264 vom 16.10.1989, $. 1).
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Daher ist es notwendig, einen dauerhaften Aahmen fir diese Massnahmen
testzusetzen.

Hinsichtlich der purchfiihrung und insbesondere der Art der Ma8nahmen, der
Empfinger der Hilfe und der Entscheidungsvertahren so}iten genauez Regein
beschlossen werden.

Um alle Aspekte umweltgerechter Entwicklung, die unter diese Verordnung
falten, zu erfassen, ist Artikel 235 als Rechtsgrundiage zu wahlen, da der
vertrag kasins anderen speziellen Bafugnisse fir die
entwickiungszusammenarbeit vorsieht -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Gemeinschaft unterstutzt Aktionen zur Férderung der Erhaltung und der
dauerhaften und umweltvertrigiichen Bewirtschaftung der Tropenwidider gemis
den in dieser Verordnung festgelegten Kriterien und Verfahren.

Artikel 2

1. Tropenwdlder im Sinne dieser Verordnung sind Wilder, Savannen und
Baumbestinde mit ihren jeweiligen Okosystemen, die sowohl in trockenen
als auch in feuchten tropischen und subtropischen Klimazonen vorkommen,
mit den dort lebenden Ureinwohnern und sonstigen Bewohnern sowie
anderen Bevdikerungsgruppen, die den Wald nutzen oder deren Titigkeit
sich auf den Wald auswirkt.

2. Im Sinne dieser Verordnung umfaBt der Begriff Erhaltung alle MaBnahmen
zum Schutz, zur Rehabifitation und zur rationellen Nutzung tropischer
Wi lder.

3. Unter dem Begriff dauerhafte und umweltvertrig!iche Bewirtschaftung der
Wdlder wird die planmdBige Nutzung von Wildern verstanden, die mit der
Erhattung der WaldGkosysteme flir kiinftige Generationen vereinbar ist.

4. Unter dauerhafter und umweltgerechter Entwicklung wird die Verbesserung
des Lebensstandards und Wohlergehens der hetroffenen Bevidikerung
verstanden, wdhrend gleichzeitig die natiiriichen Ressourcen
einschiieBiich der Wialder fUr die kilnftigen Generationen erhalten
werden.



Artikel 3

GemdB dieser Verordnung leistet die Gemeinschaft finanzielle Hiffe oder
technische Beratung bei Aktionen, die die Anstrengungen der
Entwicklungsldnder oder deren regionaler Organisationen zur Erhaltung
ihrer Tropenwdlder im Rahmen einer dauerhaften und umwel!ltvertriglichen
Entwicklung unterstlitzen und férdern.

. Finanziel! unterstiitzt werden kdnnen sowoh| &ffentliche als auch private

Organisationen einschlieBlich NRQ und reprisentative Zusammenschliisse
von Ureinwohnarn und anderen Urwaldbewchriern, zu deren erklidrtem riel
oder Tdtigkeitsbereich die Erhaltung der Tropenwidldsr gehdrt.

8esonders berlicksichtigt werden Aktionen, mit denen die Erhaltung von
Wildern gefédrdert wird, die EinfluB auf globale Erscheinungen wie
Klimaverdnderungen und den Riickgang der Artenvielfalt haben.

Artikel 4

Der Grad der Dringlichkeit der einzelnen Aktionen richtet sich nach dem
Bedarf der Ldnder, wie er in nationalen waldbezogenen Entwicklungs—- und
Umweltstrategien zum Ausdruck kommt. Besondere Aufmerksamkeit gilt
Jedoch Aktionen mit folgender Zielsetzung:

(a) Erhaltung der Widlder anhand der Analyse der Ursachen der Entwaldung
und der MaBnahmen zu ihrer Bekdmpfung;

(b} bestandserhaitende Bewirtschaftung von Widldern, die filr die
Produktion von Holz und anderen Erzeugnissen vorgesehen sind;

(¢) Beteiligung der lokalen Bevdikerung einschlieBlich der
Urwaldbewohner an der Pianung und Durchflhrung von
finanzierungswiirdigen MaBnahmen und nationalen und lokalen
Waldnutzungspidnen.

(d) Schaffung der notwendigen Kapazititen, um den Bedarf an Ausbi!dung,
Forschung, Gesetzgebung und institutionelier Starkung im Hinblick
auf den Schutz der Wilder zu decken.

Die Aktoinen werden nach Mdglichkeit mit internationalen
Tropenwaidprogrammen wie dem Tropenwal|d—-Aktionsplan oder Initiativen der
Internationalen Tropenhoizorganisation koordiniert und unterstiitzen
diese.

Die MaBnahmen werden nach Méglichkeit im Rahmen regionaler
Organisationen und internationaler Kooperationsprogramme durchgefiihrt.
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Artikel_5

Die Mittel werden von der Gemeinschaft entweder autonom oder ip
Kofinanzierung mit den Mitg) iedstaaten oder mit multiiateralen, regionaten
oder asonstigen Organisationen bereitgestel|t. in letzterem Fall soll der
Charakter der Gemeinschaftshiife so weit wie mdglich erhalten bleiben,

Artikel 6

Oie Finanzierung durch die Gemeinschaft erfoligt in Form von
nichtrickzahlbaren Zuschiissen.

Artikel 7

Cie finanzielle und technische Hilfe kann alle Kosten in in- und
ausidndischer Wiahrung decken, die bei der Durchfiihrung von Projekten und
Programmen, gegebenenfalls auch von integrierten Programmen und
sektorbezogenen Projekten, anfalien.

Systematisch ist darauf hinzuwirken, daf die Partner {(Linder, lokale
Bevglkerungsgruppen, Unternehmen, einzelne Empfdnger) im Rahmen ihrer
M&glichkeiten und entsprechend der Art der MaBnahmen einen Beitrag - vor
allem einen Finanzbeitrag -~ leisten,

Steuern, I6lle und Abgaben werden von der Gemeinschaft nicht finanziert.

Die Kosten fir Studien und den Einsatz von Kurz- und Langzeitexperten, die
die Empfdnger und die Kommission beim Entwurf allgemeiner Strategien, bei
der Auswah! und vorbereitung der MaBnahmen sowie bei ihrer Uberwachung und
Evaluierung unterstiutzen, werden in der Regel von der Gemeinschaft
getragen, entweder als Teil der Finanzierung von EinzelmaBnahmen oder
gesondert.

Artikel B

Die Einreichung von Yorschldgen, die Teilnahme an Ausschreibungen und
anderen Verfahren fir die Vergabe von Kauf- oder sonstigen Vertrigen steht
atlen natir!ichen und juristischen Personen der Mitgliedstaaten und des
(der) Empfanger landes (-lander) zu gleichen Bedingungen offen. Die
Teilnahme kann auch anderen Entwicklungslindern, die Gemeinschaftshilfe
erhalten, ermdglicht werden, insbesondere bei Kofinanzierungen oder um zu
veriindern, dall die Projektkosten wegen groBer Entfernungen oder
Transportschwierigkeiten und Lieferverzégerungen unndtig steigen.



Artikel 9
Projekte und Programme, die die Gemeinschaft mit mehr als 2 Millionen Ecu
unterstitzt sowie wesent!iche Anderungen und mdgliche Mehrkosten bereits
gebiliigter Projekte und Programme, die 20 ¥ des urspriunglich vereinbarten

Betrags iibersteigen, werden gemi3 dem Verfahren nach Artikel 10 Absatz 2
genehmigt.

Artikel 10

1. Die Kommission verwaltet die KooperationsmaBnahmen zur Erhaltung der
Tropenwid ider .

2. Die Kommission wird von einem beratenden Ausschufl aus Vertretern der
Mitgliedstaaten unterstitzt, in dem der Vertreter der Kommission den
Vorsitz fihrt.

Der Vertreter der Kommission legt dem Ausschuf einen Entwurf der
notwendigen MaBnahmen vor. Der AusschuB gibt innerhalb einer Frist, dis
der Vorsitzende unter Berucksichtigung der Dringlichkeit der
Angelegenheit festlegt, seine Stellungnahme ab, gegebenenfalls nach
Abst immung .

Die Stellungnahme wird in das Protokoll aufgenommen; im (brigen kann
jeder Mitgliedstaat verlangen, daB sein Standpunkt im Protokoll
festgehalten wird.

Die Kommission beriicksichtigt so weit wie méglich die Stellungnahme des
Ausschusses. Sie unterrichtet den AusschuB dariber, wie seine
Stelilungnahme beriicksichtigt wurde.

3. Erachtet die Kommission es al!s notwendig oder angebracht, weitere
Modalitdten oder Verfahren fiir die Durchfiihrung wichtiger Aktionen
festzulegen, so erfolgt dies gemidB dem in Absatz 2 festgeliegten
Verfahren.

Artikel 11

Die Kommission legt dem Rat und dem Europiischen Pariament jdhrlich einen
Bericht Uber die finanzierten MaBnahmen und deren Durchfiilhrung und Ergebnis
vor, um ihnen einen Uberbtlick uUber den Fortgang der Tatigkeiten zu
ermgglichen.

Artikel 12
Diese Verordnung ist Teil eines kohdrenten Konzepts, das auch MaBnahmen
gemdfn der Verordnung des Rates Nr. 443/92 (iber die finanzielle und

technische Hilfe zugunsten der Entwicklungsldnder in Lateinamerika und
Asien sowie gemdB des Vierten Lomé-Abkommens umfast.

Artikel 13

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentiichung im Amtsblatt der
Europdischen Gemeinschaften in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gitt unmittelbar
in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel .....

13.11.1992
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F INANZBOGEN

Rev. 1

Bezeichnung der Aktion

MaBnahmen zugunsten tropischer Wilder

Betroffene Haushalitslinie: 8 7-5041

Rechtsgrundlage: Diese Vorschlag fUr eine Verordnung

Beschreibung der Aktion

4.1

Spezifische Ziele der Aktion

Schutz der Tropenwilder insbesondere durch folgende MaBnahmen: a)
Schutz der Waidbestdande durch die Untersuchung der Ursachen der
Entwaldung und die Durchfiihrung von Politiken und MaBlnahmen, mit
denen sich die Entwaldung eindidmmen rast; b) dauerhafte und

umwe |l tgerechte Bewirtschaftung jener Walder, die zur Gewinnung ven
Holz und anderen Erzeugnissen vorgesehen sind; c) Beteiligung der
lokalen und indigenen Bevolkerung an der Vorbereitung und
Durchfihrung finanzierungswirdiger Mafinahmen; d) Schaffung der
notwendigen Infrastrukturen, um den Bedarf in den Bereichen
Ausbildung, Forschung und Gesetzgebung zu decken und jene
institutionen zu stdrken, die fur den Schutz der Waldbestande von
Bedeutung sind.

Dauer der Aktion: unbestimmt

Betroffener Personenkreis

Direkt betroffen: Bevdlkerung in Entwickiungsldandern mit
ausgedehnten Tropenwidldern und insbesondere die lokale Bevilkerung,

die in den Wildern oder in deren Ndhe lebt.

tndirekte Foligen: globale Auswirkungen (Artenvielfalt,
Kohienstoffspeicher).

Einstufung der Ausgaben oder Einnahmen

5.1

5.2

OA/NOA  NOA

GM/NGM  NGM

5.3 Betroffene Einnahmen: entfdilt
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6. Art der Ausgaben oder Einnahmen

6.1

6.2

€.4
6.5

100 %iger ZuschuB: ja

ZuschuB zur Kofinanzierung mit anderen Finanzierungsquel len des
&ffentlichen und/oder privaten Sektors: ja

Zinsvergutung: entfallt

Andere: entfalit

ist bei wirtschaftlichem Erfolg der Aktion eine teiiweise oder
vollstandige Riickzahliung des Finanzbeitrags der Gemeinschaft

vorgesehen? Nein

Erfordert die vorgeschlagene Aktion eine inderung der Einnahmen?
Nein

7. Finanzielle Auswirkungen
7.1 Art der Berechnung der Gesamtkosten
Die Kosten der einzelnen Projekte werden nach ihrer Auswah!l und
Prifung von Fall zu Fall festgesetzt. Fir die Hdhe der gesamten
Mittel fiir das erste Haushaltsjahr wurde ein Richtwert festgelegt.
€r kann spdter aufgrund des festgestellten Bedarfs und der Verwaltungs-
kapazitaten, im Rahmen der Mittel die von der Haushaltsstelle zugeteilt
werden. geindert werden.
7.2 Aufschliusselung nach Bestandteilen der Aktion (in MECU)
Bestandteile Haushalt ‘92 Haushalt %3 Verdnderung in
- Studien 7,30 (14%) 8,00 (16%) + 9,6
- Projekte in der 41,60 (80%) 38,00 (76%) - 8,7
Umwe | t
- Vergffentlichungen, 2,10 (4%) 2,50 (5%) + 19,0
Filme
- Seminare 1,00 (2%) 1,50 (3%) + 50,0

52,00 50,00 - 3.8

8. Welche BetrugsbekimpfungsmaBnahmen sind in dem Aktionsvorschlag
vorgesehen?

Die

Bedingungen sowie eine Kontrolie durch die Kommissionsdienstste | len zu

und

Empfanger haben die flr die Vertrige geltenden aligemeinen

den Rechnungshof akzeptieren.
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2. Daten der Kostenwirksamkeitsanalyse

9.1

Tiele

Erhaltung der Tropenwaldbestidnde in den Entwicklungslindern
insbesondere durch die Einleitung von richtungsweisenden Malnahmen,
die Entwick lung neuer Konzepte und deren Umsetzung in grofiem Umfang,
die Férderung einer dauerhaften und umwelitgerechten Entwicklung in
den Entwickiungsldndern und den Schutz der globalen Umwelt.

Begriindung der Aktion
9.2.1 Kosten

Der Ruf nach einer neuen Form gemeinschaftlichen Handelns zeigt, daR
mit den bestehenden Finanzierungsinstrumenten der Gemeinschaft
léngst nicht atle Arten von Mafnahmen erfalt werden k&nnen, die den
Schutz der Wdlder zum Ziei haben. Die Kosten sind fiir jedes Projekt
einzeln zu bewerten.

9.2.2 Abgeleitete Wirkungen

Der Schutz der Tropenwidlder tragt zur dauerhaften und
umwe | tgerechten Entwickiung der betreffenden Linder und zum Schutz
der lokalen und der globalen Umwelt bei.

§.2.3 Multipilikatoreffekt

Durch ihr Handeln will die Gemeinschaft als Katalysator wirken,
indem sie u.a. Pilotaktionen und Demonstrationsvorhaben initiiert.
Das Tdtigwerden der Gemeinschaft kann zu Kofinanzierungen mit
anderen Gebern flhren.

Begieitung und Evaluierung der Aktion
9.3.1 Ausgewihite Erfolgsindikatoren

Die tndikatoren flr die einzelnen Aktionsarten sind in den
Bezugsdaten festgelegt (Grofe der zu schiitzenden Waldfiiche,
erforderliche Studien oder Berichte, Aufgaben im Bereich der
technischen Hilfe usw.).

9.3.2 Vorgesehene Modalititen und Periodizitiat der Evaluierung

Wahrend des gesamten Programmverlaufs stellen die Dienststellen der
Kommission in enger Iusammenarbeit mit den Delegationen in den
Drittidndern die Uberwachung der MaBnahmen sicher, und zwar mittels
- regelmidpgiger Berichte der ausfiihrenden Stellen;

- Halbzeitevaluierungen von Projekten, die diese rechtfertigen;

- Ex-post-Evaluierungen reprisentativer Projekte.
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BeschluB

des Bundesrates

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates betreffend MaBnahmen
zugunsten tropischer Walder

KOM(93) 53 endg.; Ratsdok. 5296/93

Der Bundesrat hat in seiner 656. Sitzung am 7. Mai 1993 zu der Vorlage wie folgt
Stellung genommen:

1. Die Waldzerstdrung'in den Tropen ist nach wie vor besorgniserregend. Der
Schutz der Tropenwilder ist eine Aufgabe, die in besonderem MaBe solida-
risches Handeln der internationalen Staatengemeinschaft erfordert. Angesichts
des Ausmales und der Komplexitit der Aufgabe sind die Tropenlinder ohne
flankierende finanzielle und technische Hilfe nicht in der Lage, der Zerstorung
des Tropenwaldes aus eigener Kraft Einhalt zu gebieten. Insbesondere den
westlichen Industrielindern kommt eine besondere Verantwortung bei der
Unterstiitzung des Tropenwaldschutzes zu.

Die Forstwissenschaft und die Erfahrungen der Forstwirtschaften in
Mitteleuropa sollten dazu beitragen, eine umweltvertrigliche nachhaltige
Nutzung der Tropenwilder auf Gkologischer Grundlage zu erméglichen.

2. Der Bundesrat unterstiitzt die bereits am 19. September 1989 getroffenen
SchluBfolgerungen des Rates, wonach solche Programme und Vorhaben zu
unterstiitzen sind, die sich vorteilhaft auf die Erhaltung der Tropenwald-
ressourcen auswirken und die Finanzierung von Programmen und Vorhaben zu
vermeiden ist, die sich schédlich auf die Tropenwilder auswirken kdnnen.

3. Der Bundesrat teilt die Auffassung, daB die derzeit der Gemeinschaft fiir die
Entwicklungszusammenarbeit zur Verfiigung stehenden Finanzierungsinstru-
mente sich nicht eignen fiir die Unterstiitzung bestimmter Arten von MaBnah-
men zugunsten der Tropenwdlder und es notwendig ist, umfangreiche Mittel
freizumachen, um eine signifikante Wirkung auf die Tropenwilder zu errei-
chen.

Alleinveririab: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 13 63, 5300 Bonn 2
Teleton (0226) 36 35 51, Teletax (0228) 36 12 75
ISSN 0720-2948
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Der Bundesrat begrii8t daher die Absicht der Gemeinschaft, Aktionen zur For-
derung der Erhaltung und der dauerhaften und umweltvertriglichen Bewirt-
schaftung der Tropenwilder zu unterstiitzen.

Der Bundesrat ist allerdings der Auffassung, da8 die in dem Verordnungsvor-
schlag festgelegten Kriterien und Verfahren nicht ausreichend und klar defi-
niert sind, um durch finanzielle Hilfe oder technische Beratung einen
wirksamen Tropenwaldschutz und die Mitsprache der Mitgliedstaaten bei der
Auswahl der MaBnahmen zu gewihrleisten.

Er bittet die Bundesregierung daher insbesondere, in den weiteren Beratungen
das in Artikel 10 vorgeschlagene Verfahren abzulehnen und die Einsetzung
eines Regelungsausschusses sicherzustelien.

In diesem Zusammenhang bittet der Bundesrat dig Bundesregierung, bei den
weiteren Beratungen auf EG-Ebene darauf hinzuweisen, daB der Begriff
“rationelle Nutzung" nicht weiter als Element der Erhaltung der Tropenwilder
herangezogen wird.

Als wesentliche Elemente zur Erhaltung bzw. Wiederausbreitung der
Tropenwiilder sind Begriffe "Schutz noch unberihrter Tropenwilder" sowie
"natiirliche  Rehabilitation” und "nachhaltige Bewirtschaftung  unter
Einbeziehung der Walderneuerung” anzusehen und zu verwenden.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB finanzielle Hilfen vorwiegend vergeben
werden sollten fir

- umfassende SchutzmaBnahmen zur Erhaltung der Primdrwilder,

- die Sicherung der Lebensriume und den Schutz der Rechte der im Wald
lebenden Bevolkerungsgruppen,

- die Durchfiihrung von Wiederaufforstungsprogrammen,
- Schutzpflanzungen zur Erosionsbekimpfung,
- flichendeckende Agroforstprojekte,

- den Aufbau einer dezentralen Energieversergung unter vorrangiger Nut-
zung regenerativer Energiequellen,

- integrierte RegionalerschlieBungsmaBnahmen auBerhalb der Tropen-
wilder,

- Programme zur Verbesserung der Familienplanung,
- Bodenreformen und gemeinschaftliche Selbsthilfeprojekte,

- SchulungsmaBnahmen fiir die in und am Wald Titigen,

- die Férderung von Umweltverbinden.
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10.

11.

12.

‘Der Bundesrat ist in fJbereinstimmung mit dem BeschiuB des Deutschen

Bundestages vom Oktober 1990 zu dem Zweiten Bericht der
Enquéte-Kommission "Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphire” zum Thema
"Schutz der Tropischen Wilder” der Ansicht, daB auf nationaler Ebene und auf
EG-Ebene ein Stufenplan zur ErhShung der nationalen Mittel und der
EG-Mittel zum Tropenwaldschutz anzustreben ist. [nsoweit ist die in dem der
Vorlage beigefiigten Finanzbogen dargestellte Mittelausstattung zu gering
bemessen, zumal fiir die "Projekte in der Umwelt" im Haushalt 1993
gegeniiber dem Haushaltsansatz 1992 eine Verminderung um 8,7 %
vorgesehen ist.

Der Bundesrat fordert deshalb die Bundesregierung auf, sich in der EG fiir die
Bereitstellung eines - im Vergleich zu den bisher fiir die Tropenwalderhaltung
Uberwiegend bilateral gewihrten Mitteln - deutlich hdheren Volumens in
einem internationalen Tropenwaldfonds einzusetzen.

Der Bundesrat ist weiterhin der Auffassung, daB zusitzliche Mittel nur den-
jenigen Tropenlindern gewihrt werden sollten, die auf der Basis eines nationa-
len Tropenwaldaktionsprogramms eine wirksame und konsequente Politik zur
Erhaltung ihrer Wilder betreiben. In diesen Programmen ist dem Tropenwald-
schutz ein erheblich hoherer Stellenwert als bisher im Verhiltnis zur Tropen-
waldnutzung einzurdumen, u.a. durch Erhaltung moglichst groBer Teile der
tropischen Wilder als Primarwilder mittels Ausweisung von Schutzgebieten in
erheblich groBerem Umfang als bisher, das Vorantreiben von Auf-
forstungsmaBnahmen, das Einsetzen ausschlieBlich nachhaltiger Bewirtschaf-
tungsmethoden, die stirkere Beriicksichtigung der Interessen der Urbevdlke-
rung und eine angemessene Qualititskontrolle der gemeinsam mit dem jeweili-
gen Tropenland erstellten nationalen Programme zur Erhaltung des Waldes.
Zudem ist eine Abstimmung mit den nationalen Entwicklungsplinen notwen-
dig, da zum Schutz und zur Erhaltung der Tropenwilder in stirkerem MaBe als
bisher auch MaBnahmen in anderen Politikbereichen, z. B. zur Milderung der
Massenarmut, zur Reduzierung der Bevdlkerungsexplosion, zur Bodenreform
und zum Abbau der Verschuldung ergriffen werden miissen.

Der Bundesrat erinnert an seinen BeschluB vom 22. Juni 1990
- BR-Drucksache 410/90 (BeschluB) - in dem u. a. gefordert wurde,

- Zahlungen fiir den Verzicht der Nutzung von noch vorhandenen Primir-
wildern zu leisten, ’

- international zu vernetzende, systemare, interdisziplindre Forschungs-
projekte, die sich auf die Ebenen Waid-Okosystem, Landschaft und
Region erstrecken, zu fordern sowie die Ausbildung wissenschaftlicher
Fachkrifte vor Ort nachhaltig zu unterstiitzen,

- zur Sicherung der Bewirtschaftung und Erhaltung des Tropenwaldes mit
Hilfe von Finanzierungsmodellen aus verlorenen Zuschissen, langfristi-

gen und billigen Krediten, Umschuldung und Entschuldung der Tropen-
linder beizutragen,
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- Finanzierungshilfen zur Durchfithrung von Bodenreformen, MaBnahmen

der Flurbereinigung und Rekultivierung in Tropenwaldlindern zu ge-
wihren,

- die Hilfen und Initiativen unter der Voraussetzung zu gewihren und zu
ergreifen, daB die Tropenwaldlinder finanzielle Vergiinstigungen in
Form von Subventionen, Steuererleichterungen und zinsverbilligten
Darlehen fiir Rodungen cinstellen, die nationale Entwicklungsptine zur
weiteren ErschlieBung der Tropenwaldgebiete revidieren sowie die staat-
liche Subventionierung der flichenunabhiingigen Viehwirtschaft auf-
geben,

- sich dafiir einzusetzen, daB sich die EG die o. a. Ziele und MaBnahmen
Zu eigen macht.

Der Bundesrat ist der Meinung, daf eine sorgfiltige Priifung der Umweltver-
triglichkeit aller Entwicklungsvorhaben in Tropenwaldgebieten unabdingbar
ist. Eine Harmonisierung der international in der Entwicklungshilfe ange-
wandten Kriterien und Durchfilhrungsbestimmungen fiir eine UVP auf
hchstmdglichem Niveau ist dringend notwendig. Besondere Aufmerksamkeit
ist dabei den Aspekten der Klimavertriglichkeit und des Artenschutzes zu
widmen. Projekte in Primdrwildern, die unmittelbar oder mittelbar waldzer-
storende Auswirkungen haben (z. B. Umsiedlungsvorhaben, Staudammpro-
jekte, StraBenbauten) sollten vor der Finanzierung ausgeschlossen sein.

Nach Auffassung des Bundesrates sollten den Tropenwaldlindern die durch
Unterschutzstellung von groBen Teilen des Primirwaldes entstehenden Ver-
luste und die durch Verfolgung nachhaltiger Bewirtschaftungsmethoden ent-
stehenden zusiitzlichen Aufwendungen in angemessenem Umfang ersetzt
werden.

Der Bundesrat bestirkt die Kommission der Europiischen Gemeinschaften in
ihrer in der Mitteilung der Kommission "Die Rolle der Gemeinschaft bei der
Erhaltung der Tropenwilder" (KOM (89) 410 endg.) vom 2. August 1989 dar-

gelegten Auffassung, daB zusitzliche Finanzierungsmittel auf EG-Ebene be-
schafft werden konnten, indem

- ein groBerer Teil der Haushaltsmittel, die fir das Abkommen von Lomé
oder die Kooperationsabkommen mit Entwicklungslindern in Asien und
Lateinamerika Zur Verfiigung stehen, fir die Erhaltung der Tropenwilder
eingesetzt werden kdnnte,

- ein peuer Mechanismus geschaffen werden kdnnte, woraus niitzliche
Projekte in Asien, Afrika oder Lateinamerika finanziert werden, die im
Rahmen des TFAP identifiziert worden sind sowie MaBnahmen, die eine
rationeile Bewirtschaftung ermdglichen oder auch MaBnahmen, die der
betroffenen Bevolkerung alternative Produktionsmitte] liefern, so daB sie
nicht mehr willkirlich unersetzliche Waldbestinde abholzen miissen,
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- ein SchuldenerlaB in den Entwicklungslindern bei sonst gleichen Be-
dingungen Mittel freisetzt fiir Entwicklung und Investitionen und damit
auch fiir Vorhaben, die einer "nachhaltigen Entwicklung" oder dem
Umweltschutz dienen - wie dem Schutz des Regenwaldes.

Der Bundesrat begriit zwar, daB auf der UN-Konferenz in Rio de Janeiro eine
Walderklirung verabschiedet wurde, bedauert jedoch, daB diese kein volker-
rechtlich verbindliches Instrument ist. Er fordert die Bundesregierung auf, in
der EG die Verhandlungen in Richtung auf eine internationale Waldkonvention
voranzutreiben. -

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB eine wirksame Strategie zum Schutz der
tropischen Wilder sich an folgenden Zielen orientieren muB:

- Erhaltung der noch verbliebenen geschlossenen Primdrwilder,
- Schutz der Lebensriume und Rechte indigener Vélker,

- Umwandlung zerstorerischer Formen in bereits bewirtschafteten Wald-
gebieten in eine nachhaltige Nutzung,

- Wiederaufforstung degradierter Flichen nach sozialvertriglichen und
Okologischen Kriterien, ‘

- Verbesserung naturnaher landschaftlicher Anbaumethoden zur Steige-
rung der Ertrige auf Agrarflichen auBerhalb der Wilder, um die
Nahrungsversorgung der Bevilkerung zu verbessern,

- Forderung von Entwicklungsformen, die zum einen die sozialen Grund-
bediirfnisse der Bevdlkerung sichern und zum anderen umweltvertrig-
liche Wirtschaftsformen erméglichen.

Der Bundesrat stellt fest, daB nachhaltige Bewirtschaftungsformen in tropi-
schen Wildern noch kaum in Ansitzen vorhanden sind. Er begriiBt daher die
Initiative der EG, MaBnahmen zur dauerhaften und umweltvertriglichen
Bewirtschaftung zu ergreifen. Der Begriff der Nachhaltigkeit darf sich jedoch
nicht nur auf die Quantitit des Holzeinschlages beziehen, sondern muB sich an
der Qualitit des Gesamtsystems Regenwald orientieren. Ist dieses System zer-
stort, kann es nicht durch einfache Aufforstung und SanierungsmaBnahmen

wiederhergestellt werden. Prioritit muB daher die Erhaltung der Primarwilder
haben.

Der Bundesrat hdlt deshalb die Einfiihrung eines Importverbotes in der EG fiir
Tropenhdlzer aus Primdrwildern fir eine dringend erforderliche SofortmaB-
nahme.

Tropische Holzer und ihre Verarbeitungsprodukte diirfen nur eingefiihrt
werden, wenn ihre Herkunft aus schonender, nachhaltiger Waldbewirtschaf-
tung (Sekundirwilder) npachpriifbar nachgewiesen werden kann. Die
Zerstdrung der tropischen Wilder fiir kurzfristige wirtschaftliche Interessen
muB in jedem Fall vermieden werden, um dieses Oko-System, das Lebensraum
einer Vielzahl heute noch unbekannter Pflanzen- und Tierarten ist und als
Kohlendioxid-Senke das Weltklima beeinfluBt, zu erhalten.
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Der Bundesrat stelit fest, daB von der holzwirtschaftlichen Nutzung der
Tropenwiilder neben der direkten Schiidigung auch indirekt nachteilige Wir-
kungen ausgehen, insbesondere durch das Anlegen von Schneisen, Wegen und
StraBen.

Durch die Entnahme auch nur geringster Nutzholzanteile werden zwangslaufig
- auch bei Anwendung sachgemaBer Erntetechniken - erhebliche Schiden am
verbleibenden Bestand und im Okosystem Regenwald angerichtet.

Der Bundesrat weist darauf hin, daB auch die Wilder auBerhalb der Tropen in
hohem MaBe gefihrdet sind. Ursache des vor allem in Mitteleuropa beobach-
teten Waldsterbens sind Luftverunreinigungen aus Industrieanlagen, Kraft-
werken, Verkehr, Haushalten und der Landwirtschaft.

Der Bundesrat fordert deshalb nachdriicklich auch MaBnahmen zur Reduktion
der fiir das Waldsterben verantwortlichen anthropogenen Spurengase, d. h.
insbesondere von Stickoxyden (NO,), Schwefeldioxyd (SO;), Ammoniak
(NH3) sowie der Kohlenwasserstoffe.

Die Bundesregierung wird gebeten, in den weiteren Beratungen des Verord-

nungsvorschlags auf die Beriicksichtigung der vorstehend dargelegten Posi-
tionen des Bundesrates hinzuwirken.



